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A EC N. 45 E OS DISSIDIOS COLETIVOS DO TRABALHO
Arnaldo Sissekind”

A Emenda Constitucional n® 45, de 2004, acrescentou dois
paragrafos ao art. 114 da Constituicao, concernentes a soluc¢do dos
conflitos coletivos de trabalho, mantendo vigente § 1°:

Dispde eles:

§ 1° - Frustrada a negociagdo coletiva, as partes poderao
eleger arbitros.

§ 2° - Recusando-se qualquer das partes a negociacao
coletiva ou a arbitragem, é facultado as mesmas, de comum
acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica,
podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas
as disposi¢des minimas legais de protecéo ao trabalho, bem
como as convencionadas anteriormente.

§ 3° - Em caso de greve em atividade essencial, com
possibilidade de les&o do interesse publico, o Ministério
Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio coletivo,
competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito.

Anegociacao coletiva direta € o primeiro procedimento que deve
ser observado depois da entidade sindical representativa dos trabalhadores
manifestar suas reivindica¢bes junto a entidade sindical representativa
dos empregadores ou, se for o caso, junto a determinada empresa. Nao
logrando éxito, configura-se um conflito coletivo, que pode ser resolvido
com a mediagdo de terceiro — geralmente o Ministério do Trabalho e
Emprego — visando a celebragdo de convencdo ou acordo coletivo do
trabalho.

Malograda a negociacgéo, as partes poderdo, de comum acordo,
eleger arbitros ou ajuizar o dissidio coletivo perante o tribunal competente.
Havendo greve em atividade essencial com possibilidade de lesdo do
interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) podera ajuizar o
dissidio.

Afigura-se-nos que, inocorrendo o precitado consenso ou greve
em atividade essencial, a parte lesada ou ameacada, no direito expectado,
podera ajuizar o dissidio coletivo com fundamento na clausula pétrea
constante do art. 5°, XXXV, da Constituigdo.

* Ministro aposentado do TST e Presidente Honorario da Academia Nacional de Direito do
Trabalho.
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Havendo greve em atividade essencial com possibilidade de
leséo do interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) podera
ajuizar o dissidio. O poder constituinte conferido a uma assembléia eleita
para elaborar uma nova Constituicdo ou resultante da ruptura com o regime
politico-juridico anterior e reconhecido pela comunidade internacional, ndo
se confunde com o poder derivado, que ha de ser exercido estritamente
nos termos permitidos pelo ordenamento juridico originario; isto é, de
acordo com os procedimentos, prazos, condi¢cbes e limitacdes
estabelecidos na delegacao consubstanciada no texto original.
Se nédo houver consenso, nem atuagdo do Ministério Publico e
configurado o litigio coletivo de interesse, ter-se-a4 de concluir que as
mencionadas regras da EC-45 acabam por impor a categoria profissional
0 apelo a greve:
a) Nos servicos de atividades essenciais, para que o Ministério
Publico do Trabalho possa ajuizar o dissidio coletivo;

b) Nos demais servicos ou atividades, para forgar a entidade
patronal ou, se for o caso, a correspondente empresa, a
concordar com o ajuizamento do dissidio coletivo.

Ora, como ensinou o mestre da hermenéutica Carlos
Maximiliano?, em licdes acatadas por diversas geragfes de juristas, “O
Direito interpreta-se inteligentemente; a exegese nao pode conduzir a um
absurdo, nem chegar a concluséo impossivel”, porquanto, “O hermeneuta
preocupa-se com as consequiéncias provaveis de cada interpretacao”.

Para que ndo se conclua, absurdamente, que a Carta Magna
objetiva estimular a deflagracdo de greves, cumpre entender, como
veremos a seguir, que o inalienavel direito de acesso ao Poder Judiciario,
por parte das pessoas fisicas ou juridicas, justifica a instauracao do dissidio
coletivo.

A Lex fundamentalis de 1988 consagrou a teoria da
inviolabilidade das clausulas pétreas pelo poder constituinte derivado. Ela
dispds, no art. 60, sobre as emendas ao seu texto, esclarecendo:

“8 4° - N&o sera objeto de deliberagao a proposta de emenda
tendendo abolir:
IV — os direitos e garantias individuais”.

A vedacédo alcanca, além de outros direitos e garantias
fundamentais, e principalmente, os mandamentos elencados no art. 5°,

1 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdes de dissidios. 3. ed. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1941. p. 437.
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entre 0s quais consagra o tradicional principio de que “a lei ndo excluira
da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (inciso
XXXV).

Convém enfatizar, neste passo, que a Constituicdo de 1967,
revista em 1969, ao focalizar o questionado principio, referia “qualquer
leséo de direito individual”, enquanto que a de 1988, como vimos, alude a
“lesdo ou ameaca a direitos”, isto €, a direito de qualquer natureza.

E evidente que, decorridos doze meses da vigéncia do acordo
ou da convencdo coletiva ou, se for o caso, da sentenca normativa, 0s
empregados da respectiva empresa ou categoria possuem o direito de
terem reajustados os seus salarios.

Trata-se de direito expectado, que se ndo confunde com a
expectativa de direito, tal como ensina Pontes de Miranda. Alias, € o que
ocorre com todos 0s negdcios juridicos com prestacdes conceituadas como
clausulas moveis, que ensejam ao Poder Judiciario restaurar o equilibrio
contratual estipulado pelas partes.

H4, portanto, “lesdo ou ameaca a direitos” e que gera o
impostergavel direito de a¢éo judicial.

Os excelentes intérpretes da Constituicao de 1988, Celso Ribeiro
Bastos e Ives Gandra Martins?, fundamentam, judiciosamente, a maior
abrangéncia do novo preceito:

E bem de ver que a ordem juridica ndo consagra tdo-somente
a existéncia de interesses pessoais ou individuais, mas
também interesses coletivos e ainda os modernissimos
interesses difusos [...] Colhem, pois, 0 homem n&o como
pessoa fisica tomada a parte, mas como membro de grupos
auténomos e juridicamente definidos, tais como o associado
de um sindicato.

Convém enfatizar, neste passo, que a Constituicdo de 1967,
revista em 1969, ao focalizar o questionado principio, referia “qualquer
lesdo de direito individual”, enquanto a de 1988, como vimos, alude a
“lesdo ou ameaca a direitos”, isto &, a direito de qualquer “natureza”. Dai
a concluséo do culto jurista Ivo Dantas?:

“[...] a Constituicdo vigente ampliou, portanto, o exercicio
desta garantia: nenhuma limitag&o impeditiva de ingresso

2 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicdo do Brasil.
Sé&o Paulo: Saraiva, 1989. v. 2. p. 174, 180.
2 DANTAS, Ivo. Constituicdo Federal. Rio de Janeiro: Renovar, 1994. v. 1. p. 249.
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em juizo podera ser exigida. Por outro lado, ndo mais se
fala em ‘direito individual™.

Alias, em recente deciséo, a Sessao de Dissidios Coletivos do
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, sendo relatora a ilustrada
Juiza Wilma de Araujo Vaz da Silva, afirmou:

N&o se pode forjar uma antinomia entre o artigo 114 e a
clausula pétrea da indeclinabilidade da jurisdicéo,
contemplada no inciso XXXV do artigo 5° da Carta Magna,
resumida no principio segundo o qual a lei ndo excluira da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito.

(Ac.SDC-00077/2005-7, in DJ. SP, de 13.05.05).

Em face do exposto, cabe concluir que o art. 5°, XXXV, da
Constitui¢cdo, como clausula pétrea, assegura o direito da entidade sindical,
uma vez malograda a negociacao coletiva, de ajuizar o dissidio coletivo,
ainda que sem a concordancia da entidade patronal.
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A EC n.45 e OS CONTRATOS DE ATIVIDADE DA PESSOA FiSICA
NO DIREITO CIVIL

Amauri Mascaro Nascimento®
INTRODUCAO

A prevalecer a interpretacdo ampla sobre a competéncia da
Justica do Trabalho para julgar relacdes de trabalho, uma das questdes
que surgem é saber, do Direito Civil, quais os contratos de trabalho
pelo mesmo previstos, que podem ter como prestadores pessoas fisicas
e que o fagam com pessoalidade.

Uma primeira analise do tema nos pde diante de diversos
contratos do Cdédigo Civil que preenchem essa condi¢ao. Nesse caso,
0 Juiz do Trabalho, desde que afaste a possibilidade de relacdo de
emprego disfarcada e se convenca que se trata genuinamente de um
vinculo de Direito Civil, devera julgar a lide aplicando os dispositivos
pertinentes do Codigo Civil, dai a relacdo abaixo explicitada, que
envolvem situagdes juridicas nas quais essa possibilidade existe.

E o que passa a ser examinado.

Ressalve-se, para nao restar ddvida, que ha uma discussao
nao concluida: o direito do trabalho deve abranger todos os contratos
continuativos de atividades prestadas pela pessoa fisica para uma
empresa ou deve ater-se a um Unico tipo padrao, o trabalho
subordinado? Vimos, também, que o Cédigo Civil rege os contratos de
prestacdo de servicos de transporte, de agéncia ou representacdo
comercial, de corretagem, de fornecimento, de mandato, de
administracdo e de cooperados e quando essas atividades séo
prestadas por pessoas fisicas de modo continuado e subordinado para
a empresa, a Justica do Trabalho as considera relagdes de emprego.

Isso ndo quer dizer que desapareceram esses tipos contratuais
do direito civil. O que a EC n.45 foi definir uma questdo de competéncia
processual, mas ndo de direito material. Os contratos de direito civil,
apreciados, se for o caso, pelo Juiz do Trabalho, continuam a existir
nos casos em que estdo ausentes as caracteristicas da definicdo de

* Professor Titular de Direito do Trabalho da Faculdade de Direito da USP. Presidente
Honorario da Academia Nacional de Direito do Trabalho. Membro da Academia Brasileira
de Letras Juridicas. Juiz do Trabalho aposentado.
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empregado, caso em que seus prestadores nao séo regidos pelo direito
do trabalho, mas pelo contrato de direito civil.

Portanto, o contrato de trabalho ndo deve ser confundido com
outras figuras. Por isso, é util precisar a sua diferenca de outros
contratos nao regidos pela CLT.

Observe-se que Caodigo Civil (art. 1.216) declara que “toda a
espécie de servico ou trabalho licito, material ou imaterial, pode ser
contratada mediante retribuicdo”.

Serdo mencionados aqui 0s principais contratos.

EMPREITADA

Adistincao entre contrato de trabalho e contrato de empreitada
(CC, art.610 a 626) se faz a partir dos sujeitos e do objeto. Na
empreitada, o sujeito empreiteiro é pessoa fisica ou juridica, enquanto
no contrato de emprego o sujeito empregado sO sera pessoa fisica.

Ainda quando a empreitada é executada por uma pessoa
fisica, os dois contratos nao se confundem, tendo-se em vista o seu
objeto. O objeto do contrato de emprego é fundamentalmente o trabalho
subordinado; assim, o contrato de trabalho € um contrato de atividade,
0 que quer dizer que o empregador exerce um poder de direcdo sobre
a atividade do trabalhador. No contrato de empreitada ndo ha esse
poder de dire¢éo sobre o trabalho de outrem, uma vez que o seu objeto
€ o resultado do trabalho, a obra a ser produzida.

O empreiteiro, pessoa fisica, ndo é um trabalhador
subordinado, mas um trabalhador autbnomo que exerce a sua atividade
profissional por sua conta, principalmente para a realizacdo de uma
obra, mas pode haver a empreitada unicamente com o trabalho.

O empreiteiro de uma obra pode contribuir para ela s6 com o
seu trabalho ou com ele e os materiais (CC, art. 610). Se o empreiteiro
sO forneceu mao-de-obra, todos os riscos em que ndo tiver culpa
correrdo por conta do dono (CC, art.612). Ex: A empreitada executada
por um arquiteto para construir uma obra.

E importante saber o conceito de empreiteiro operario ou
artifice porque, de acordo com a CLT (art. 652, a, Ill), a Justica do
Trabalho é competente para decidir questdes movidas por empreiteiros
operarios ou artifices contra as pessoas para as quais fizeram a
empreitada.

Esse tipo de empreiteiro € uma pessoa fisica que executa
direta e pessoalmente, sem auxiliares, a empreitada. Nao sera
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empreiteiro operario ou artifice a pessoa juridica. Nem o serd o
empreiteiro que conta com o trabalho de outros, caso em que sera
empregador.

O propésito do legislador brasileiro foi o de equiparar as
situacdes do empreiteiro operario ou artifice e do empregado,
atribuindo-lhes os direitos materiais estabelecidos na legislacédo
trabalhista. A Comisséo Especial que elaborou o texto de lei sobre a
competéncia das entdo Juntas de Concilia¢do e Julgamento da Justica
do Trabalho, atualmente Varas do Trabalho, para decidir os dissidios
de pequenos empreiteiros assim se expressou:

Na verdade, quer no direito doutrinario, quer no direito

positivo moderno, a tendéncia é para equiparar 0s
contratos de empreitada, quando feitos por operarios
artifices ou assalariados, aos contratos de trabalho,
cobrindo-se estes pequenos empreiteiros com a mesma
protecdo dispensada aos trabalhadores em geral. No
fundo, dada a condicdo especial de uma das partes, que
é um trabalhador sem outra base de vida senédo o seu
salario, estes contratos de empreitada s6 o séo

formalmente; substancialmente, sdo contratos de trabalho.

A assimilacao entre as duas figuras, do empregado e do
peqgueno empreiteiro, dar-se-ia sempre que o empreiteiro, pessoa fisica,
trabalhando isoladamente para terceiro, em troca de pequenos valores,
pagos globalmente ou em parcelas, em nada diferir do operario.

Sempre que tal ocorrer, ndo estariamos diante de verdadeiro
empreiteiro, mas de um empregado.

Convenhamos que o empreiteiro, como sujeito do direito do
trabalho, pode assumir mais de uma posicao. Se operario ou artifice e
trabalhando subordinadamente para terceiros, sera empregado. Se,
no entanto, contratar por sua conta servi¢os de operarios, remunerando-
os e dirigindo-lhes a atividade, sera empregador. Sera considerado
empregador o dono da obra que contratar operarios diretamente,
dirigindo a prestacdo de servicos destes, porque, nessa condi¢do, o
dono da obra agira como verdadeiro empreiteiro-empregador.

Por outro lado, ha responsabilidade solidaria entre empreiteiro
e subempreiteiro, de modo que aquele é também devedor dos direitos
trabalhistas dos empregados deste. A Consolida¢ao das Leis do
Trabalho (art. 455) declara que

[...] nos contratos de subempreitada responderé o
subempreiteiro pelas obriga¢des derivadas do contrato de
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trabalho que celebrar, cabendo, todavia, aos empregados,
o direito de reclamacao contra o empreiteiro principal pelo
inadimplemento daquelas obrigacdes por parte do

primeiro.

Ha direito de regresso do empreiteiro principal contra o
subempreiteiro e direito de retenc¢do de importancias a este devidas,
para a garantia das obrigacdes trabalhistas (art. 455, § 1°).

MANDATO

Opera-se o mandato (CC, art. 1.288) quando alguém recebe
de outrem poderes, para, em seu home, praticar atos ou administrar
interesses. No mandato, a relacéo juridica entre os sujeitos é triplice:
mandante, mandatario e terceira pessoa; no contrato de trabalho, é
duplice: empregador e empregado.

A diferenca entre contrato de emprego e contrato de mandato
faz-se porque o mandato € um contrato de representacéo pelo qual o
mandatario age em favor do mandante, cumprindo os poderes que lhes
foram outorgados por este para a pratica de um ato ou de diversos
atos, sem subordina¢do, com ou sem remuneracgao.

O mandato pode ser gratuito; o contrato de trabalho é sempre
oneroso.Presume-se gratuito quando ndo houver sido estipulada
retribuicdo, mas pode ser remunerado como profisséo (CC, art. 658).0
instrumento do mandato € a procuracdo, mas a lei permite mandato
expresso ou tacito, verbal ou escrito (CC, art. 656).Ex. O mandato
judicial que é dado ao advogado para atuar na defesa dos interesses
do mandatario em processo judicial (CC, art. 692).

PRESTACAO DE SERVICOS AUTONOMOS

Seu antecedente proximo é a locag&o de servigos. E o contrato
pelo qual alguém se obriga a executar servi¢os para outrem. Se esses
servigos forem subordinados ao utilizador dos mesmos, entédo a relacao
juridica passara para a esfera do direito do trabalho,configurando-se a
relacdo de emprego.

Se, no entanto, o trabalho for auténomo, por conta propria de
guem o exerce, a relagéo juridica sera regida pelo Codigo Civil (arts.
593 a 609). Como fazer nos casos de duvida? Dispde o Cédigo Civil
(art. 593) que a prestacdo de servigcos, que ndo estiver sujeita as leis
trabalhistas ou a lei especial, reger-se-a pelos seus dispositivos. Com
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isso, o critério € o da priorizarao da relacao de emprego. Ausentes 0s
seus requisitos, entdo havera prestacdo de servicos do Codigo Civil.

Os advogados preferem ingressar com processo na Justica
do Trabalho afirmando que hé& contrato de emprego mesmo que exista
um instrumento escrito de contrato de prestacao de servicos. Se a prova
demonstrar que néo ha subordinacdo, o Juiz negara a existéncia da
relagéo de emprego. H& casos, no entanto, de inequivoca configuragéo
da prestacédo de servicos e ndo da relagdo de emprego. Exs: O dentista
que faz o tratamento dentario de alguém, o médico que faz a cirurgia
do paciente de quem recebe e o consultor que do seu escritério e com
plena autonomia presta assessoria eventual a alguém.

O poder de direcdo exercido sobre o trabalho de alguém é
fundamental para a definicdo das duas formas de atividade profissional,
inexistente no trabalho autdnomo que configura a prestacdo de servigos
do direito civil, presente na relacéo de emprego do direito do trabalho.

CONTRATO DE TRANSPORTE

E aquele em que alguém, mediante remuneracéo, a
transportar de um lugar para outro pessoas ou coisas (CC, art.730).
Ex: O transporte da mudanca por um caminhdo de um motorista e
ajudantes, o transporte de frutas e verduras para que sejam por outro
vendidos, o perueiro que em seu veiculo transporta as pessoas que
estdo no ponto de dnibus aguardando condugéo, o 6nibus escolar que
leva as criangas para a escola, o piloto que transporta no helicoptero o
executivo para uma reunido e o taxista que faz uma corrida em seu
automovel para alguém. Ha transportes terrestres, aéreos e maritimos.
Sua finalidade é, portanto, o deslocamento de uma pessoa ou de uma
coisa. O porte ou frete é o preco do transporte pago ao transportador.

O transportador pessoa fisica que trabalha por sua conta sera
autbnomo e ndo empregado. Porém, se trabalhar continuadamente para
outrem sob o seu poder de direcdo e pelo mesmo remunerado, pode
configurar-se relagdo de emprego, se houver subordinagéo.

Héa processos na Justica do Trabalho nos quais se discute se
o fretista rodoviario ou motorista carreteiro — nome dado ao
caminhoneiro que ganha por viagem - é empregado ou ndo. Tudo
depende da sua liberdade em exercer a atividade. O tacografo destina-
se a afericdo de velocidade mas as vezes € argumento utilizado para
provar subordina¢éo. A liberdade de contratar carga de retorno, ao
contrario, pende para o contrato de transporte.

| R TRT-162Reg. | Sdoluis [v.15| n.1 | p.25 | jan./dez. 2005




CONTRATO DE AGENCIA E DISTRIBUICAO

E o contrato pelo qual alguém comercializa produtos para
terceiros (CC, art. 710 a 721). Ensina Silvio Venosa, em Direito Civil,
vol.3 , que o Cddigo Civil ndo foi muito claro, mas diferencia agéncia
de distribuicdo a partir da disponibilidade da coisa em méaos do sujeito.
Se a pessoa tem a coisa que comercializa, sera distribuidor. Caso
contrario, sera agente. Ha, nos meios artisticos e de futebol, a figura
chamada de empresario do atleta profissional ou do artista, que se
encarrega de obter negécios, para o artista shows em que se
apresentara, para o atleta a sua transferéncia de um para outro clube
de futebol, mediante uma percentagem, situacées que configuram o
contrato de agéncia e ndo de distribuicao.

REPRESENTACAO COMERCIAL

Exerce a representacdo comercial autbhoma a pessoa
juridica ou a pessoa fisica, sem relacao de emprego, que
desempenha, em carater ndo eventual por conta de uma
ou mais pessoas, a mediagao para a realizagao de
negocios mercantis, agenciando propostas ou pedidos,
para transmiti-las aos representados, praticando ou néo
atos relacionados com a execug¢do dos negdcios. (Lei n.

4.886, de 1965).

O representante comercial € autbnomo, trabalha por conta
propria, sem subordinagdo. Mas ha vendedores empregados que também
fazem mediacao para realizagdo de negécios. A diferenca esta no poder
de direcdo sobre a atividade exercida pelo vendedor, inexistente em se
tratando de representante comercial autbnomo.

Nos casos concretos, para se concluir se ha ou ndo o poder de
direcdo, portanto a subordinacéo, avaliam-se dados do caso como: 1)
comparecer diariamente a empresa; 2) cumprimento de roteiro de visitas
elaborado pelo proprio vendedor ou por uma empresa para qual as vendas
sdo feitas; 3) presenca obrigatoria em reunides; 4) receber ordens diretas;
5) sofrer admoestacdes pela execucao inadequada do servigo; 6)
fiscalizagdo sobre a sua atividade; 7) zona fechada e cadastro de clientes
fornecido pela empresa ou pertencentes ao vendedor ; 8) exclusividade;
9) despesas da atividade e veiculo proprio. Ex: O ambulante que vende
no Viaduto do Cha por conta prépria ndo é empregado mas se alguém o
financia e dirige a sua atividade ficando com os lucros e pagando uma
percentagem, sera empregado.
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CORRETAGEM

Pelo contrato de corretagem, uma pessoa, nao ligada a outra
em virtude de mandato, de prestacdo de servigos ou por qualquer
relacéo de dependéncia, obriga-se a obter para a segunda um ou mais
negocios, conforme instrucdes recebidas (CC, art. 722 a 729). Quem
se obriga a obter negdcios é o corretor.Ha corretagens exercidas por
pessoas juridicas e por pessoas fisicas. Quanto a estas, se estiverem
configurados os elementos da definicdo de emprego, havera relacéo
de emprego. Sera comitente ou dono do negécio, aquele que contrata
a intermediacao do corretor pagando-lhe uma comisséo.A corretagem
n&do é um contrato de atividade. E um contrato de resultado. S6 havera
0 pagamento da comissado se concluido o negd6cio. Ha corretores
oficiais, como os investidos de oficio publico a exemplo dos corretores
de mercadorias, de navios, de operacdes de cambio, de seguros, de
bolsa de valores, e corretores livres. A profissdo de corretor de iméveis
é disciplinada por lei (Lei n. 6.530, de 1978), privativa de quem tenha
titulo técnico em transac¢des imobilidrias. Questdo que surge nos
processos trabalhistas é a dos corretores que trabalham para imobiliaria
cumprindo horéarios, plantdes, comparecendo diariamente e sob ordens
constantes de servigo.

CONTRATO DE FORNECIMENTO

E um contrato atipico, ndo disciplinado pela legislacéo, pelo
gual uma parte se obriga, mediante um preg¢o, a executar para outrem
prestacdes periddicas de coisas. Segundo Venosa, cuida-se de um
contrato que busca o abastecimento ou provisdo do fornecido que
necessita das coisas de forma constante ou periédica. Fornecedor sera
0 abastecedor e fornecido sera o abastecido. O fornecedor pode obrigar-
se ndo soO a entregar coisas mas, também, a prestar um servi¢o .Ex:
fornecimento de cambios de motor de automoével para a montadora ou
de refei¢bes prontas para a empresa.

O fornecimento néo configura relacéo de emprego porque h&a
autonomia na execuc¢do do contrato. Podem surgir problemas
trabalhistas quando uma cooperativa é fornecedora de uma empresa.
Em principio, ndo se tratara de terceirizagdo ilicita, porém, dependendo
do grau de autonomia da cooperativa e dos cooperados, pode surgir o
vinculo empregaticio direto com o tomador, se houver subordinacéo
direta.
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ADMINISTRACAO

Administradores sdo os membros do conselho de
administracdo da sociedade andnima e os membros da diretoria, ndo
sdo empregados mas mandatarios eleitos para o exercicio da
administracdo por um periodo . De acordo com a Sumula n. 269, do
TST, o empregado eleito para ocupar cargo de diretor tem o respectivo
contrato de trabalho suspenso, ndo se computando o tempo de servico
deste periodo, salvo se permanecer a subordinacéo juridica inerente a
relacdo de emprego. Os administradores respondem solidariamente
perante a sociedade e os terceiros prejudicados, por culpa no
desempenho de suas fung8es (CC, art. 1.016). Nao podem fazer parte
do Conselho Fiscal da sociedade limitada os empregados (CC, art.
1.066, § 1°). O contrato social pode permitir administradores n&o so6cios,
portanto uma administracao de profissionais remunerados para esse
fim (CC, art. 1.061).

COOPERADOS

Cooperativa é uma sociedade prevista pelo Codigo Civil (arts
1.093 a 1096) e por legislacao especial. Tem peculiaridades. N&o é
uma sociedade lucrativa. Dispensa do capital social. As quotas de cada
cooperado séo intransferiveis a terceiros estranhos a sociedade ainda
gue por heranca. O quorum para as assembléias é fundado no niumero
dos presentes a reunido.Os cooperados sao soOcios.

Ha diversos tipos de cooperativas, de crédito, de producao,
de consumo e, 0 que interessa NO NOSSO caso, as cooperativas de
trabalho que tem por finalidade o fornecimento de méao-de-obra para
empresas.

A Constituicdo Brasileira, no art. 174, § 2°, estimula o
cooperativismo. AlLein. 5.764, de 16.12.1971, define a Politica Nacional
de Cooperativismo, e, no art. 90, dispde: “Qualquer que seja o tipo de
cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus
associados”, diretriz reproduzida pela CLT. Art. 442, paragrafo Unico,
que dispbe que qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade
cooperativa, ndo existe vinculo de emprego entre ela e seus associados,
nem entre estes e 0os tomadores de servigos daquela.

A discussao sobre cooperativas de trabalho ganhou dimenséao
em razédo das praticas abusivas. A experiéncia foi desastrosa no meio
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rural com a criacdo de cooperativas formais, na pratica inexistentes,
para fraudar a legislacéo trabalhista.

Essa situacédo levou a Justica do Trabalho a distinguir os casos
para coibir a fraude com base no art. 9° da CLT segundo o qual é nulo
todo ato destinado a desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagcéo da lei
trabalhista.Desse modo, se a empresa para a qual os servigos da
cooperativa séo fornecidos exercer subordinacao direta dos seus chefes
sobre os cooperados, a Justica do Trabalho, acionada pelos
interessados, podera declarar relagcdo de emprego direta com a
tomadora dos servigos.

Ressalve-se que ha cooperativas de trabalho que prestam
servi¢os a populacao, sdo auténticas e ndo foram criadas para burlar a
lei trabalhista, como no setor de taxistas em S&o Paulo.E as
cooperativas sdo uma forma de organizacdo do trabalho que pode
contribuir para a absor¢do dos excluidos do mercado de trabalho. O
gue se combate ndo sdo as cooperativas mas a precarizacédo do
trabalho por algumas delas.Mas ndo deixam de ser uma forma de
terceirizacdo, de descentralizacéo das atividades da empresa, mas néo
sdo ilegais.

ARRENDAMENTO E PARCERIA RURAL

Nao ha dispositivos sobre esses contratos no Codigo Civil
vigente. O Estatuto da Terra, no entanto, refere-se ao arrendamento
rural e as diversas formas de parceria. Sao contratos de direito agrario.
Em principio, ndo sao regidos pelo direito do trabalho. Todavia, se for
acobertada uma relacéo de trabalho subordinado com um contrato de
parceria ou arrendamento, prevalecera a realidade da relacao juridica,
portanto o vinculo empregaticio, por forca do disposto na CLT, art. 9°
gue considera nulo todo ato destinado a impedir, desvirtuar ou fraudar
a aplicacéo da legislacgédo trabalhista.
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A JURISPRUDENCIA SEMPRE DEVE SER APLICADA
RETROATIVAMENTE?

Estévao Mallet
1 INTRODUCAO

A jurisprudéncia sedimentada do Tribunal Superior do Trabalho
sofreu, em curto espaco de tempo, especialmente a partir de outubro de
2003, quando editada a Resolugdo Administrativa n. 121, significativas
transformagdes. Além de os Enunciados passarem a se chamar Simulas?,
muitos dos verbetes tiveram sua redacdo alterada, outros foram
cancelados, reeditou-se um, que ndo se encontrava em vigor desde 1994,
convertendo-se em novas Sumulas ou incorporando-se as existentes
precedentes de natureza diversa, como as Orienta¢des Jurisprudenciais?.
De outro lado, criou a Emenda Constitucional n. 45, com o art. 103-A,
adicionado a Constituicdo, a figura da jurisprudéncia com carater
obrigatério geral, sob a forma de simulas com efeito vinculante,
ressuscitando a velha figura dos assentos da Casa de Suplicacdo do direito
portugués, previstos nas Ordena¢des Manuelinas®.

Pde-se, por conta de tais mudancas, o problema, de inegavel
relevancia teérica e pratica, ainda que escassamente considerado pela
doutrina nacional — que por isso se encontra pendente de solucdo* — de
saber se a retroatividade é atributo inerente a jurisprudéncia, de modo
gue possam as novas Sumulas, vinculantes ou nédo, aplicar-se sempre
aos fatos ocorridos antes de sua edi¢ao, ou se, ao contrario, nem sempre
a modificagcdo da jurisprudéncia se reveste de eficacia retroativa.

Professor de Direito do Trabalho da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo.
Vice-Presidente da Comisséo de P6s-Graduagdo da mesma Faculdade. Doutor e Livre-
Docente em Direito e Advogado.

1 Resolugdo n. 129, de 5 de abril de 2005.

2 Cf., no particular, as Resolugdes ns. 129, de 05.04.05, 130, de 05.05.05, 135, de 30.06.05,
e 137, 04.08.05.

8 Livro Ill, titulo LVIII, § 1. A propésito, SILVA, Nuno J. Espinosa Gomes da. Histéria do
direito portugués. Lisboa: Fundag&@o Calouste Gulbenkian, 1991. p. 294, e COSTA,
Mario Julio de Almeida. Historia do direito portugués. Coimbra: Almedina, 1996. n. 51,
p. 296.

4 E o que assinala TUCCI, José Rogério Cruz e. Perspectivas histéricas do precedente
judicial como fonte do direito. Sao Paulo, tese, s. e. p., 2003, p. 301).
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2 APLICACAO DA JURISPRUDENCIA NO TEMPO SEGUNDO O
ENTENDIMENTO TRADICIONAL

A solucéo tradicional para a questéo proposta parte da idéia de
que a jurisprudéncia nédo criaria direito, sendo que apenas explicitaria ou
revelaria o conteldo latente da lei, conteddo que teria, como lembrado
por Benjamin Cardozo, no julgamento Great Northern Ry. Co. v. Sunburst
Oil & Refining Co., “a Platonic or ideal existence before the act of
declaration, o que ndo esta longe da colocacao anterior de Montesquieu,
dos juizes como “la bouche qui prononce les paroles de la loi"®. Considera
essa solucao tradicional, ainda, que a jurisprudéncia representaria apenas
a consolidagdo do entendimento ja firmado nos tribunais, ndo inovando
na ordem juridica nem surpreendendo os que sdo por ela atingidos. Dai
porque — eis a conclusao do raciocinio — ndo caberia invocar, contra a
aplicacao retroativa da jurisprudéncia, a garantia constitucional que protege
0 ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

Na linha da doutrina indicada, assinalou certa feita o Tribunal
Superior do Trabalho, em paradigmatico julgado:

[...] enunciado n&o é lei, e, dessa forma, n&o se aplica a ele
a limitacdo temporal prépria daquela, mesmo porque,
constituindo a jurisprudéncia sedimentada do Tribunal, indica
que, antes de ser editado, ja predominavam os precedentes
no sentido do seu contelido, o que afasta a alegacdo de

aplicagao retroativa’.

De idéntico modo, em termos também bastante expressivos,
decidiu o Tribunal do Trabalho da 22 Regiéo:

Enunciado - aplicacao retroativa - possibilidade - Enunciado
nao é norma legal: sua edi¢cdo obedece ao intento de

5 287 U.S. 365. A proposicdo encontra raizes na doutrina de Blackstone a respeito do papel
do juiz na revelagdo do direito (Blackstone’s commentaries, Philadelphia, William Youg
Birch, 1803, I, p. 69 e segs.).

6 Des Lois, liv. XI, chap. VI. Interessante notar a passagem, menos conhecida, de Cicero,
em que o juiz é qualificado como “a lei falando” (Das leis, Liv. Ill, n. 1). Na doutrina do
Século XX, Ferrara ainda afirma que o juiz “non crea diritto per il caso concreto, ma
applica il diritto al caso concreto” (Trattato di diritto civile italiano, Roma, Athenaeum,
1921, n. 35, p. 151). E mesmo quando ambigua ou lacunosa a lei, o juiz — prossegue o
mesmo autor — ao decidir, “non trae diritto dal suo cervello, ma scopre quello che é diritto
dentro la legge “(Trattato di diritto civile italiano cit., n. 35, p. 151).

7 TST-SBDI Il, ROAR n. 387.687, Rel. Min. Francisco Fausto, julg. em 14.11.00 in DJU de
07.12.00, p. 602.
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pacificagdo da jurisprudéncia, traduzindo-se na cristalizagao
de um dentre os entendimentos aplicaveis a solucdo de
determinada controvérsia. Trata-se, portanto, de simples
diretriz jurisprudencial, sem atributo de criagdo do direito.
Vale dizer, o entendimento consubstanciado no Enunciado
preexiste e inspira a edicdo deste, ndo havendo que se
cogitar de retroatividade infringente de situacdes
juridicamente consolidadas®.

A possibilidade de aplicacédo retroativa da jurisprudéncia
sumulada conta com o respaldo do proprio Supremo Tribunal Federal, em
decisdo com a seguinte ementa;:

Sumula do TST - Aplicagéo retroativa - Significado das
formulacdes sumulares [...] O contetdo das formulagGes
sumulares limita-se a contemplar e a consagrar, no ambito
dos tribunais, a sua orientacao jurisprudencial predominante,
caracterizada pela reiteracao de decisdes em igual sentido.
O enunciado sumular assume valor meramente
paradigmatico, pois exprime o sentido da jurisprudéncia
prevalecente em determinado tribunal. A simula nada mais
é do que a cristalizacéo da prépria jurisprudéncia. As sumulas
dos tribunais ndo se submetem as regras de vigéncia
impostas as leis. Nada impede que os magistrados e
tribunais dirimam controvérsia com fundamento em

orientacdo sumular fixada apos a instauragao do litigio®.

A doutrina que se debrugou sobre o assunto avaliza, em termos
gerais, a diretriz dominante nos tribunais brasileiros. Planiol e Ripert, por
exemplo, nem mesmo chegam a lancar divida em relagdo ao efeito
retroativo da nova jurisprudéncia, dando-o como certo e natural®. Roubier,
por sua vez, registra: “c’est [...] une régle certaine de notre droit frangais

8 TRT - 22 Reg., 82 T., RO n. 02970302084, Rel. Juiza Wilma Nogueira de Araujo Vaz da
Silva, Ac. n. 02980351797, julg. em 22.06.98 in DOE SP, PJ, TRT 22 de 21.07.98. No
mesmo sentido, ainda: “Em se tratando de jurisprudéncia cristalizada, ndo héa aplicagao
do art. 6° da LICC pois, ndo ostentando a qualidade de lei, impossivel falar-se em
irretroatividade de sua aplicagdo. Considerando que os enunciados de simula nada mais
representam do que a cristaliza¢@o da jurisprudéncia que h& muito vem se verificando
nas decisdes pretorianas, impossivel requerer a aplicacdo de determinada simula ao
momento de sua edi¢cdo”(TRT — 102 Reg., 12 T., RO n. 899/2004, Rel. Juiza Maria Regina
Machado Guimar&es in DJU de 05.08.05).

9 STF—12T, AIAgR n. 137.619/DF, Rel. Min. Celso de Mello, julg. em 04.08.93 in DJU de
18.03.94, p. 5.153. Cf., ainda, STF — 22 T., AIAgR n. 94.421/RJ, Rel. Min. Moreira Alves,
julg. em 21.10.83 in DJU de 11.05.84, p. 7.210.

10 Cf. Traité élémentaire de droit civil, Paris, LGDJ, 1932, tome premier, n. 124, p. 50.
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qgu'’il ne peut y avoir de conflit entre des jurisprudence successives: une
jurisprudence nouvelle s’applique toujours dans tous les procés nouveux,
sans que I'on prenne en considération la data a laquelle les faits du procés
se sont produits, et quand bien méme ces faits seraient antérieurs au
changement de jurisprudence”®. E os autores mais modernos continuam
a seguir a mesma linha, como se vé da afirmacéo de Jacques Héron de
que “la date-frontiére de la norme jurisprudentielle est celle de la disposition
Iégislative qu'il (le juge) a visée*?, Alias, recentemente a Suprema Corte
do Canada assinalou: “la jurisprudence en common law a toujours eu un
effet a la fois rétroactif et rétrospectif’s.

Essa conclusdo, em torno da eficacia necesséria e
invariavelmente retroativa da jurisprudéncia, inclusive daquela sumulada,
ainda que amparada por numerosos precedentes, dos mais diferentes
tribunais, e mesmo por parte da doutrina, esta a merecer reflexao critica,
tendo em conta a fragilidade de suas premissas e os graves problemas
que dela decorrem.

3 JURISPRUDENCIA E CRIAGAO DO DIREITO

Dizer que ajurisprudéncia ndo cria normas juridicas, mas apenas
as interpreta, para justificar a sua indiscriminada aplicacé@o retroativa,
envolve dupla impropriedade.

Em primeiro lugar, mesmo na mais simples e limitada
interpretacdo de normas pré-existentes h4 sim — e inevitavelmente —
atividade criativa. A decisao judicial, qualquer que seja, sempre acrescenta
algo a norma aplicada, pois, “when the decision has been given, the law is
not precisely what it was before™“. Alias, na verdade, “judicial law-making
is an inseparable facet of law-applying™®. Como assinala Franzen de Lima,
“ajurisprudéncia faz a lei [...] ela é a forma viva do direito, s6 ela é a regra

1 Le droit transitoire, Paris, Dalloz e Sirey, 1960, n. 7, p. 25.

12 Principes du droit transitoire, Paris, Dalloz, 1996, n. 10, p. 13.

3 Colombie-Britannique c. Imperial Tobacco Canada Ltée, 2005 CSC 49. A observagéo,
todavia, ndo é correta, como sera visto mais adiante.

14 GELDART, W. M. Elements of english law. New York: Henry Holt and Company, s. d. p.,
p. 27.

15 Gidon Gottlieb, The logic of choice — An inves tigation of the concepts of rule and rationality,
London, George Allen and Unwin, 1968, p. 88. Cf ainda, sobre o tema, as contundentes
palavras de Beryl Harold Levy em Realist jurisprudence and prospective overruling ,
University of Pennsylvania Law Review, vol. 109, p. 1 e segs.
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aplicada™®. Ja antes Kelsen havia ressaltado: “a decisao judicial de um
caso concreto [...] de modo nenhum é apenas aplicac¢éo do Direito, sendo
simultaneamente também criacdo do Direito, a continuagdo do processo
de producao do Direito que acontece no processo legislativo”'’. Mais tarde
Friedrich Mdller escreveria, ao desenvolver sua Teoria Estruturante do
Direito, que a norma juridica, que ndo se confunde com o texto legal,
deve a cada vez ser produzida pelo aplicador do direito'®. Bem valeria
dizer, na linha da deciséo da Corte Suprema do Estado norte-americano
da Flérida, tomada em setembro de 2005, que “ ‘the law’ is comprised of
the statute plus decisional caselaw interpreting the statute™®. As citacdes
poderiam continuar indefinidamente, mas néo é preciso ir adiante. Registre-
se, para terminar, a colocacao de Pontes de Miranda: “ndo h& duvidar da
acao criadora (ou pelo menos reveladora) do juiz: ele ndo subsume apenas,
também pronuncia julgamentos de valor™®, Por isso mesmo é que nao ha
como separar — a0 menos ndo em termos absolutos — interpretagéo e
criacdo de direito. Sdo atividades que sempre “se co-implicam e se
integram™??,

Em segundo lugar, mesmo que assim nédo fosse, o0 simples
carater interpretativo do ato — pudesse isso existir — ndo permitiria
desconsiderar os limites impostos a retroatividade do novo entendimento
normatizado. Nem as ditas leis interpretativas podem prejudicar o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada?2. Nas precisas
palavras de Caio Mério da Silva Pereira, “as situagfes juridicas, ou o0s
direitos subjetivos constituidos em fun¢éo da interpretacdo dada a lei,
antes do dispositivo interpretativo, ndo podem mais ser alterados ou

16 | IMA, Franzen. Da interpretacdo juridica. Rio de Janeiro: Forense, 1955. ns. 269 e 273,
p. 210 e 212.

17 KELSEN. Teoria geral das normas. Porto Alegre: Fabris Editor, 1986. p. 285-286. Na
doutrina nacional, Lourival Vilanova assinala que “a norma individual da sentenca
ultrapassa o ambito da premissa maior, contendo conotagéo referencial nova “ (As
estruturas ldgicas e o sistema do direito positivo, Sao Paulo, Noeses, 2005, p. 156/157;
italico do original).

18 MULLER, Friedrich.. Discours de la méthode juridique. Paris: Presses Universitaires
de France, 1996. p. 183.

19 State of Florida v. Henry Maynard Barnum, n. SC 03-1315.

20 PONTES DE MIRANDA. Sistema de ciéncia positiva do direito. Rio de Janeiro: Borsoi,
1972. 11, p. 205.

21 REALE, Miguel. O direito como experiéncia. Sdo Paulo, Saraiva, 1968, p. 247.
Analogamente, com a observacgao de que “a fun¢éo judicial e a funcao legislativa estao
interligadas”, Roscoe Pound, Introdugéo a filosofia do direito, Rio de Janeiro, 1965, p. 57.

22 ESPINOLA, Eduardo; ESPINOLA FILHO, Eduardo. Lei de introdugéo ao Cédigo Civil
Brasileiro. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1943. v. 1, n. 113, p. 386.
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atingidos, ainda que a hermenéutica auténtica venha infirmar o
entendimento dado a lei interpretada”™2. Pimenta Bueno ja havia escrito,
ainda no Século XIX: “[...] a lei por ser declaratdria ndo deixa de ser lei,
nao deixa de estabelecer uma regra, que pelo menos nao foi entendida,
que por isso vem a ser nova [...] e assim o dar-lhe uma data contemporanea
a da lei interpretada néo se funda na realidade, sendo sobre um artificio
de palavras”, o que o levou a concluir que a lei interpretativa somente se
aplicava a partir de sua publicacéo e ndo de modo retroativo?. N&o discrepa
Pontes de Miranda, cuja enfatica assertiva merece reproducao: “em
sistemas juridicos, que tém o principio da legalidade, da irretroatividade
das leis e da origem democratica da regra juridica, ndo se pode pensar
em regra juridica interpretativa, que, a pretexto de autenticidade da
interpretagdo, retroaja”?.

4 JURISPRUDENCIA INOVADORA

J& a alegacéo de que a jurisprudéncia, especialmente aquela
sumulada, tdo somente consolida o entendimento firmado nos tribunais
ao longo do tempo, sem inovar na ordem juridica, o que afastaria o risco
de surpresa em torno da aplicacdo do direito, ndo encontra respaldo nos
fatos.

N&o sdo nem raros nem incomuns 0s casos em que se verificam
bruscas e radicais mudancas de orienta¢é@o da jurisprudéncia. No direito
comparado, a ocorréncia é lembrada, com indicagéo de precedentes da
Corte de Cassacédo francesa, por Francois Terré®®. No Brasil, 0 exemplo
da Sumula 261, do Tribunal Superior do Trabalho, é expressivo. De seu
texto original tirava-se nao ser devido o pagamento de férias proporcionais

2 PEREIRA, Caio Mério da Silva. Institui¢des de direito civil. Rio de Janeiro: Forense,
1999. v. I, n. 32, p. 108.

24 PIMENTA BUENO. Direito publico brasileiro e analise da Constituicdo do Império.
Brasilia: Senado Federal, 1978. p. 75. No mesmo sentido, CARVALHO DE MENDONCA.
Tratado de direito comercial brasileiro. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1933. v. |, livro
I, n. 152, p. 222, e, na doutrina mais recente, RAMOS, Elival da Silva. A protecdo aos
direitos adquiridos no direito constitucional brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. n.
28, p. 167 e segs.

25 PONTES DE MIRANDA. Comentarios a Constitui¢cdo de 1967. Rio de Janeiro: Forense,
1987. T. 5, p. 103.

26 TERRE, Francois. Introduction générale au droit. Paris: Dalloz, 1998. n. 453, p. 460.
Veja-se também, sobre o ponto, a critica de CARBONNIER, Jean. a jurisprudéncia
francesa, tanto a do Conseil d’Etat como a da Cour de Cassation, que teria se tornado
relachée, contribuindo para a incerteza do direito (Flexible droit, Paris, LGDJ, 1971, p.
115).
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ao empregado que se demitia com menos de um ano de tempo de
servigo?’. A partir da redacéo que lhe foi dada pela Resolugao Administrativa
n.121, no entanto, chega-se ao resultado exatamente oposto?®. O exemplo
torna-se ainda mais frisante quando se observa que, antes da modificagédo,
provocada pela ratificacdo da Convencado 132, da Organizacéo
Internacional do Trabalho?®, nem mesmo se punha em ddvida ou se
criticava a solu¢éo dominante®. N&o foi diverso o que ocorreu ao tempo
da edi¢do do Enunciado 330. A solugédo nele acolhida® ndo apenas
contrastava com a eficacia conferida pela lei & quitagdo trabalhista, nos
termos do art. 477, § 2°, da CLT, como, ainda mais, desconsiderava toda
a construcdo criada em torno do Enunciado 41, aceita em doutrina® e
aplicada, sem oposicao, pela jurisprudéncia. Outro exemplo é ainda
fornecido pela Sumula 191, do Tribunal Superior do Trabalho, que ampliou
a base de incidéncia do adicional de periculosidade para o eletricitario.

5 APLICACAO RETROATIVA DA JURISPRUDENCIA E SEGURANCA
JURIDICA

Demonstrado que a jurisprudéncia cristalizada nos tribunais nem
sempre representa a consolidacdo de entendimento gradualmente
sedimentado, torna-se evidente que os mesmos problemas provocados
pela aplicacdo retroativa das normas legais podem ocorrer quando
aplicadas novas orientagdes, firmadas por decisdes judiciais, a fatos
pretéritos.

27 Dispunha o Enunciado 261, na redacéo dada pela Resolugéo n. 9, de 1986: “O empregado
que, espontaneamente, pede demisséo, antes de completar doze meses de servico, ndo
tem direito a férias proporcionais”.

28 A nova redagdo da Simula 261 tem o seguinte teor: “O empregado que se demite antes
de completar 12 (doze) meses de servigo tem direito a férias proporcionais”.

2 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.
p.492.

30 Veja-se, por exemplo, o que escreveram NASCIMENTO, Amauri Mascaro do. Iniciagdo
ao direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2004. p. 401 e DELGADO, Mauricio Godinho.
Curso de direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2002. p. 960.

31 "A quitacdo passada pelo empregado, com assisténcia de entidade sindical de sua
categoria, ao empregador, com observancia dos requisitos exigidos nos paragrafos do
artigo 477, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, tem eficacia liberatéria em relacdo as
parcelas expressamente consignadas no recibo, salvo se oposta ressalva expressa e
especificada ao valor dado a parcela ou parcelas impugnadas”.

32 SUSSEKIND, Arnaldo. Instituicdes de direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1997. v.1,
p. 227 e segs.
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Realmente, a aplicacdo retroativa de nova interpretagao
jurisprudencial compromete, tanto quanto a aplicacéo retroativa da lei, a
estabilidade das relag8es juridicas e atenta contra o ideal de seguranca.
A experiéncia vivenciada em torno da Orientacao Jurisprudencial n. 320,
da Subsecdo de Dissidios Individuais 1%, exemplifica bem a assertiva.
Editado o verbete, passou-se a admitir sua incidéncia ndo apenas
prospectiva como, também, retroativa, inclusive para reger o exame da
admissibilidade de recursos interpostos muito tempo antes. Em
conseqliéncia, impugnac¢des que, segundo as regras até entdo adotadas
e aplicadas, teriam de ser consideradas regulares, passaram a ser
julgadas, sem nenhuma oportunidade para retificagéo dos atos praticados,
intempestivas®. As numerosas dificuldades que essa solucdo gerou
levaram ao cancelamento do verbete jurisprudencial®®, o que mostra o
efeito potencialmente perturbador a estabilidade juridica, envolvido na
aplicacao retroativa da jurisprudéncia.

Tenha-se em conta, a propdsito, que constitui a segurangca uma
das finalidades mais relevantes de qualquer sistema juridico, em todos os
tempos e nos mais diferentes povos. Nada importa propicie equilibradas
relacdes entre as pessoas a regulamentacdo em dado momento posta,
se ndo puder oferecer também alguma seguran¢a. HaA quem chegue a
alcar a seguranga a condicao de principal e mais elevado valor do direito.
Bentham, por exemplo, j& se referia & seguranca como “the principal object
of the law™®. Radbruch, a seu turno, diz que

[...] € mais importante que exista, primeiro que tudo, uma
ordem juridica, do que estar a discutir desde logo a sua
justica e recta finalidade; porque, se estas - a justica e a
recta finalidade - sdo realmente duas grandes preocupagdes
do direito, todavia, séo secundarias, sendo antes primacial,

no sentir de todos, a da segurancga e da paz social®'.

33 Preceituava o verbete: “O sistema de protocolo integrado, criado pelos Tribunais Regionais
do Trabalho, que autoriza as Varas localizadas no interior do Estado a receberem e a
protocolarem documentos de natureza judiciaria ou administrativa, destinados a outras
Varas ou ao TRT local, tem aplicacéo restrita ao &mbito de competéncia do Tribunal que
o editou, ndo podendo ser considerado valido em relacédo a recursos de competéncia do
Tribunal Superior do Trabalho”.

34 Cf., por exemplo, A-RR n. 816.187/01, 42 T., Rel. Min. Milton Moura Franga, julg. em
30.06.04 in DJU de 13.08.04.

35 Cf. decisdo de 02.09.04, proferida pelo Tribunal Pleno, nos autos do RR n. 615.930/99 in
DJU de 14.09.04.

3¢ BENTHAM. The theory of legislation. London: Routledge & Kegan Paul, 1931. p. 109.

37 RADBRUCH. Filosofia do direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1937. p. 103-104.
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Ainda que por si s6 ndo seja a seguranca bastante — faz-se
necessaria também “a ordem intrinseca, que é dada pelo sistema juridico
no que contém de provimento, em si mesmo”® — se ndo h4 seguranca, “a
ordem ndo existe ou é imperfeita, o que inquina a possibilidade de
realizacao total dos fins da sociedade e das pessoas que a compdem™®, o
gue também foi reconhecido pela Corte Constitucional italiana, na sentenca
n. 349, de 1985, verbis: “I'affidamento del cittadino nella sicurezza giuridica
[...] costituisce elemento fondamentale e indispensabile dello Stato di
diritto™4°.

Pois bem, a jurisprudéncia que se acha assente e sedimentada,
tanto mais a dos tribunais superiores, especialmente aquela compendiada
em verbetes publicamente divulgados, cria expectativas, produz confianca,
induz comportamentos. Agem as pessoas supondo — e com razao — segura
a decisdo que tomam em harmonia com o entendimento dominante, pois,
como adverte Harry Wellington, “a court’s decision purports to justify the
result in the controversy before it and to guide the behavior of others —
whether private individuals, corporate officers, or public officials — who
someday may wish to avoid similar controversy”!. Nao é possivel desprezar
impunemente a expectativa legitimamente criada na sociedade,
desconsiderar a confianga produzida, ignorar os comportamentos adotados
segundo o que na altura se dizia e apregoava ser correto. Fazé-lo
compromete a prépria autoridade dos tribunais e a credibilidade das
respectivas decisfes, que deixam de servir ou de ser vistas como guia
seguro para o comportamento das pessoas. Como realgado em
pronunciamento da Suprema Corte dos Estados Unidos da América,
“considerations of fairness dictate that individuals should have an
opportunity to know what the law is and to conform their conduct
accordingly; settled expectations should not be lightly disrupted™.

% PONTES DE MIRANDA. Sistema de ciéncia positiva do direito cit., T.4, p. 195.

39 OLIVEIRAASCENSAO.O direito: introducao e teoria geral. Coimbra: Almedina, 1991. p.
184. Para maior desenvolvimento do tema, cf. ONATE, Flavio Lopez de. La certeza del
diritto. Roma: Gismondi, 1950, passim, bem como a obra Le but du droit: bien commun,
justice, sécurité, publicacéo do Institut International de Philosophie du Droit et de Sociologie
Juridique, Paris, Sirey, 1938.

40 Decisdo de 12 de dezembro de 1985, relatada por Saja-Greco, publicada na Gazzetta
Ufficiale n. 1/1, de 8 de janeiro de 1986. Cf, ainda, GELDART, W. M. Elements of english
law cit., p. 16.

4 WELLINGTON, Harry. Interpreting the Constitution. New Haven & London: Yale
University Press, 1990. p. 3.

42 Landgraf v. USI Film Products, 511 U. S. 265.

R. TRT - 162 Reg. SdoLuis |v.15| n.1 | p.38 | jan./dez. 2005




Por isso, encontram-se VAarios pronunciamentos, na
jurisprudéncia norte-americana, contrarios a adocédo retroativa da
orientagdo em contraste com a diretriz até entdo prevalecente. No caso
Douglass v. County of Pike, decidido em 1880, assinalou a Suprema Corte

dos Estados Unidos da América, com énfase e firmeza:

The true rule is to give a change of judicial construction in
respect to a statute the same effect in its operation on
contracts and existing contract rights that would be given to
a legislative amendment; that is to say, make it prospective,
but not retroactive [...] The new decisions would be binding
in respect to all issues of bonds after they were made; but
we cannot give them a retroactive effect without impairing
the obligation of contracts long before entered into. This we
feel ourselves prohibited by the Constitution of the United

States from doing*®.

Ja em Ohio Ins. Co. v. Debolt, de 1853, coube ao juiz Taney
advertir:

The sound and true rule is, that if the contract when made
was valid by the laws of the State, as then expound by all
departments of its government, and administered in its courts
of justice, its validity and obligation cannot be impaired by
any subsequent act of the legislature of the State, or decision
of its courts, altering the construction of the law*.

A diretriz emergente dos julgados citados recebeu o apoio da
doutrina, que nela reconheceu decisiva contribuicdo para promover
“business confidence and justice”, evitando-se instabilidade e incertezas
decorrentes de oscilagbes jurisprudenciais. Assinalou-se mesmo que, “but
whatever reason the courts give, they do not, with but few exceptions,
allow a change of construction of a statute or constitutional provision to
retroact to the impairment of rights acquired in reliance on the first
construction™e,

4101 U. S. 677.

44 TANEY apud LERREMORE, Wilbur. Stare decisis and contractual rights. Harvard Law
Review, v. 22, p. 186.

4 LERREMORE, Wilbur.Stare decisis and contractual rights cit., p. 189.

46 FREEMAN, Robert Hill. The protection afforded against the retroactive operation of
an overruling decision. Columbia Law Review, v. 18. p. 243. Na mesma linha, cf. FIELD,
Oliver P. The effect of an unconstitutional statute. Minneapolis: The University of
Minnesota Press, 1935. p. 197.
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Em outra oportunidade, estabeleceu ainda a Suprema Corte dos
Estados Unidos da América a ndo aplicacao retroativa de decisédo em que
afirmara invalido o critério adotado por lei estadual para a cobranca de
certo tributo, afastando a obrigacao de repeti¢cdo dos recolhimentos feitos.
Considerou que havia o legislador estadual agido de acordo com o
entendimento até entdo dominante, sendo imprevisivel a mudanca de
orientagdo, 0 que tornaria iniquo e socialmente danoso aplicar a nova
diretriz para reger fatos passados. Trata-se da decisdo tomada em
American Trucking Assns., Inc. v. Smith, em cuja fundamentacéo afirma-
se:

Where a State can easily foresee the invalidation of its tax
statutes, its reliance interests may merit little concern, see
McKesson, ante, at 44-46, 50. By contrast, because the State
cannot be expected to foresee that a decision of this Court
would overturn established precedents, the inequity of
unsettling actions taken in reliance on those precedents is
apparent. Although at this point the burden that the retroactive
application of Scheiner would place on Arkansas cannot be
precisely determined, it is clear that the invalidation of the
State’'s HUE tax would have potentially disruptive
consequences for the State and its citizens. Arefund, if required
by state or federal law, could deplete the state treasury, thus
threatening the State’s current operations and future plans

[T

Embora muitas outras vezes tenha a Suprema Corte dos Estados
Unidos da América adotado solucédo diversa, admitindo a aplicagéo
retroativa das novas constru¢des jurisprudenciais®®, chegou, em alguns
casos, ao extremo de estender ao campo processual penal a preocupacao
com a preservacgao do decidido de acordo com o entendimento ante entdo
dominante, ainda que da observancia das novas diretrizes pudesse até
resultar solugcéo favoravel ao acusado, inclusive com anulagéo de penas
impostas*. No julgamento DeStefano v. Woods, por exemplo, assentou
que o reconhecimento do direito do acusado de ser processado perante o
jari popular mesmo na Justica dos Estados, afirmado em Duncan v.
Lousiana®®, ndo poderia ser invocado retroativamente, para anular

47496 U.S. 167.

48 A propdsito, com extensa exposi¢cdo do assunto, TRIBE, Laurence H. American
constitutional law. New York: Fondation Press, 2000. p. 218.

49 Schriro v. Summerlin, 000 U.S. 03-526.

50 391 U.S. 145.
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condenacgbes firmadas por juizos singulares®l. Também os tribunais
franceses ja deixaram de aplicar retroativamente jurisprudéncia em matéria
penal, quando a acao foi praticada de boa-fé, “sur la base de I'interprétation
alors admise de la loi"2.

6 CARATER NAO NECESSARIAMENTE RETROATIVO DA
JURISPRUDENCIA NO DIREITO BRASILEIRO

Afastar a idéia do carater necessariamente retroativo da
jurisprudéncia é também justificavel em face do direito brasileiro.

De um lado, exteriorizando a regra de preservacéo dos fatos ja
consumados, nos termos do art. 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢céo,
elemento essencial a propria idéia de direito, e, ainda mais, garantia
fundamental estabelecida em favor de todos, deve merecer interpretacao
ampla, como é proprio das normas sobre garantias fundamentais. As
excecgOes a sua aplicacdo recebem sempre tratamento restritivo®?,
podendo-se afirmar, em conseqléncia, que proibe a Constituicdo o
atentado a situagfes consolidadas praticado quer por norma legal, quer
por reversdo da jurisprudéncia.

Ademais, ndo é razoavel e tampouco ldgico entender-se que a
lei — fonte normativa por exceléncia no Estado de Direito, que esta apta a
mais amplamente modificar o ordenamento juridico, ressalvados apenas
os limites impostos pela propria Constituicdo — ndo possa, nem mesmo
quando reconhecido o seu carater imperativo e de ordem publica, atentar
contra atos passados®, e, ao mesmo tempo, tolerar-se que a
jurisprudéncia, que nem mesmo seria fonte normativa, segundo afirmam
alguns®, o faca. N&o se concebe — uma vez que se aceite separar lei de

51 392 U.S. 631. Para outros desdobramentos do problema, cf. CURIE, David P. The
Constitution in the Supreme Court: the second century. Chicago: The University of
Chicago Press, 1990. p. 451 e segs.

52 Revue trimestrielle de droit civil, Paris, Sirey, 1964, p. 781.

53 Cf., a propédsito, MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Coimbra: Coimbra
Ed., 1998. T. 4. p. 307.

54 Como decidiu o Supremo Tribunal Federal, “as normas de ordem publica - que também
se sujeitam a clausula inscrita no art. 5°, XXXVI, da Carta Politica (RTJ 143/724) - ndo
podem frustrar a plena eficacia da ordem constitucional, comprometendo-a em sua
integridade e desrespeitando-a em sua autoridade” (STF — 12 T., RE n. 180.441-6, Rel.
Min. Celso de Mello D.J.U. de 14.03.97, p. 6.915).

55 Por exemplo, BONNECASE, Julien. Introduction a I'Etude du Droit. Paris: Risey, 1939.
n. 114. p. 152; RUGGIERO, Roberto; MAROI, Fulvio. Istituzioni di diritto privato. Milano:
Casa Editrice Giuseppe Principato, 1952. v. 1. § 12. p. 27. Na doutrina nacional mais
antiga, ESPINOLA, Eduardo. Systema do direito civil brasileiro. S&o Paulo: Francisco
Alves, 1917. v. 1. p. 58 e nota 9.
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jurisprudéncia — tenha a Gltima maior eficacia do que a primeira, nem se
justifica tratar de maneira diferenciada a mudanca provocada por reverséo
da jurisprudéncia e a que decorre de alteragédo legislativa. Talvez por isso
o Supremo Tribunal Federal aleméao haja declarado possivel “aplicar, por
analogia, a uma mudanca da jurisprudéncia os principios que héo de ter-
se em conta no caso de leis retroactivas”, como lembra Karl Larenz®s.

Nem cabe dizer que, reconhecido o desacerto da jurisprudéncia
até entdo prestigiada, ndo devem os julgamentos subsequientes ficar
vinculados ao passado. O argumento ja foi utilizado, é verdade, por Mailher
de Chassat para explicar o efeito retroativo das novas construcdes
jurisprudenciais. “Une simple usage, une simple jurisprudence contraire —
escreveu ele — quelque ancienne que’elle soit, ne peut limiter le pouvoir
du juge; il ne peut étre lié par sa propre erreur [...]"*. H&, no entanto,
equivoco na proposicdo, que nao distingue dois problemas diferentes.
Um é a possibilidade de mudancga de orientagdo pelos tribunais, o que
ninguém nega seja cabivel®. Outro € saber se, verificada a mudanca,
devem ser regidos pela nova orientacdo também os fatos pretéritos ou
apenas os que se verificarem depois dela. E aqui a vinculagao dos tribunais
a jurisprudéncia anterior ndo deve ser posta completamente de lado, ainda
que agora se tenha por incorreta a antiga diretriz.

Isso porque até o erro cometido pela autoridade publica cria
expectativas entre as pessoas, as quais ndo podem ser impunemente
desprezadas. Nas palavras de D. J. Galligan, “when a minister or other
authority gives an undertaking that certain procedures will be followed
before or in the course of a decision, it would be unfair to go back on that
undertaking™®.

Eis a razdo para que, mesmo em casos muito mais flagrantes,
claros e manifestos de erros cometidos por autoridades, inclusive no &mbito
judicial, se consideram com particular deferéncia os comportamentos a
partir deles induzidos por informag¢des oficiais. Mencione-se, como
exemplo, a incorreta e mais larga assinalagdo, no mandado judicial de

% LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 1983. p. 526.

57 CHASSAT, Mailher de. Traité de la rétroactivité des lois. Paris: Durand, 1845. v. 1. p.
144.

58 A House of Lords inglesa, que durante longo periodo se considerava vinculada a sua
jurisprudéncia, descartou tal idéia em 1966, para admitir o abandono das posicdes
afirmadas pela propria corte (cf. STONE, Julius. 1966 and all that! Loosing the chains
of precedent. Columbia Law Review. v. 69. p. 1162 e segs.).

59 GALLIGAN, D. J. Due process and fair procedures. Oxford: Claredon Press, 1996. p.
321.
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citacdo, de prazo para apresentagdo de contestacdo. Ainda que se trate
de impropriedade de facil percepg¢éo — vislumbrando-se até a possibilidade
de invocacdéo, contra 0 aproveitamento do prazo excedente mencionado
no mandado, da regra do art. 3°, da Lei de Introdug&o ao Cdédigo Civil —,
os tribunais sempre preferiram tutelar o comportamento induzido pela
informacao inadequada®. E hoje ja se vai por vezes além, para admitir
até mesmo a eficicia das informagbes que, conquanto desprovidas de
qualquer carater oficial, como aquelas decorrentes das paginas dos
tribunais na internet, levam as pessoas ao erro®.

60 "Cédula de crédito industrial. Execugdo. Decreto-Lei n. 413, de 9.1.1969. Prazo para
embargos. Simula 283. Se do mandado de citagado constou o prazo de dez dias, e 0s
embargos foram opostos dentro dele, ndo pode sofrer o embargante os efeitos da revelia.
Circunstancia excepcional que o acérdédo levou em consideragdo e que constituiu o
fundamento suficiente para sua conclus&o.” (STF — 22 T., RE n. 111.802/SP, Rel. Min.
Carlos Madeira, julg. em 27.03.87 in DJU de 10.04.87, p. 6.423). Outros precedentes sao
referidos por Theotonio Negréo, Cddigo de Processo Civil e legislacéo processual em
vigor, S@o Paulo, Saraiva, 1997, p. 211, nota 8 ao art. 225. Referendando o entendimento,
em doutrina, Antonio Janyr Dall’Agnol Junior, Comentéarios ao Codigo de Processo Civil,
Porto Alegre, LeJur, 1985, vol. lll, p. 322.

"Processual civil. Contagem de prazo para contestagdo. Servi¢o oficial de informatica.
Informag&o equivocada. E justificavel o equivoco cometido pela parte fora do prazo regular
se a tanto foi induzida por informag&o errada ou imprecisa obtida no servico oficial de
informacgdes posto a disposicdo das partes e dos seus advogados pelo préprio Poder
Judiciario.” (STJ — 42 T., REsp n. 538642/RS, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, julg. em
09.09.2003 in DJU de 28.10.2003 p. 294); “Processo civil - Acompanhamento processual
pelo sistema de informatizag¢&o do tribunal (internet) - Informac&o errdbnea ou imprecisa,
de modo a obstar a prética de ato processual em tempo - pretendido reconhecimento de
justa causa - Acolhimento — Recurso especial provido. - Se colocado a disposicdo o
servi¢go de internet pelo Tribunal, deve ser prestado eficazmente, pois todos os
jurisdicionados confiam nas informagdes prestadas. A propésito, a ilustre Ministra Eliana
Calmon, em situagéo ocorrida neste Sodalicio, elucidou que, “no momento em que ha
publicacdo das decisdes pela internet, tendo criado o Tribunal, inclusive, a Revista
Eletrbnica, € um contra-senso falar em tempestividade recursal a partir da publicagédo
pelo DJU”. Em outro passo, com a mesma énfase, adverte a douta Ministra que “a demora
na publicacé@o das decisdes, via Imprensa Oficial, ndo coloca o Judiciario em condi¢bes
de cobrar dos causidicos o acompanhamento das lides pelo Diario Oficial” (cf. Ag. Reg.
Nos Emb. Decl. no REsp 262.316-PR, DJ 7/10/2002). As informag6es que foram
apresentadas de modo incorreto ou impreciso pelo servigo de informatizag¢&o, configuram
justa causa a autorizar que a parte prejudicada pratique o ato que deixou de efetivar
guando induzida em erro. Precedentes da 12 e 42 Turmas desta Corte Superior de Justi¢a.
- Recurso especial conhecido e provido.” (STJ—-22T., REsp n. 557.103, Rel. Min. Franciulli
Netto, julg. em 01.04.2004 in DJU de 09.08.2004 p. 221) e “Processual — Prazo — Justa
causa — Informacgdes prestadas via internet — Erro — Justa causa — Devolug&o de prazo —
CPC, art. 182. Informacgdes prestadas pela rede de computadores operada pelo Poder
Judiciario séo oficiais e merecem confian¢a. Bem por isso, eventual erro nelas cometido

6

2
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Também se aceita, no &mbito administrativo, imposicao de
temperamento ao enunciado abrangente da Simula n. 473, do Supremo
Tribunal Federal, contraria a aquisicdo de direitos em virtude de atos
administrativos invalidos®?, para salvaguardar, em respeito a necessidade
de seguranca juridica, situagées consolidadas por longo periodo de tempo,
ainda que questionaveis na origem. Veja-se, a titulo ilustrativo, a seguinte
ementa de acérdao do Supremo Tribunal Federal:

Mandado de Seguranca [...] Cancelamento de penséo
especial pelo Tribunal de Contas da Unido. Auséncia de
comprovacao da adocao por instrumento juridico adequado.
Penséo concedida h& vinte anos [...] Aplica¢éo do principio
da seguranca juridica, enquanto subprincipio do Estado de
Direito. Possibilidade de revogac¢éo de atos administrativos
que nédo se pode estender indefinidamente. Poder anulatério
sujeito a prazo razoavel. Necessidade de estabilidade das
situacdes criadas administrativamente [...] Principio da
confianga como elemento do principio da seguranga juridica.
Presenca de um componente de ética juridica. Aplicagéo

nas relag@es juridicas de direito publico [...]%.

Ademais, admitida a hip6tese de ndo se aplicarem
retroativamente as novas diretrizes jurisprudenciais, torna-se ainda mais
facil — e ndo mais dificil, como pareceu a Mailher de Chassat — a correcéo
dos erros cometidos. Atribuindo-se a jurisprudéncia eficacia
necessariamente retroativa, sd&o maiores os transtornos e os problemas
advindos de sua mudanca, que, de um modo ou de outro, produz
instabilidade e frustra legitimas expectativas criadas, como exposto acima.
Em conseqiiéncia, maior € a resisténcia a evolugdo. Tendem os tribunais
a manter a linha seguida até entdo, ndo tanto ou nem sempre por conta
de seus méritos intrinsecos, mas em decorréncias dos inevitaveis
inconvenientes praticos da alteracdo. O mesmo néo ocorre, porém, qguando
aceita a possibilidade de aplicacdo das novas diretrizes tdo somente de
forma prospectiva.

constitui “evento imprevisto, alheio & vontade da parte e que a impediu de praticar o ato.”.
Reputa-se, assim, justa causa (CPC, Art. 183, § 1°), fazendo com que 0 juiz permita a
prética do ato, no prazo que assinar. (Art. 183, § 2°).” (STJ - 12 T., REsp n. 390.561, Rel.
Min. Humberto Gomes de Barros, julg. em 18.06.2002 in DJU de 26.08.2002, p. 175).

62 "A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos...".

8 STF —Tribunal Pleno, MS n. 24.268/MG, Rel. Desig. Min. Gilmar Mendes, julg. em 05.02.04
in DJU de 17.09.04, p. 53.
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7 RESTRICOES A APLICACAO RETROATIVA DA JURISPRUDENCIA
NO DIREITO BRASILEIRO

A irrestrita aplicagdo retroativa da jurisprudéncia suscita, como
visto, graves problemas praticos, comprometendo a seguranca juridica.
Porisso, a despeito do entendimento geralmente dominante nos tribunais,
encontram-se, também no sistema juridico brasileiro, restricbes a esse
resultado. Algumas estdo expressas no proprio direito positivo. Outras
sdo criadas pela doutrina e pelos tribunais, de modo casuistico, para evitar
prejuizos sociais relevantes.

Como exemplo de proibi¢do, expressa no ordenamento vigente,
de aplicacao retroativa de nova interpretagéo jurisprudencial, h a regra
do inciso XIll, do paragrafo Unico, do art. 2°, da Lei n. 9.784, de 1999. Ao
tratar dos principios aplicaveis ao processo administrativo no ambito
federal, vedou o legislador a “aplicacao retroativa de nova interpretacao”.
Enunciou, no fundo, regra que constitui verdadeira norma de carater geral
e abrangente, cujo significado vai muito além do objeto especificamente
regulado.

Entre as excecgdes criadas pelos proprios tribunais a aplicagédo
retroativa da jurisprudéncia coloca-se, em primeiro lugar, o caso da acéo
rescisoria fundada em ofensa a lei (art. 485, inciso V, do CPC). Proferida
certa decisdo e verificado o seu transito em julgado ao tempo em que
controvertido o significado da lei, a posterior consolidacdo de entendimento
contrario ao decidido ndo permite rescisdo do julgado, como assentado
em varios precedentes®, inclusive na Sumula 83, do Tribunal Superior do

84 Assim, por exemplo, o seguinte acérddo do Supremo Tribunal Federal: “Agéo rescisoria.
Improcede a agdo rescisdria quando a decisao rescindenda foi proferida de conformidade
com a jurisprudéncia dominante na época” (STF — TP, AR n. 957/GB, Rel. Min. Cunha
Peixoto, julg. em 25.11.81DJU de 18.12.81, p. 12.936). Cf., ainda, pronunciamento do
Superior Tribunal de Justica: “Descabe a rescisoria se a época da decisdo rescindenda a
interpretacao era controvertida nos tribunais, mesmo que posteriormente se tenha fixado
em sentido oposto” (STJ — 22 Sec., AR n. 159/MG, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira,
julg. em 08.11.89, DJU de 04.12.89, p. 17.872). Na mesma linha, no campo trabalhista,
cf. TST — SDI Il, Prc. ROAR n. 571170/99, Rel. Min. José Luciano de Castilho Pereira,
julg. em 28.11.00, DJU de 02.02.01, em que se rejeitou pedido de rescisao de julgado
proferido em desacordo com a jurisprudéncia sedimentada, diante do seguinte fundamento
“Muito embora a matéria encontre hoje entendimento majoritario neste Tribunal, no sentido
de que a Lei n® 4.950-A/66 ndo estipula a jornada minima reduzida para os engenheiros,
mas apenas estabelece o salario minimo da categoria para uma jornada de 6 (seis) horas,
(Orientacéo Jurisprudencial n°® 39 desta E. SBDI-II, inserido em 7/11/94), a controvérsia a
época da prolagao da deciséo rescindenda é que obsta o cabimento da Acdo Rescisoéria,
nos termos do Enunciado n°® 83 da Sumula deste Tribunal”. De se mencionar, por fim, a
Sumula n. 3, do Primeiro Tribunal de Algada Civil de S&o Paulo: “Descabe o ajuizamento
de acao rescisoria quando fundado em nova adogéo de interpretacdo do texto legal”.
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Trabalho®, e, ainda, na Sumula 134, do Tribunal Federal de Recursos®s.
Tivesse a jurisprudéncia carater necessariamente retroativo, ndo se
justificaria a apontada restricdo. Afinal, seria irrelevante a controvérsia
antes existente, diante de sua superacao pela orientagéo por fim acolhida,
dotada, em tese, de efeito retroativo. A observacao feita por Pontes de
Miranda, no particular, é irrespondivel:

[...] na matéria do art. 485, V, o juiz tem de dizer o direito, tal
como entende que é e foi violado, sem se preocupar com o
fato de existir, ou ndo, interpretacdo divergente...Seria bem
fragil o sistema juridico — prossegue, em termos ainda mais
severos — se ao simples fato do erro, da meia-ciéncia, ou da
ignorancia de aplicadores e intérpretes, as suas regras
juridicas pudessem empanar-se, encobrir-se, a ponto de ndo

se poder corrigir a violag&do da lei®’.

A necessidade de seguranc¢a juridica, contudo, mais
marcadamente presente no instituto da coisa julgada®, imp&e afastar no
caso — e aqui os tribunais admitem, sem resisténcia, a conclusdo — a
aplicacao retroativa da jurisprudéncia.

N&o apenas na hipétese da acao rescisoria, todavia, deixam os
tribunais de lado a eficacia retroativa da jurisprudéncia, que em outras
circunstancias procuram sempre afirmar. Algumas vezes ressalvam atos
praticados nos termos do entendimento antes dominante, a despeito de
ser ele agora considerado até mesmo inconstitucional. Foi o que se deu
quando cancelada a Sumula 394, do Supremo Tribunal Federal. Conquanto
se tenha afirmado ndo se harmonizar com a Constituicdo a competéncia
por prerrogativa de funcéo, apds cessado o exercicio do cargo ou mandato,

85 "Acdo rescisoria. Matéria controvertida. | - Nao procede pedido formulado na agéo
rescisoria por violacgao literal de lei se a decisdo rescindenda estiver baseada em texto
legal infraconstitucional de interpreta¢é@o controvertida nos Tribunais. Il - O marco divisor
guanto a ser, ou ndo, controvertida, nos Tribunais, a interpretagéo dos dispositivos legais
citados na agéo rescisoéria é a data da inclusdo, na Orientagéo Jurisprudencial do TST, da
matéria discutida”.

56 "N&o cabe acdo rescisoéria por violacdo de literal disposicédo de lei se, ao tempo em que
foi prolatada a sentenca rescindenda, a interpretagdo era controvertida nos Tribunais,
embora posteriormente se tenha fixado favoravelmente & pretenséo do autor”.

67 PONTES DE MIRANDA. Tratado da agéo resciséria, Rio de Janeiro: Forense, 1976. § 24,
p. 275/276.

58 | embre-se, ainda que apenas de passagem, a observagdo da Suprema Corte dos Estados
Unidos em torno do fundamento da imutabilidade da coisa julgada: “public policy dictates
that there be an end of litigation; that those who have contested an issue shall be bound
by the result of the contest; and that matters once tried shall be considered forever settled
as between the parties “ (Baldwin v. lowa State Traveling Men’s ass’n - 283 U.S. 522).
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ressalvou-se a plena validade dos atos praticados de acordo com a diretriz
até entdo vigente®. Seria dificil encontrar exemplo mais marcante,
significativo e relevante de néo aplicagéo retroativa da jurisprudéncia. A
hip6tese envolve competéncia funcional, de carater absoluto, portanto, e,
ainda, afirmacéo de inconstitucionalidade da jurisprudéncia anterior.
Partindo-se da idéia de que a inconstitucionalidade é vicio juridico da
enorme gravidade, a nova diretriz teria de se revestir de eficacia retroativa,
em homenagem, inclusive, a for¢ca normativa da Constituicdo. O préprio
Supremo Tribunal Federal ressaltou o ponto, ao registrar, em outro
julgamento: “Atos inconstitucionais sao [...] nulos e destituidos, em
conseqliéncia, de qualquer carga de eficicia juridica. A declaracdo de
inconstitucionalidade de uma lei alcanga, inclusive, os atos pretéritos com
base nela praticados [...]"°. A prevaléncia da solu¢ao inconstitucional por
algum tempo, ou mesmo por muito tempo — tal como no caso da Sumula
394, que, aprovada em abril de 1964, vigorou por mais de trés décadas,
uma delas apds a vigente Constituicdo —, nem deveria ter relevancia,
segundo a concepgao tradicional, para elidir o efeito retroativo da decisao
tomada, pois, como assinalou a Corte Suprema dos Estados Unidos, “that
an unconstitutional action has been taken before surely does not render
the same action any less unconstitutional at a later date”*. Negou o
Supremo Tribunal Federal, porém, efeito retroativo a nova jurisprudéncia
resultante do cancelamento da Sumula 394, em aten¢do exatamente aos
graves problemas préticos que solugdo diversa produziria, problemas

59 O ac6rdéo do Supremo Tribunal Federal tem a seguinte ementa: “Direito constitucional e
processual penal. Processo criminal contra ex-Deputado Federal. Competéncia originaria.
Inexisténcia de foro privilegiado. Competéncia de Juizo de 1° grau. N&o mais do Supremo
Tribunal Federal. Cancelamento da Simula 394...A tese consubstanciada nessa Simula
ndo se refletiu na Constituicao de 1988...a Constituicdo nao é explicita em atribuir tal
prerrogativa de foro as autoridades e mandatarios, que, por qualquer razao, deixaram o
exercicio do cargo ou do mandato...Questé@o de Ordem suscitada pelo Relator, propondo
cancelamento da Sumula 394 e o reconhecimento, no caso, da competéncia do Juizo de
1° grau para o processo e julgamento de acdo penal contra ex-Deputado Federal.
Acolhimento de ambas as propostas, por decisdo unanime do Plenério....Ressalva,
também unénime, de todos os atos praticados e decis6es proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, com base na Sumula 394, enquanto vigorou.” (STF — Plenario, Inq n. 687 QO/
SP, Rel. Min. Sydney Sanches, julg. em 25.08.99 in DJU de 09.11.01, p. 44).

0 STF — Pleno, ADIQO n. 652, Rel. Min. Celso de Mello, julg. em 02.04.92 in DJU de
02.04.93, p. 5.615. Na linha dessa deciséo ha a doutrina de Cooley, para quem falar em
lei inconstitucional seria até mesmo contraditério, pois ndo é lei o que contraria a
Constituicdo (A treatise on the constitutional limitations, Boston, Little, Brown, and
Company, 1868, p. 3).

"t Powell v. McCormack (395 U.S. 486).
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relacionados com anulagéo dos atos processuais praticados, com risco,
inclusive, de ocorréncia de prescri¢éo da pretensdo punitiva. Ou seja, para
preservar o interesse publico e salvaguardar a estabilidade das rela¢des
juridicas, limitou-se, em Ultima andlise, a eficacia da prépria Constituicao,
admitindo prevalecesse, em relagéo aos atos j& praticados, entendimento
em confronto com o seu texto, ao menos segundo a interpretacdo agora
dominante, resultado que Karl Larenz justifica com a seguinte observacéo:
“a Constituicdo cabe uma elevada fun¢éo de estabilizagdo, pelo que a
sua alteracdo no procedimento legislativo estd dependente de
pressupostos especiais. Também existem limites & sua modificacéo por
via de uma interpretagdo nova"2.

Alids, que o interesse publico algumas vezes imponha, de modo
inafastavel, restricbes a eficacia temporal das decises judiciais, esta
demonstrado pela regra do art. 27, da Lei n. 9.868. Limita-se o efeito
retroativo da decisao de inconstitucionalidade, tomada em controle
concentrado, por conta, nem mais hem menos, de “razdes de seguranca
juridica ou de excepcional interesse social’’®. E 0 Supremo Tribunal Federal
ja estendeu a solucéo, prevista, pelo legislador, apenas no ambito do
controle concentrado de constitucionalidade, também ao controle realizado
de forma difusa, para afastar “grave ameaca a todo o sistema legislativo
vigente” e preservar o “interesse publico™4.

Também no direito portugués permite-se que, em atengéo a
“razdes de equidade ou interesse publico de excepcional relevo”, seja
limitada a normal eficacia temporal da declarag&o de inconstitucionalidade
pronunciada com forgca obrigatéria geral, declaracdo que, em
circunstancias normais, deveria produzir efeito “desde a entrada em vigor
da norma declarada inconstitucional”®. Em dada ocasido, o Tribunal

2 LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito cit., p. 425.

7* Para aprofundado exame do problema, com ampla e abrangente exposigéo, cf.
MEDEIROS, Rui. A deciséo de inconstitucionalidade — Os autores, o contedo e 0s
efeitos da decisdo de inconstitucionalidade da lei, Lisboa, Universidade Catdlica Ed.,
1999. p. 535 e segs.

7 STF—RE n. 197.917/SP, Rel. Min. Mauricio Corréa, julg. em 06.06.02 in DJU de 07.05.04,
p. 8. Igualmente afastando a eficécia retroativa de declaragdo de inconstitucionalidade, a
fim de preservar “a garantia constitucional da irredutibilidade de vencimentos”, STF, 22 T.,
RE n. 105.789/MG, Rel. Min. Carlos Madeira, julg. em 15.04.86 in DJU de 09.05.86, p.
7.629.

® As citacdes referem-se ao texto dos itens 4 e 1, respectivamente, do art. 282°, da
Constituigdo portuguesa. Cf. novamente, Rui Medeiros, A decisdo de inconstitucionalidade
— Os autores, o conteudo e os efeitos da decisédo de inconstitucionalidade da lei cit., p.
535 e segs.

R. TRT - 162 Reg. SdoLuis |v.15| n.1 | p.48 | jan./dez. 2005




Constitucional, valendo-se da prerrogativa que lhe foi conferida pela
Constituicdo portuguesa, assentou: “N&o ha duvida de que razdes de
equidade e de seguranca juridica justificariam, no caso vertente, a restricao
dos efeitos da inconstitucionalidade, de modo a salvaguardar os contratos
celebrados e, provavelmente, executa-dos antes da declaracdo. Tais
contratos geraram direitos, para as partes neles envolvidas, cuja afectacdo
contenderia com as exigéncias de equidade e de seguranca juridica”.

Para finalizar cabe lembrar a interpretacdo dada pela doutrina
ao art. 100, inciso Ill, do Cédigo Tributario Nacional”, segundo a qual, em
matéria de aplicacdo da legislacéo tributaria, “novas diretrizes ndo podem
prejudicar o contribuinte, que agiu de acordo com critérios anteriores,
predominantes ao tempo da ocorréncia do fato imponivel, ainda que disso
possa ter resultado falta ou insuficiéncia no recolhimento do tributo”®. E
gue “ainterpretagéo fazendéria dada a legislagéao tributaria, mesmo quando
eivada de erro, é vinculante em relacdo a eventos pretéritos”’.

8 CONCLUSAO

Em sintese, tal como ndo pode a lei nova comprometer o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada, a mudanca da
jurisprudéncia ndo deve ser aplicada, indiscriminadamente e sem
ressalvas, de forma retroativa, de modo a frustrar expectativas
legitimamente criadas ou a infirmar comportamentos induzidos pelas
decisBes anteriores dos tribunais. Ha casos em que nao é possivel sujeitar
a nova jurisprudéncia situagdes ja consolidadas. Quais sdo esses casos
€ algo que, depois de aceita a tese do carater ndo necessariamente
retroativo da jurisprudéncia, sera preciso examinar com mais atencao.

76 Processo n. 3/93, Acérdao n. 308/93, decisdo de 20.04.93. Varios outros precedentes
podem ser encontrados em LOPES, J. J. Almeida. Constituicdo da Republica
Portuguesa. Coimbra: Almedina, 2005. p. 931 e segs.

7 "Art. 100. S&o normas complementares das leis, dos tratados e das convencgdes
internacionais e dos decretos:...lll - as préaticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas”.

78 BOTTALLO, Eduardo Domingos. Processo administrativo tributario. Sdo Paulo: 2005.
s. e. p. (tese), p. 131.

7 BOTTALLO, Eduardo Domingos, Processo administrativo tributéario cit., p. 131.
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ANISTIA x PRESCRICAO

Antonio de Padua Muniz Correa”
Liliana Maria F. Soares Bouéres™

1 CONSIDERAGCOES INICIAIS SOBRE A ANISTIA CONFERIDA PELA
LEI N°© 8.878/94

Anistia consiste em um ato do Poder Publico, conferindo
cleméncia, indulto ou graga ao anistiado em decorréncia de um motivo
poderoso a justificar o perddo do Estado, geralmente decorrente de
perseguicdes politicas injustas perpetradas pelo préprio Estado através
de seus agentes.

Consoante escoélio do Professor Aurélio!, a anistia € um ato pelo
qual o poder publico declara impuniveis, por motivo de utilidade social,
todos quantos, até certo dia, perpetraram determinados delitos, em geral
politicos, seja fazendo cessar as diligéncias persecutérias, seja tornando
nulas e de nenhum efeito as condenagdes.

A anistia, por ser um verdadeiro perdao que o Estado concede a
determinadas pessoas, tem por natureza remover toda e qualquer
reminiscéncia do passado, sepultando-a em definitivo, razéo pela qual se
apaga qualquer méacula que possa evidencia-lo ou revivé-lo. E uma pedra
que se coloca no tumulo, sob uma espessa camada de concreto, com
clara finalidade de sé-la irremovivel, no que pese as lembrancas do
passado continuem povoando a alma dos anistiados, embora pulsando
em baixa freqiiéncia. E a batida de um velho corag&o, que pouco a pouco
ndo mais resistira ao peso da idade. E a lamparina que se apagara,
gradativamente, por falta de azeite ou 6leo.

Na seara trabalhista, a Lei n.8.878, de 11 de maio de 1994,
concedeu a anistia aos empregados da Administragdo Publica Federal
Direta e Indireta, que tiverem sido demitidos no periodo compreendido
entre 16 de marco de 1990 e 30 de setembro de 1992.

* Juiz do Trabalho do TRT- 162 Regido. Especialista em Direito Civil e Processo Civil pela
Fundacao Getullio Vargas. Especializando em Direito Constitucional pelo CEUMA - Centro
Unificado do Maranhao e autor do livro “Execucédo Direta contra a Fazenda Publica”,
publicado pela LTR em junho de 2005.

™ Juiza do Trabalho do TRT- 162 Regido. Especialista em Direito Civil e Processo Civil pela
Fundacao Getulio Vargas. Especializanda em Direito Constitucional pelo CEUMA — Centro
Unificado do Maranh&o.

1 Dicionario Aurélio. Ed. Nova Fronteira.
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Analisando-se a Lei n.8.878, de 11 de maio de 1994, observa-
se em seu art.2°, que a determinacéo do retorno ao servigo publico se
restringia aos ex-empregados que formulassem requerimento no prazo
improrrogavel de sessenta dias, contados da instalacdo da Comisséo
Anistiadora, a que se referia o0 art.5° da mesma Lei, sendo que este Ultimo
dispositivo determinava ao Poder Executivo que constituisse uma
Comissao Especial de Anistia e Subcomissdes Setoriais, no prazo de até
30 (trinta) dias.

A Comissao Especial de Anistia foi inicialmente instituida pelo
Decreto n.1.153, de 8 de junho de 1994, prescrevendo o seu art. 5°, que
0s interessados na anistia teriam que apresentar seus requerimentos as
Subcomissdes Setoriais, no prazo de 60 (sessenta dias) contados da
instalacdo das Subcomissfes. Todavia, prescrevia o art. 2°, que as
Subcomissfes Setoriais seriam instituidas nos 6rgaos e entidades da
Administragcdo Publica Federal Direta e Indireta que tivessem servidores
ou empregados exonerados, demitidos ou dispensados no periodo a que
serefere o art. 1°da Lein. 8.878/94. O prazo que as subcomissdes tinham
para conclusédo dos trabalhos era de 150 (cento e cinqlienta) dias, conforme
art. 7°, contado a partir da data de publicacdo da Portaria de designacao
da respectiva Subcomissao Setorial, posteriormente alterado para o dia
29/12/94, conforme redacéo dada pelo Decreto n.1.344, de 23 de dezembro
de 1994.

Ocorre que, no dia 24 de maio de 1995, adveio o Decreto n.1.498,
0 qual suspendeu todos os procedimentos administrativos referentes a
execuc¢do das decisbes proferidas pelas Subcomissdes Setoriais ou pela
Comissao Especial a que alude o Decreto n. 1.153/94, instituindo,
doravante, no ambito do Ministério da Administracdo Federal e Reforma
do Estado, Comissao Especial de Revisdo dos Processos de Anistia.
Porém, dito Decreto ndo delimitou nenhum prazo para a conclusédo dos
trabalhos de revisdo. Na mesma data de publicacdo do Decreto n. 1.498,
adveio o Decreto n.1.499, com as mesmas determinacdes do Decreto
anterior, porém, a Comissao de Revisédo dos Processos de Anistia, agora,
seria constituida no ambito do Conselho de Coordenacéo e Controle das
Empresas Estatais — CCEE, n&o mais no Ministério da Administracéo.

Nova reviravolta aconteceu com a publicagdo do Decreto n.
3.363, de 11 de fevereiro de 2000, instituindo Comisséo Interministerial
cuja finalidade era reexaminar, outra vez, 0S processos em que tivesse,
EM QUALQUER INSTANCIA, decisédo concessiva de anistia, inclusive
aquelas das Comissodes instituidas pelos Decretos n.1.498 e 1.499/95,
com prazo de até o dia 14/04/03 para conclusao dos trabalhos (vide art.13).
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Na verdade, as Comissdes instituidas pelos Decretos n.1.498 e
1.499, ambos de 24 de maio de 1995, foram sumariamente destituidas
pelo art.12 do Decreto n. 3.363-00, quando suas atividades foram
encerradas ali com a obrigacdo de encaminharem, de imediato, todos os
processos que estavam sob sua jurisdicdo & Comisséo instituida pelo art.
1° do referido Decreto. Nao fosse s6 isso, o0 seu art. 8°, de forma clara e
autoritaria, suspendeu qualquer procedimento administrativo que visasse
a efetivacdo do retorno dos anistiados, cujas decisfes Ihes fossem
favoraveis e proferidas pela Subcomissao Setorial ou pela Comisséo
Especial de Anistia a que aludia o Decreto n.1.153/94. Tendo, por fim,
havido a revogacéo dos Decretos n. 1.498 e 1.499-95, pelo art. 16 do
Dec. n. 3.363-00.

Mas, o calvario dos anistiados ainda nao teve fim, pois dez anos
apo6s a promulgacéo da Lei da Anistia, em 24 de maio de 2004, é publicado
0 Decreto n.5.115, instituindo uma nova Comisséo Especial Interministerial
— CEl para revisar os atos administrativos praticados pelas Comissées
criadas pelos Decretos n.1.498, 1.499/95 e Decreto n.3.363/00. Agora com
uma novidade: deveriam ser analisados apenas o0s requerimentos
formulados até 30 de novembro de 2004, sendo que o direito da
Administracdo de anular os atos administrativos de que decorressem
efeitos favoraveis para os destinatarios decairia em cinco anos, contados
da data em que foram praticados em relagdo aos atos administrativos de
que fala o art. 1° do Decreto n. 5.115/2004.

No entanto, as conclusdes da CEIl ainda seriam submetidas ao
crivo dos Ministros de Estado, conforme o vinculo funcional do servidor
ou empregado, cabendo-lhes determinar a readmissdo do servidor ou
empregado, quando coubesse, por inteligéncia do art. 4° do Dec. n. 5.115/
04. Todavia, diz o art. 5°, que o prazo para conclusdo dos trabalhos de
revisado (quadrirevisdo — se existisse este termo ou palavra) seriam de 12
(doze) meses, com a possibilidade de ser prorrogado por ato do Ministro
do Planejamento.

Ora, a concessdao da anistia dada pela Lei n. 8.878/94, por sua
natureza (perdao), apaga os efeitos da resciséo, tornando-a inexistente
no mundo juridico. Entretanto, como apagar as marcas do passado se a
qualquer instante ou a cada novo governo os anistiados podem perder
seus empregos ou simplesmente nunca terem seus Processos
Administrativos analisados ou definitivamente resolvidos?

N&o pode o administrador revolver o passado por tanto tempo,
deixando entreabertas cicatrizes e angustias nos anistiados e nem criar
ou incutir no espirito dos mesmos a pecha da incerteza e inseguranca
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juridica, a ponto de sempre se sentirem ameacados pela instabilidade
das decisfes administrativas, como se uma espada estivesse todo o tempo
sobre seus pescogos.

O processo, como instrumento pacificador do tecido social
agredido, ndo pode se eternizar segundo a oportunidade e conveniéncia
do administrador. A seguranca juridica requer e recomenda um minimo
de respeito ao ordenamento juridico vigente, as Instituicdes que compde
o Estado e ao primado da Justica Social.

Conquanto passados quase doze anos da vigéncia da Lei da
Anistia, as incertezas e intranquilidades ainda circundam e agridem a paz
social, isto porque a chaga da incerteza continua aberta no seio do préprio
Governo Federal, eis que a cada nova Administracéo revolve-se a ferida
impedindo sua cicatrizacdo. Efetuam-se revisGes do que ja foi revisado
inmeras vezes. Na verdade, é flagrante a méa vontade do Poder Executivo
em cumprir o comando insito na Lei da Anistia, quando, como medida
protelatdria e sem se vislumbrar qualquer efeito pratico, institui Comisséo
de Revisdo de outras Comissfes de Revisao ja existentes.

Tais atitudes sado totalmente descompromissadas com o Estado
Democratico de Direito, que parece existir somente no papel, ndo sé porque
se brinca com direitos individuais indisponiveis alheios, como também
porque se ignora o Principio basico que sustenta nossa Republica no que
pertine a Dignidade da Pessoa Humana e aos Valores Sociais do Trabalho
(art.1°, lll e 1IV), sem se esquecer também como Principio Constitucional
basilar, que a ordem econdmica brasileira esta fundada na Valoracao do
Trabalho Humano, tendo por finalidade assegurar a todos uma existéncia
digna e honrada, segundo os ditames da Justi¢a Social (art.170, caput), a
qual possui como base o Primado do Trabalho (art.193).

Assim, a malquerenca e o desprezo a Lei de Anistia perpetrada
pelo Governo Federal incutem no espirito do cidadao brasileiro a certeza
da ignominia do Governo, sendo cruel e impiedoso na cobranca de seus
devedores, mas irresponsavel e leviano na observancia dos direitos dos
seus contribuintes e cidadaos.

Ora, sendo a dignidade humana representada por valores
minimos sem 0s quais o ser humano néo sobreviveria dignamente, avilta-
se a pessoa do trabalhador brasileiro quando se ignoram os valores sociais
do trabalho, negando-se a este o direito reconhecido por lei de ser
readmitido em seu trabalho.

Tal conduta afronta, ainda, a propria cidadania do empregado,
ja que a lei garante a todos um prazo razoavel para que seus processos
sejam decididos e reexaminados através de instancias superiores, ndo
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sendo nada democratico se constituir uma instancia administrativa e depois
dissolvé-la sob o argumento de que ndo concorda com suas decisfes,
revelando-se numa atitude tipica de tiranos ou déspotas.

Ao administrador/julgador caberia perquirir se 0s requisitos legais

previstos na Lei instituidora da anistia estdo preenchidos ou néo, ou seja:

- Se o trabalhador foi demitido dentro do periodo consagrado
pela Lei da Anistia?

- Se foi formulado requerimento & Administracéo pleiteando o
retorno ao emprego, dentro do prazo e das condi¢cdes
estabelecidas no art. 2°,, da Lei n. 8.878-947?

- Se a conveniéncia e oportunidade foram regularmente
exercidas pela Administracdo Publica? Se existe
disponibilidade financeira para a readmissao dos empregados
anistiados? Se o trabalhador foi considerado apto ao retorno?
Se existe caréncia ou vaga no quadro de pessoal da
Administragcdo Publica a justificar o retorno?

- Se as Comissdes exerceram seus misteres no prazo fixado
em Lei ou Decreto?

- Se a Administracdo Publica ainda teria o direito de rever seus
atos administrativos apds téo longo periodo da origem do ato?

Respondidas estas indagacdes, entdo, ter-se-ia elementos para
readmitir ou ndo os empregados publicos beneficiados pela Lei da Anistia
e gque continuam ao largo do servico publico, sob o alvedrio da boa vontade
dos politicos que insistem em ndo readmiti-los, em que pese a
determinacéo legal de fazer.

Muitos destes empregados publicos que se encontram neste
limbo processual administrativo, finalmente, estdo buscando o
reconhecimento destes direitos pela via judicial, e alguns Juizes,
apressadamente, vém declarando a prescricdo extintiva da acéo, por
entenderem que j4 se passaram mais de doze anos da publicacdo da
extingdo do contrato de trabalho e da Lei da Anistia, estando a pretensao
de readmissédo no servi¢o publico soterrada pelo decurso inexoravel do
tempo.

N&o parece, contudo, ser este o0 melhor caminho a ser trilhado.

2 EFEITOS DA ANISTIANA CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL

A natureza humana tem a tendéncia de buscar solugdes
simplistas para questdes que exigem um pouco mais de memobria e
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raciocinio. O Juiz do Trabalho, premido por enorme volume de afazeres,
no mais das vezes, escolhe o caminho mais curto, o caminho mais facil e
mais docil para por fim ao processo. Mas, esta comodidade é
egoisticamente solitaria e avessa aos interesses do jurisdicionado, do
cidadao e da prépria sociedade que o elegeu (0 juiz) para melhor analisar
e decidir problemas sociais, trabalhistas, econémicos, financeiros, agrarios
e etc.

Como foi visto no item anterior, os empregados publicos
demitidos entre marco de 1990 a setembro de 1992, foram anistiados.
Tiveram seus pleitos analisados por Comissdes infindaveis, sem que se
chegasse a alguma concluséo definitiva, apesar de ter passado mais de
uma década da publicacédo da Lei da Anistia.

Analisando-se a Constituicdo Federal, no seu art.7°, XXIX,
consegue-se abstrair a existéncia de dois prazos prescricionais para se
postular direitos oriundos da relagéo de trabalho: um de dois anos e outro
de cinco anos, sO que contados a partir da extingéo do contrato de trabalho,
conforme parte final do inciso supracitado.

Se a anistia tem por fim ou finalidade apagar o passado mediante
0 perddo, ndo se pode falar em extingdo do contrato de trabalho, isto
porque o ato do empregador foi anulado, tornado sem efeito pela Lei
Anistiadora. Portanto, elementar e primario que ndo se pode falar em
prescricdo bienal ou qlinquenal em casos tais, pois se o fundamento
principal a sustentar o crivo da prescri¢do foi apagado, (extingao do contrato
deixou de existir), havera impossibilidade material para declara-la eis que
nao ha termo inicial para auferi-la.

Ademais, se assim nédo fosse, teriamos outra questéo a inibir o
decreto da prescri¢éo trabalhista nestes casos: a anistia ficou condicionada
a uma instancia administrativa, ou seja, as Subcomissfes Setoriais ou a
Comissao Especial de Anistia. No entanto, como debulhado alhures,
passados mais de uma década, o trabalho de tais comissdes ainda nao
se encerrou, conforme os termos dos inUmeros Decretos expedidos pelo
Executivo. Assim, entende-se que a prescricdo ndo poderia ter se
consumado eis que estes empregados publicos encontram-se no aguardo
das decisdes a serem prolatadas por estas Comissdes.

Tem-se, entdo, que fazer uma pequena excursao pelo Cédigo
Civil Brasileiro, chamando para o estudo o art.199, verbis:

Art. 199- N&o corre igualmente a prescri¢ao:
I - pendendo condigdo suspensiva;
Il - ndo vencido o prazo;

-]
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N&o resta nenhuma divida que enquanto ndo implementada ou
exaurida a via administrativa e enquanto a Administracdo Publica através
das Comissfes Revisionais nado decidir quanto a conveniéncia e
oportunidade do empregado retornar ao trabalho, o direito do obreiro nao
foi violado, encontrando-se ainda pendente de analise, por conseguinte,
a sua pretensao nao nasceu, ndo emergiu, ndo desabrochou para o mundo
juridico. Portanto, ndo se pode falar em extingdo de pretensdo pela
prescricdo, ndo havendo nenhuma incidéncia do art.189 do Cdédigo Civil
ao caso, porquanto se se tratar de verdadeira causa suspensiva da
prescricdo (via administrativa exaurida), esta nao teria ocorrido por
depender do juizo de valor da Administracdo (oportunidade e
conveniéncia), inteligéncia do art.199, I, do Cédigo Civil.

Logo, refoge a pecha constitucional o prazo prescricional nos
processos que buscam o reconhecimento dos direitos dos anistiados em
serem readmitidos pela Administragdo Publica ou outros direitos dai
decorrentes, porquanto inexistir termo a quo para sua contagem, eis que
inexiste, in casu extin¢édo do contrato de trabalho, revigorado que foi pela
norma anistiadora. Também néo é possivel contar-se o prazo a partir da
vigéncia da Lei da Anistia, porquanto inexiste previséo legal para tanto.

Portanto, se se admitisse a prescricdo, como segundo
argumento, a mesma teria sido interrompido a teor do art.202, VI, do Codigo
Civil, pois com a edicao da Lei da Anistia, houve o reconhecimento do
direito dos anistiados voltarem ao trabalho, destarte, 0 prazo somente
recomecaria a correr do término do Processo de Anistia iniciado na via
administrativa.

Desse modo, pode-se afirmar que ndo ha como se declarar a
prescricdo da Acao Trabalhista, nos moldes determinados pela norma
constitucional (art. 7°, XXIX), nas demandas propostas pelos empregados
publicos anistiados pela Lei n. 8.878, de 11/05/1994, eis que o direito
reconhecido por esta Lei ainda néo foi consolidado.

Cabe ressaltar, por fim, em se tratando de anistia, ser de muito
bom tom que o magistrado tenha a sensatez de emprestar a interpretacéo
mais favoravel aos anistiados, ja que se dessume do perdao estatal uma
confissdo velada, eis que foi truculento com seus servidores no passado.

O perdéao pressupde arrependimento de algo errado ou injusto
cometido contra alguém. N&o se perdoa o nada. O que leva ao perdao é
0 remorso, a culpa, a angustia da alma e a intranquilidade interna do
agressor. Logo, ndo se pode incorrer no bis in idem, apenando novamente
0 anistiado.
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O Poder Judiciario Trabalhista passa agora a ser 0 agressor,
guando, indolentemente, decreta a prescri¢do da acéo trabalhista nestes
casos, o que é muito mais grave. Premia-se o Executivo, eterno
descumpridor de suas préprias leis, e, Gnico responsavel pela
procrastinacdo decenal do retorno dos anistiados.

Remexendo-se no pordo da histéria brasileira, rememorizam-
se tristes episddios de histérias que ndo estdo nos livros, a ponto de nos
envergonhar daquelas paginas amareladas pelo tempo. E melhor sepultar
0 passado no passado.
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PROTECAO CONTRA CONDUTAS ANTI-SINDICAIS: ATOS ANTI-
SINDICAIS, CONTROLE CONTRA DISCRIMINACAO E
PROCEDIMENTOS ANTI-SINDICAIS

Claudio Armando Couce de Menezes’
1 INTRODUCAO

A protecao contra atos anti-sindicais esta intimamente ligada a
liberdade sindical; melhor, dela faz parte, compondo a sua prépria idéia.
Com efeito, os artigos 1° e 2° da Convencgéo Internacional do Trabalho n°®
98!, se referem a “adequada protecdo contra todo ato de discriminacao
tendente a diminuir a liberdade sindical em relacdo ao seu emprego” (81°,
do art. 1°); & protecdo contra a conduta patronal de condicionar o emprego
a desfiliagéo ou a nao filiacdo sindical (82°, do art. 1°); a proibicdo contra
a despedida por causa da filiagdo ou da afinidade sindical (§82°, do art. 1°);
a garantia de que “as organizac¢des de trabalhadores e de empregadores
deverdo gozar de adequada protecdo contra todo ato de ingeréncia de
umas contra as outras” (81° do art. 2°).

Assim, pode-se afirmar que a vigéncia efetiva da liberdade
sindical depende diretamente das medidas de protecdo contra atos anti-
sindicais?. Como ja foi dito por eminente juslaboralista:

“O sistema de protec¢do da atividade sindical em seu conjunto,
ndo é outra coisa, definitivamente, sendo a ‘reducao’ ou ‘concrecdo’ da
nocao abstrata de liberdade sindical ao meio concreto e real em que
deve ser exercida; “®

2 PROTECAO CONTRA CONDUTAS ANTI-SINDICAIS E DISCRIMI-
NATORIAS

A represséo a atividade anti-sindical agcambarca todo um conjunto
de medidas de protecéo do dirigente sindical e do militante sindical com o
intuito de resguarda-los de pressdes e represalias do empregador e dos
tomadores de servicos em geral e também daquelas porventura

" Presidente do TRT da 172 Regido, Espirito Santo.

1 As Convencdes 98 e 135 da OIT, bem como a recomendacgdo n° 143 desse organismo
internacional, consagram o principio ou direito a liberdade sindical.

2 URIARTE, Oscar Ermida.A protecdo contra os atos anti-sindicais. Sdo Paulo: LTr,
[200-?]. p. 21.

3 lbidem.
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provenientes do Estado. Essa tutela compreende ainda os empregados e
trabalhadores envolvidos em reivindica¢des trabalhistas mesmo que néao
diretamente relacionadas a pratica sindical®.

Agarantia de que estamos a falar e os procedimentos outorgados
para impedir sua violagdo, podem ser sintetizados em “foro sindical”,
vedacgdo de praticas desleais, de discriminacdo anti-sindical e atos de
ingeréncia. Analisaremos abaixo, de forma bastante simplificada, em que
consistem esses meios e os direitos protegidos.

a) Foro sindical

A concepcao de “foro sindical” se limitava & protecéo do dirigente
sindical contra a despedida. Posteriormente, passou a incluir o militante
sindical, abrangendo uma série de medidas (protecdo contra sancdes
imotivadas, transferéncias, facilitacdo do acesso ao local de servigo, meios
concretos para divulgacdo da atividade sindical). Finalmente, esse foro
sindical converteu-se na protecéo de todo trabalhador sindicalizado ou
gue simplesmente realiza uma acao gremial ou coletiva.

No nosso ordenamento juridico, o “foro sindical” é expressamente
reconhecido e assegurado nos arts. 8° VIII, da CF® e no § 3° do art. 543,
da CLT®, no tocante aos dirigentes sindicais; art. 10, Il, a, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias’ e 165 da CLT® quanto aos
dirigentes de Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes; na
estabilidade proviséria do representante dos empregados nas empresas
com mais de duzentos empregados (art. 11 da CF) e Convenc¢éo 135 da
OIT, ratificada pelo Brasil em 1991; direito de afixar, no interior das

4 Neste sentido: ibidem, p. 26, 27.

5 Art. 8°, VIII, da CF: “é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro
da candidatura a cargo de dire¢do ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que
suplente, até um ano apo6s o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da
lei”.

6 Art. 543, 83°, da CLT: “Fica vedada a dispensa do empregado sindicalizado ou associado,
a partir do momento do registro de sua candidatura a cargo de direcao ou representacéo
de entidade sindical ou de associacao profissional, até 1 (um) ano apo6s o final do seu
mandato, caso seja eleito, inclusive como suplente, salvo se cometer falta grave
devidamente apurada nos termos dessa Consolidagao”.

7 “ll - fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa: a) do empregado eleito para o
cargo de dire¢do de comissdes internas de prevencao de acidentes, desde o registro de
sua candidatura até um ano apds o final de seu mandato;”.

8 “Os titulares da representacdo dos empregados nas CIPAS (s) ndo poderdo sofrer
despedida arbitraria, entendendo-se como tal a que ndo se fundar em motivo disciplinar,
técnico, econémico ou financeiro”.
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empresas, publicacdes relativas & matéria sindical (art. 614, § 2°, da CLT)°®
e Prec. DC 104 do TST™; nos arts. 543 da CLT e no Precedente n° 83 do
TST™ sobre a freqiiéncia livre dos dirigentes as assembléias devidamente
convocadas.

b) Praticas desleais

A recusa a negociacao coletiva e o uso da violéncia, intimidacao
e represélias contra trabalhadores a fim de impedir a criacéo de sindicatos,
associages profissionais, nucleos de representacéo sindical e profissional,
comissdes internas, etc., configura o que se conhece como pratica desleal.
A CLT, art. 543, § 6° 2, coibe esse tipo de proceder patronal, sujeitando o
infrator a san¢des administrativas, sem prejuizo da reparacao a que tiver
direito o empregado (verbas trabalhistas e indeniza¢do por danos
patrimoniais e morais).

Outrossim, constitui-se em pratica desleal a coacéo (fisica, moral
ou econbmica), ou a ameaca contra trabalhadores que estejam, ou
desejam participar, de greve ou de qualquer outro movimento
reivindicativo, ou, ainda, a sugestdo para que dele ndo participem. Do
mesmo modo, ter-se-a4 essa conduta anti-sindical quando o empregador
prometer vantagens para aqueles que renunciem a greve ou se afastem
do movimento coletivo ou sindical.

c) Atos de discriminacéo

Reza o § 1°, do art. 1°, da Convencéo n° 98 da OIT que: “0os
trabalhadores deverdo gozar de adequada prote¢éo contra todo ato de
discriminacéo tendente a diminuir a liberdade sindical em rela¢éo ao seu
emprego.”

A legislacdo brasileira ndo olvida essa determinacdo, como
provam os arts. 5°, | e VIII e 7° XXX, XXXI e XXXII da CF e Lei n° 9.029/

9 “Cépias auténticas das Convencdes e dos Acordos deverédo ser afixadas de modo visivel,
pelos Sindicatos convenentes, nas respectivas sedes e nos estabelecimentos das
empresas compreendidas no seu campo de aplicacdo, dentro de 5 (cinco) dias da data
do deposito previsto neste artigo”.

10 “Quadro de Aviso (Positivo) - Defere-se a afixagédo, na empresa, de quadro de avisos do
Sindicato, para comunicados de interesse dos empregados, vendados os de contelidos
politico-partidario ou ofensivo”.

1 "Dirigentes Sindicais. Frequéncia Livre (Positivo) — Assegura-se a freqliiéncia livre dos
dirigentes sindicais para participarem de assembléias e reunides sindicais devidamente
convocadas e comprovadas”.

2 "A empresa que, por qualgquer modo, procurar impedir que o empregado se associe a
sindicato, organize associagao profissional ou sindical ou exer¢a os direitos inerentes a
condic¢édo de sindicalizado, fica sujeita a penalidade prevista na letra ‘a’ do art. 553, sem
prejuizo da reparacao a que tiver direito o empregado”.
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95. Nao apenas a discriminacdo contra os diretores, representantes e
ativistas sindicais é vedada. Todo o empregado merece ser defendido de
atos discriminatérios na esfera trabalhista. Por isso, no campo do direito
coletivo, essa garantia preserva igualmente o grevista (sindicalizado ou
ndo, militante ou simplesmente integrante da “massa”), as liderancas
independentes e o trabalhador filiado a partidos politicos que ndo sejam
da preferéncia (ou simpatia) do empregador e de seus prepostos?®.

Destarte, na contratacdo, formacgéo profissional, remuneracao e
vantagens sociais, aplicacado de penalidades, despedida, € expressamente
interdito ao empregador levar em consideracdo a condicdo de
sindicalizado, diretor, representante ou militante sindical, membro, ou ex-
membro, de comissdes internas, grupos de reivindicagdo ou assisténcia
mdtua ou, ainda, de grevista ou integrante de movimento reivindicatério
(mesmo se de cunho politico).

A proibicdo de atos discriminatérios € um principio que se erige
em regras juridicas de natureza imperativa e de ordem publica4, que
acarretam a nulidade da conduta ilicita'®, além de gerar direito e pretensao
de reparacdo por danos patrimoniais e morais!® e de reintegracdo no
emprego'’, multas e obrigacdo de pagar verbas trabalhistas.

d) Atos de ingeréncia

O art. 2°, § 1°, da Convengéo OIT n° 98 aborda diretamente a
conduta anti-sindical de ingeréncia: “as organizacdes de trabalhadores e
de empregadores devem gozar de adequada protecdo contra todo ato de
ingeréncia de umas contra as outras.” No §2° o aludido art. 2°, dessa
Convencao alude a alguns atos de ingeréncia do empregador (que também
podem ser perpetrados pelo Estado): “criar ou estimular a constituicdo de
organizacdes favoraveis; dirigir, influenciar ou sustentar economicamente

3 O direito francés é também bastante claro a respeito da extenséo dessa protecéo: “L"article
1. 122-45 du Code du Travail ne concerne pas que les discriminations syndicales, il dispose
en effet qu”: << [...] aucan salarié ne peut étre sanctionné ou licencié en raison de son
origine, de son sexe, de ses moeurs, de sa situation de famille, de son appartenance a
une ethnie, une nation ou une race, de ses opinions politiques, de ses activités syndicales
ou mutualistes, de ses convictions religieuses, sauf inaptitude constatée par le médicin
du travail [...] em raison de son état de santé ou de son handicap [...] en raison de |"exercice
normal du droit de gréve. Toute disposition ou tout acte contraire a égard d"un salarié est
nul de plein droit” (CLAVEL; FAUQUENOTI;, MARAGNIER. Le droit syndical. [S. L]:
Liasons. [199-?]. p.131 e s.)

4 lbidem, p.130.

15 Art. 4°, da Lei 9.029/95, art. 9° da CLT.

16 Art. 186 do C. Civil e 5°, X, da CF.

17 Art. 4° 1 e ll, da Lei 9.029/95.
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entes sindicais, delegacdes, comissdes ou grupos de representa¢do.” Em
suma, todo procedimento que vise a dominagéo, controle ou interferéncia
nas organizagdes obreiras sdo vistos como indevidos e ilicitos.

3 AGENTES DA CONDUTA ANTI-SINDICAL

Em regra, a pratica anti-sindical tem como agente ativo o
empregador, seus prepostos e organizagdes. E como sujeito passivo o
trabalhador e suas organizacdes'®. Outros agentes, contudo, podem
cometer atos anti-sindicais.

Com efeito, o Estado viola a liberdade sindical quando realiza
atos de ingeréncia nos sindicatos e organiza¢des trabalhistas e persegue
liderangas sindicais?®. Outra forma de conduta anti-sindical, verdadeiro
ato de discriminagéo, assaz comum na atual fase histérica, ocorre quando
governos e partidos politicos buscam favorecer diretamente os interesses
dos empregadores, fazendo causa comum com estes?, adotando politicas
desfavoréaveis a organizacao dos trabalhadores.

N&o raro, o Estado leva a efeito praticas anti-sindicais ao assumir
a posicao de empregador, realizando atos idénticos aqueles perpetrados
pela iniciativa privada?:.

Outra préatica anti-sindical do Estado reside na elaboracao de
normas (leis, decretos, portarias) para estabelecer, ainda que veladamente,
restricdes a liberdade sindical, condicionando a existéncia e o
funcionamento das entidades sindicais ao preenchimento de formalidades
por demais onerosas, quando nao impossiveis de serem atendidas.

Os préprios sindicatos dos trabalhadores estdo, igualmente,
sujeitos a efetivar atos anti-sindicais, impondo restricdes e agressfes aos
direitos e interesses de empregadores e até de trabalhadores e outros
agentes. No Brasil, por exemplo, encontramos entidades sindicais que
inflacionam o nimero de diretores a fim de estender a estabilidade no

18 Recorde-se que a protecao contra atos sindicais envolve todos os trabalhadores, conquanto
seja particularmente necesséria em relacé@o aos dirigentes e associados ao sindicato. A
respeito, o art. 1°, da Convencéao n° 98 da OIT, fala em prote¢éo geral aos trabalhadores
e ndo apenas aos dirigentes, representantes ou delegados (URIARTE. Op. cit., p.27).

19 Basta lembrar o que ocorreu nos paises da América Latina nas décadas de 60, 70 e 80
do século passado.

20 BARTOLOMELI, apud URIARTE. Op. cit., p.37, que subscreve esse posicionamento.

21 YRIARTE. Op. cit., p. 37.
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emprego a varios trabalhadores, que dela normalmente ndao gozariam
néo fosse esse artificio?.

4 CASOS TIPIFICADORES DE ATOS ANTI-SINDICAIS

Diversas situa¢gbes podem ser apontadas como de conduta anti-
sindical: (a) fomento de sindicatos comprometidos com os interesses de
empregador e dominados ou influenciados por este?3; (b) a ndo contratacéo,
despedida, suspensdo, aplicacao injusta de sanc¢des, altera¢fes de tarefas
e de horario, rebaixamento, inclusédo em “listas negras” ou no “index” do
patrdo, a reducdo do salario?* do associado ou do dirigente sindical,
membro de comissao ou, simplesmente, porta-voz do grupo; (c) o
isolamento ou “congelamento” funcional desses obreiros; (d) no plano da
greve, procedimentos que desestimulam ou limitam esse direito
(despedida, estagnacéo profissional, medidas disciplinares, transferéncias
de grevistas, concessédo de licenca, férias maiores, gratificacdes e
aumentos para “fura-greves’)®; (e) ameacas ou concrecao de extingdo
de postos de trabalho ou de estabelecimentos, transferéncias destes para
outro pais ou regido como represalia por atividades sindicais ou de
reivindicacéo coletiva®; (f) delitos como ameaca, coacéo, lesdo corporal,
carcere privado, assassinato de liderancas obreiras e sindicais?’; (g) recusa
de negociacgéo coletiva?; (h) inviabilizar ou dificultar a criagcao de sindicatos
ou comiss@es internas; (i) impedir ou criar obstaculos ao desempenho da
atividade sindical que pressupde: ingresso e deslocamento nos
estabelecimentos empresariais, comunicacédo de fatos do interesse dos
trabalhadores, recebimento das contribui¢cdes devidas a entidade classista,
informacgBes do empregador necesséarias ao desempenho da atividade
sindical;® (j) apresentacao, quando da contrata¢éo, de questionario sobre
filiagdo ou passado sindical®; (I) sugestdo para abstencéo em elei¢cdes

22 Esse agir traduz claro abuso de direito (sindical).

2% |bidem, p.39.

24 |bidem, p.40.

25 GIUGNI, Gino. Direito sindical. Sdo Paulo: LTr, [200-?]. p. 50, 51. Acrescentariamos
ainda o transporte forcado da residéncia para o trabalho.

26 URIARTE.Op. cit, p. 40.

27 |bidem, p.41.

28 |bidem.

2% |bidem.

30 CLAVEL-FAUQUENOT; MARIGNIER. Op. cit., p. 132, 133 e BARROS, Alice Monteiro de.
Condutas anti-sindicais. Revista LTr, S&o Paulo, v. 63, n. 11, p.1456, nov. 1999.
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sindicais ou para comissdes internas;*, (m) proibicdo do empregador de
realizar assembléia no seu estabelecimento ou interdi¢cdo a participacdo
de dirigentes externos nessas assembléias®.

5 MECANISMOS DE TUTELA

Multiplas sdo as medidas de prote¢éo contra atos anti-sindicais.
V&o desde as preventivas até as reparatérias, sem excluir san¢des
administrativas e penais. Assim, a despedida de um dirigente sindical e
de um membro de comissao interna pode gerar uma autuacdo pela
autoridade competente® e sancdes de ordem penal®4, anulagéo de ato e
reintegracdo no emprego®® e pagamento de indenizacao, inclusive por
danos morais.

Doutrina significativa sistematiza os meios de tutela contra a
conduta anti-sindical em: (a) medidas de protecdo (b) mecanismos de
reparagao (c) outros meios de protec¢do, tais como publicidade, san¢fes
penais e administrativas®®, nada impedindo que esses mecanismos, como
ja noticiado acima, se apresentem de forma cumulada.

Como medida de prevencéo séo arrolados: apreciacao prévia
de dispensa por 6rgao interno ou administrativo e as medidas judiciais
preventivas (tutela inibitéria, antecipada e até cautelares satisfativas para
0s paises que ndo possuem essas duas primeiras modalidades de tutela
de urgéncia)®.

31 CLAVEL-FAUQUENOT e MARIGNIER. Op. cit., p.139.

%2 GIUGNI. Op. cit., p.91.

3 Art. 510 da CLT e art. 3%, | e Il, da Lei n.9.029/95.

34 Codigo de Trabalho Francés: L. 461-3.

35 Arts. 165, paragrafo Unico, e 543, §3°, da CLT, 11da CF e Convengéo n° 135 da OIT.

% URIARTE. Op. cit., p.45, 52 e BARROS. Op. cit., p.1455.

7 O Brasil conta com modalidades de tutela antecipada e inibitéria, que encontram amplo
apoio na legislagéo (arts. 273 e 461 do CPC, aplicavel subsidiariamente ao processo do
trabalho em raz&o dos arts. 769 e 655, X, da CLT).A Italia também conhece essa modalidade
de protecao judicial, com a possibilidade de prisdo do empregador que descumprir a
determinacao judicial, além de publicacéo da deciséo para divulgacéo da conduta social
reprovavel. “Com o objetivo de superar as dificuldades do processo executivo - muitas
vezes tecnicamente impossivel nesta matéria, portanto, causa de posteriores atrasos — o
legislador introduziu sistema de caucao indireta, qual seja, mecanismo idéneo para obrigar
0 condenado a se adequar a ordem do juiz. O empregador que ndo cumprir a decisdo do
juiz é, de fato, punido pelo art. 650 do Codigo Penal, com priséo de até trés meses ou
mediante indenizagdo. A sentenca de condenacdo penal - a maior sangdo social da
reprovavel postura do empregador — esta sujeita a publicacéo, de acordo com o art. 36 do
Cadigo Penal” (GIUGNI. Op. cit. , p. 89). A propdsito dos provimentos de urgéncia no direito
processual do trabalho italiano: “I Provvedimenti D"Urgenza nel Processo del Lavoro”,
PIERRO LEANZA e ENRICO PARATORE, Giuffré Editore.
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No campo dos mecanismos de reparacdo, temos a demanda
dirigida a reintegracéo do trabalhador, vitima de ato discriminatério e anti-
sindical®. Essa ac¢éo, que pressupde a nulidade da despedida, por ser
ajuizada pelo obreiro ou pelo sindicato na qualidade de substituto
processual®. H4 inegével interesse coletivo legitimante da atuacdo do
ente sindical (art. 89, Ill, da CF), pois a garantia no emprego, a estabilidade,
a proibicdo de despedidas injustificadas e discriminatérias de liderancas
sindicais e obreiras, transcende o plano individual para alcanc¢ar toda a
categoria, 0 que néo sera possivel se o agente de suas reivindicacdes for
afastado do emprego a qualgquer momento*°.

Areparacao também pode ser alcancada, de forma imperfeita e
incompleta, via indenizacdo. Em apenas casos extremos deve ser posta
em lugar da reintegracao (extingdo da empresa e término da estabilidade
sindical, por exemplo)*.

A reintegracéo e a excepcional indenizacéo substitutiva dessa
obrigacéo de fazer, ndo excluem o direito a indenizag&o por danos morais
porventura sofridos pelo trabalhador (art. 5°, X, da CF).

Entre os outros meios de protecdo a atividade sindical,
encontram-se 0s meios penais (multas e tipifica¢é@o do ilicito como crime),
publicitérios (divulgacdo da prética anti-sindical em jornais, periédicos,
etc.) e a autotutela (greves e movimentos afins).

6 ASPECTOS PROCESSUAIS (COMPETENCIA, PROVA E ONUS
PROBANDI)

6.1 Competéncia

As demandas resultantes de atos anti-sindicais perpetrados pelo
empregador, inclusive se este € o Estado, sédo de competéncia da Justica

38 Arts. 543, §1°, ¢/ com 853 e 165, paragrafo Unico, da CLT e art. 4°, |, da Lei n. 9.029/95.

39 Para Giugni. Op. cit., p.42, a agdo promovida pelo sindicato, fundada no art. 28 do Estatuto
dos Trabalhadores da Itélia, ndo denotaria o fendmeno da substituicao processual, pois o
sindicato que atacar o ato-sindical persegue interesse seu. Logo, a entidade estaria a
demandar em nome préprio por direito e interesse também préprios, ao contrario do que
se da na substituicdo processual onde se demanda em nome proprio, como parte
processual, direito alheio (a respeito da substituicao processual trabalhista no Brasil, v.
nosso: “Direito Processual do Trabalho”, LTr).

40 Neste sentido: URIARTE. Op. cit., p. 54-57, que destaca que essa atuagéo do sindicato é
da propria esséncia da liberdade sindical.

41 Para evitar essa Ultima situagdo, tem-se a tutela inibitéria e de antecipagao.
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do Trabalho (art. 114 e 173, §1°, da CF), pouco importando a fonte do
direito que da suporte ao pedido (CLTou direito comum).

Pensamos que a competéncia da Justica do Trabalho se afirma
mesmo se relacionada a conduta anti-sindical ocorrida quando da
admisséo, selecdo de pessoal e tratativas pré-contratuais*. Alids, sdo muito
freqlentes os atos contrarios a liberdade sindical quando da fase pré-
contratual e logo no inicio do pacto empregaticio*.

6.2 Prova e onus probandi

Para efetividade dos meios preventivos e de repressao da
conduta anti-sindical, insuficientes, muitas vezes, sdo as formas materiais,
as sancfes administrativas e penais e até os provimentos de urgéncia.
Isso porque a prova do ato de ingeréncia, retaliacdo e discriminatorio,
sobretudo este Ultimo, quase sempre séo de facil demonstracao.

O principio da inversao do énus da prova - em favor do
hiposuficiente, em detrimento daquele que melhor aptiddo tem para a
prova, acolhido no Cédigo de Defesa do Consumidor* e que orienta o
processo do trabalho** - tem plena incidéncia nas hipoteses de
demonstracao de atos anti-sindicais. A Convenc¢éo OIT n° 158 (art. 9°), a

%2 BARROS. Op. cit., p. 1456-7.

43 Essa questao traz a tona antiga controvérsia, a proposito da competéncia trabalhista para
o dano pré-contratual. Pela competéncia: MARANHAO, Délio. Instituicdes de direito do
trabalho. 12. ed. S&o Paulo: LTr, [200-?]. v. 1. p.241; NASCIMENTO, Amauri Mascaro.
Iniciagéo ao direito do trabalho. 15. ed, S&o Paulo: LTr. [199-?]. p. 130; MALTA,C. P. T.
Préatica do processo do trabalho. 19. ed. Sdo Paulo: LTr, [199-?]. p. 253; e BARROS,
Alice Monteiro de, op. cit., p. 1456-7. Contra: DALAZEM, Orestes. Competéncia material
trabalhista. S&o Paulo: LTr, [199-?]. p. 105 e LAMARCA, Antbnio. O livro da competéncia.
Séo Paulo: [s. n.], [199-?]. p. 118. Pensamos que a nova redagéo do art. 114 da C. F,,
com a alteragdo imposta pela E. n® 45/2004, refor¢a a primeira corrente, evidenciando o
nitido escopo de ampliar a competéncia material trabalhista.

44 Os doutrinadores brasileiros e estrangeiros destacam a plena incidéncia da inversédo do
onus probandi em favor do trabalhador. Por todos, até porque procede a um apanhado
geral dos posicionamentos a respeito, Manoel Ant6nio Teixeira Filho: O que ndo nos
parece ser possivel é trasladar-se para o processo do trabalho, onde a desigualdade real
das partes é fato inomitivel, o cirtério civilista a respeito da distribuicdo do 6nus objetivo
da prova, que se sabe estar estribado, ao contrario, no pressuposto da igualdade formal
dos litigantes. Ndo somos n6s quem estamos a proclamar essa desigualdade; ja a
denunciou, ha muito, a propria doutrina alienigena, como se |é em GIOVANNI TESORIERI
(“Lineamenti di Diritto Processuale dei Lavoro”, Padova , Cedam 1975, pag4): “Quando o
dador de trabalho e o trabalhador assumem no processo as vestes formais de partes,
ndo cessam por isso de ser o que sempre terdo sido; a historia das suas relages nao se
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Recomendacgéo n° 143 da OIT (N.2, e, do art. 6°) e o comité de liberdade
sindical autorizam essa concluséo, conforme noticiam Uriarte e Bartolomei
De La Gruz (apud URIARTE)*. Na doutrina brasileira, Alice Monteiro de
Barros, apoiada em Yolanda Valdeolivas Garcia, esposa o0 mesmo
entendimento?.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O ato anti-sindical deve encontrar pronta resposta, ndo podendo
a parte infratora gozar de qualquer benesse, inclusive aquela gerada pela
demora no processo*’.

trnasforma numa outra histdria: € a mesma, que continua. Por esse motivo, temos para
conosco que 0 mesmo carater antigualitario do direito material — na feliz expresséo de
CARMELYNK, LYON-CAEN (“Derecho del Trabajo”, Ed. Aguilar, Madrid, 1974, p. 24) —
devera presidir tanto a interpretagdo das normas processuais quanto 0 seu processo de
elaboracgéo legislativa: € o que recomendam a logica e a conseqiiéncia juridica. Dentre
as conclusdes aprovadas pelo IV Congresso IberoAmericano de Direito do trabalho e
Previdenciario Social esta a que dispde: “Sendo a inversdo do 6nus da prova, em favor
do empregado, uma das caracteristicas do Direito Processual do trabalho, que se amplie
essa inversao contra o empregador, sobretudo no que diz respeito a confissao ficta feita
na falta de depoimento pessoal do trabalhador. Na doutrina brasileira, o0 eminente Evaristo
de Morais Filho (A justa causa na rescisdo do contrato de trabalho. Rio de janeiro:
Forense, [199-?]. p.183) vem, de longa data propugnando a inversdo do onus probandi
em prol do empregado” (A prova do processo do trabalho. 4. ed. Séo Paulo: LTr, [199-
?]).

“Para o trabalhador, ou para sua organizagao sindical, pode ser sumamente dificil provar
gue determinado ato patronal estd motivado na filiag&do ou atividade sindical de determinado
sujeito ou grupo, ja que deverd demonstrar uma intengdo alheia ou exercicio irregular de
um direito. Dai, a necessidade de que, neste caso, seja 0 empregador quem deva
demonstrar que a despedida questionada tem determinado fundamento alheio ao sindical,
tal como prescreve o art. 9° da Convencéo Internacional do Trabalho n° 158, e letra e, do
namero 2, do art. 6, da Recomendacéo n. 143 e o Comité de Liberdade Sindical. Por
outro lado, a aplicacdo das técnicas juridicas comuns, leva a conclusdes de efeitos
similares a propésito da prova de determinados atos que devem estar necessariamente
fundamentados” (Op. cit. , p. 53).

“Para facilitar a prova da conduta anti-sindical tem-se sugerido a inversdo do énus,
transferindo para o empregador a demonstracdo de que os indicios existentes sobre a
discriminagao sao infundados e que existe a razoabilidade para ndo contratar o empregado,
ao invés de impor ao obreiro a prova do comportamento anti-sindical” (Op. cit., p.1456).
Registra URIARTE (Op. cit., p. 53-54): “[...] a lentiddo com que, freqlientemente, se
chega a uma deciséo final acerca de determinado ato de discriminag¢&o anti-sindical tem
dois efeitos altamente nocivos: por um lado, se o ato nédo foi temporariamente suspenso,
produz seus efeitos ilicitos durante todo um periodo, e, por outro lado, é provavel que
nesse periodo a situacéo violadora se tenha consolidado de fato, tornando impraticavel a
sentenca eventualmente anulatéria, porém tardia; nesta matéria “um procedimento
prolongado pode equivaler a uma denegacéao de justica” (OIT, “ A Liberdade Sindical”, 2.
ed., Genebra, 1976, n. 227. p. 85).

4

o

4

>

4

ks

R.TRT-16°Reg. | SoLuis |[v.15[ n.1 | p.67 |jan./dez. 2005




Alice Monteiro de Barros*, citando doutrina e jurisprudéncia de
outros paises, sugere a contratacdo compulséria do candidato, vitima da
conduta discriminatéria contraria a liberdade sindical, puni¢cdo que deveria
constar de todos os acordos e convencgdes coletivas®. Sustenta ainda a
ilustre e culta professora, magistrada e jurista de Minas Gerais, a presuncao
do dano moral sempre que comprovada a lesdo a liberdade sindical®®,
com o que concordamos, conforme o exposto no item 5.

Concluindo, pensamos que, em tao relevante tema, todos os
mecanismos devem ser utilizados, pois os atos discriminatérios de
retaliacdo e de ingeréncia na organizacao e participagdo dos trabalhadores
afrontam o canone da liberdade sindical, que orienta o Direito do Trabalho.
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DOGMATICA HODIERNA DO DIREITO COLETIVO NO BRASIL

Otéavio Augusto Reis de Sousa’

Em artigo cuja vocagéo reside em integrar a importante e
prestigiada revista do Tribunal Regional do Trabalho da 162
Regido, deliberamos ofertar viséo didatica do tortuoso direito
coletivo atual, que caminha em zona grise, afastando-se dia
a dia do intervencionismo estatal e se aproximando da
liberdade preconizada nas normas internacionais,
notadamente, a Convencgéo 87 da OIT. Tentaremos, assim,
enveredar pelas vicissitudes e meandros do hodierno direito
coletivo, em perspectiva dogmatica, interpenetrada por
discussoes zetéticas.

1 SINDICALISMO: NOCOES ESSENCIAIS

Em esséncia o ser humano é gregario. A afirmacao, que toma
foros de topoi se presta a denegar o estado de natureza, ou seja, a
possibilidade de sobrevivéncia do individuo como ser isolado.

Desde tempos imemoriais apercebeu-se a espécie humana que
a conjugacéo de esforcos se prestava a melhor consecucéo do seu objetivo
primario, a sobrevivéncia, sendo, entdo, possivel afirmar que o propalado
associativismo pode ser reconhecido como tendéncia humana imanente.

Por associativismo entendemos a unido em proveito de
interesses comuns, traco imprescindivel & evolucdo e formacgédo de sua
sociedade soi dissant civilizada.

Divisamos assim desde os primitivos agrupamentos humanos,
formas de colaboragédo, mas sem duavida foi a reparticdo do trabalho um
dos estopins que determinaram a supremacia do homem sobre os demais
animais, todavia, ao mesmo tempo se iniciava ali o alheamento da forca
de trabalho, cujo resultado, ndo mais, necessariamente, revertia ‘aquele
que despendia energia.

Quanto se inicia a formacao do excedente, ajuntado, ao
alheamento da forca de trabalho, temos o impulso a particdo das
sociedades em castas, onde sobreleva-se a posicdo dos detentores da
riqueza.

Doutor em Direito das Rela¢des Sociais pela PUC/SP. Juiz do Trabalho da 202 Regiéo.
Professor da Universidade Federal de Sergipe e Titular da Cadeira 37 da Academia
Nacional de Direito do Trabalho.
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Por forca, entretanto do citado associativismo verificava-se novo
reagrupamento social em defesa de interesses comuns, vistos agora, como
interesses de classes, eis 0 motivo pelo qual desde a antiguidade tivemos
instituicdes destinadas a defesa de interesses de seus membros.

Tal fato por vezes aturde aos estudiosos, que buscam perceber
nas mencionadas instituicdes antecedentes do fendmeno sindical e, nas
revoltas de antanho, formas embrionarias de autodefesa, em especial da
greve.

Se desde cedo o homem se reuniu para defesa de interesses
comuns, seja da espécie, seja das sociedades estamentais, ndo se pode
perceber nas Ultimas qualquer semelhanca pronunciada que autorize
concluir por parentesco com o atual modelo sindical, isto porque as
mesmas faltava o mais essencial, trabalho livre, na forma com o
conhecemos.

Assim, tivemos para a maioria da doutrina como espelho do
associativismo em Grégia, as hetérias, citadas por Russomano: “Ainda
de conformidade com Gaius,a antiga lei de Sélon declarou validas as
convencgdes celebradas entre os membros das hetérias™ que podem ser
inteligidas como “colégios profissionais”.

Ademais, o regramento dos Colégios Romanos que ganharam
forca em Roma Imperial e passaram por fases de estimulo e outras de
repressao, bem assim as Guildas do Direito Germéanico, todos voltados a
defesa de interesses corporativos de seus membros e nao raro regramento
de suas atividades.

Ausente, todavia, liberdade de trabalho e prestacéo de trabalho
oneroso, nos moldes por nds conhecidos, nas relagdes juridicas
empreendidas por seus membros razdo pela negamos serem
antecedentes validos dos movimentos sindicais.

Aludem alguns doutos, ainda, as coorporacdes de oficio, que
surgem com o reaparecimento das cidades, para as quais se torna
crescente a migragdo do homem e com os abalo do regime de servidao.

O trabalho de entdo também n&o era livre, uma vez que somente
se permitia o exercicio da profissao aos que fizessem parte da corporacao.

Nela se organizavam de inicio dois niveis aprendizes e mestres,
segundo relato do insuspeito Ruprecht, citado por Rodrigues Pinto:

! RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. Rio de Janeiro:
Forense, 1997. p. 4.
2 |bidem.
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Nos primérdios da instituicdo, o aprendiz, ap6s completar
seus periodo de instrucéo, podia realizar a obra-mestra e
ascender a categoria de mestre depois de cumprir as demais
condi¢cbes exigidas. Todavia, com o passar do tempo, por
muitas circunstancias, entre as quais figurava,
principalmente, o interesse dos mestre estabelecitdos de
ndo aumentar o seu nimero, para evitar a concorréncia, foi

criada nova classe, a dos “companheiros”.

Posteriormente, entdo, foram fixados trés niveis hierarquicos
precisos: abaixo, os aprendizes, seguidos dos companheiros, todos
submetidos ao mestre, sendo extintas em 17 de junho de 1791 pela Lei
Le Chapelier, que, preconizando a liberdade de trabalho, as entendia
como atentatorias aos direitos do homem e do cidadao.

Perceba-se que aqui se cogita de reunido organica de produtores
e ndo de classes antitéticas, como na relagcdo de capital e trabalho, e
mesmo quando fundadas as compagnonnages, em oposicao as mestrias,
o0 escopo indisfar¢avel dos membros da primeira, era unicamente participar
dos privilégios reservados aos mestres na qualidade de produtores, ou
seja, que se lhes fosse dada a ascenséo social buscada. Nao se cogita
assim da idéia marxista de classes distintas e irreconciliaveis.

Usualmente se reportam os autores a Revolucao Industrial como
precedente necessario ao surgimento do Direito do Trabalho, com o que
concordamos, inclusive no enfoque coletivo.

Distinguem-se trés revolucdes na tecnologia, albergaveis sob
tal denominacéo e ligadas & modificacao das fontes de energia utilizadas
na inddstria.

Nesse sentido, ha o magistério de Romita:

A observacgdo dos fatos histéricos que caracterizam a
evolucédo do capitalismo permite discernir trés revolugdes
industriais: 12 - fins do século XVIII, principios do século
XIX: proporcionada pela produg¢éo de motores a vapor por
meio de maquinas; 22 - fins do século XIX, principios do
século XX: desenvolvimento e aplicacdo do motor elétrico e
do motor a exploséo; 32 - a partir da Segunda Guerra Mundial
(1940 nos Estados Unidos e 1945 nos demais paises):
automagcéo por meio de aparelhos eletrénicos. Observa-se
sempre a apropriacdo de fontes energéticas distintas, que
ditam as transformacdes nos meios de producéo, as quais

2 PINTO, José Augusto Rodrigues.Direito sindical e coletivo do trabalho. Sdo Paulo:
LTr, 2002. p. 33.
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por seu turno vao gerar mudang¢as na organizacao do
trabalho, com as consequéncias sociais conhecidas. Na
primeira revolucéo industrial, o vapor d'agua; na segunda, a
eletricidade e o petréleo; na terceira, a eletrdnica e a energia

atdmica*.

Sinteticamente poderiamos conceituar a revolugéo industrial (12
Revolugéo Tecnoldgica) como um processo de mecaniza¢do em inimeros
setores produtivos, gerando uma substituicdo da for¢ca muscular humana
e animal.

Um agrupamento de fatores propiciou a eclosédo da Revolugéo
Industrial, dos quais trés deles foram determinantes. O acumulo de capitais
oriundo do mercantilismo; a farta méo-de-obra existente nas cidades, por
forca do processo migratério, uma vez que vislumbravam os trabalhadores
nas cidades melhores condi¢des de vida; as inovagdes tecnoldgicas como
a maquina a vapor, a maquina de fiar (1738), o tear mecénico (1784).

A Revolugéo Industrial causou profundas repercussdes na vida
econbmica e social. Se o grande contigente de mao-de-obra foi um dos
fatores de eclosé@o da revolugéo industrial, como frisamos alhures, a
substituicdo do homem pela maquina era a constante que desequilibrava.
A méaquina, ao mesmo tempo em que impulsionava a producéo, gerava
desemprego. Vigorava no plano das idéias o liberalismo. O individuo era
a pedra de toque, livre sob todas as formas, liberdade politica, liberdade
econbmica e, 0 que mais de perto nos interessa, liberdade para contratar.
O ideario poderia ser resumido no célebre laissez-faire, laissez passer. A
burguesia nascente buscava assegurar-se em face do Estado antes
despético, e o fazia na medida em que teorizava seu afastamento da
Economia e limitava sua acdo a de mero garantidor das liberdades
individuais.

O contigente crescente de méo-de-obra; a diminuicdo da
demanda das industrias por trabalhadores, em face do progressivo
aumento da mecanizacao e substituicdo do homem pela maquina; o idéario
liberal que pregava a ndo-intervencao do Estado nas rela¢des da economia
€ muito menos nos contratos acabaram por determinar a incidéncia da
Unica lei conhecida pelo mercado: a da oferta e da procura. A consequiéncia
foi 0 aviltamento das condi¢Bes de trabalho.

4 ROMITA, Arion Sayéo. Globalizacdo da economia e direito do trabalho. S&o Paulo:
LTr, 1997. p. 16.
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Todas as ilagdes acima que interpenetram o histoérico do Direito
do Trabalho, notadamente a biparticdo da sociedade em duas classes
antagbnicas: burguesia e proletariado, terdo por consequéncia as primeiras
revoltas (greves — movimentos ludistas). Desenvolve-se a chamada
consciéncia de classe que é consequéncia natural do associativismo por
perceberem os trabalhadores em razao desta Ultima caracteristica inata,
a similitude de situacgdes faticas. A visao de si mesmos enquanto conjunto
se torna possivel devido as préprias condi¢des de trabalho, pois, na fabrica,
em pequenas dimensdes se encontrava reunido grande universo de
pessoas.

As primeiras greves, entrementes, eram fruto de coalizfes,
reunides temporarias de trabalhadores, sendo de inicio proscrito o direito
de reunido na maioria dos paises de entao.

Percebem os trabalhadores a necessidade de articulacao
permanente de interesses que impde o reconhecimento do Direito de
Reunido e a existéncia do Sindicato. Sindicato, enquanto instituicdo
permanente, e veiculo autorizado das reivindica¢des da categoria enquanto
coletividade. A idéia de unido (do vocabulo union) como forma de defesa
de interesses, seja pela concertacédo (negocia¢éo) , seja pelo extremo da
autodefesa (greve — opondo a for¢a do nimero de trabalhadores ao capital
— forga em si mesmo).

Surgem as primeiras normas tutelares emolduradas em
semelhanca ao que hoje conhecemos como acordo coletivo de trabalho —
empresa e sindicato, pondo fim & turbuléncia das greves e tracando leito
constituido de normas autbnomas, no mundo, como sedimento inicial do
Direito do Trabalho como um todo e atestando uma indelével afirmagéo
de sua parti¢é@o classica em Individual e Coletivo.

No Direito Coletivo assim desempenha a estrutura sindical papel
relevante a ponto de se indicar em doutrina a “sustentacdo sindicial do
Direito Coletivo do Trabalho™.

As mudancas derivadas da terceira revolucao tecnoldgica tém
trazido a necessidade de revisdo da postura sindical como expressamos
em nossa Nova Teoria Geral do Direito do Trabalho® ao cogitarmos dos
rumos do movimento sindical no terceiro milénio que entendemos caminha
de postura conflitiva para a continua negociagéo e concertacéo, em periodo
de retraimento estrutural do trabalho subordinado sobre o qual assenta.

5 PINTO, José Augusto Rodrigues.Op. cit., p. 44.
6 SOUSA, Otavio Augusto Reis de. Nova teoria geral do direito do trabalho. Séo Paulo:
LTr, 2002.
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Parece-nos que o Direito Coletivo ha que se pautar em
ponderagcdo de quatro pontos relevantes indicados por Jodo de Lima
Teixeira Filho”: o papel do Estado, a estrutura Sindical, a negociacao
coletiva e a solugéo dos conflitos coletivos de trabalho.

Partindo de tal premissa podemos fixar como elementos
integrantes do Direito Coletivo a organiza¢do e administrac@o sindical,
calcada na premissa da liberdade sindical (Convenc¢bes 87 e 98 da OIT) e
o estudo dos Conflitos Coletivos de Trabalho, abrangendo as formas de
solucéo dos conflitos, passando pela negociagéo coletiva e aportando no
estudo das formas de auto-defesa e de hetero-composicgéao.

Eis o porque da nossa preferéncia por Direito Coletivo do
Trabalho como denominac¢édo, com a abrangéncia acima indicada. A
matéria ndo é pacifica, autores de renome a exemplo de Rodrigues Pinto,
falam e Direito Sindical e Coletivo do Trabalho, outros usam os vocabulos
de maneira indiferenciada (Russomano), preferimos, concessa vénia a
expressdo que a pratica consagrou ao que nos parece e consoante
expusemos adequadamente, pois percebemos o Sindicato com um dos
elementos integrantes das relagdes coletivas de trabalho, analisadas sob
a Gtica dos sujeitos.

Quanto ao sindicalismo no Brasil, afirmamos em outras obras
gue se no mundo as organizagdes sindicais tiveram campo amplo para
seu desenvolvimento e fortalecimento, no Brasil tal ndo sucedeu, quer
pela industrializacao tardia, quer pela legislacdo outorgada, quer pela
prépria base de principios que até hoje norteia nosso direito do trabalho
em sede coletiva.

Influxos externos precipitaram os fatos no Direito patrio, a
exemplo das correntes de migracdo de trabalhadores europeus,
influenciados pelas conquistas sindicais da época e a propria criacao da
OIT. O arcabouco tutelar da era Vargas todavia, arrefeceu o amago
revolucionario, pois a norma se antepds a necessidade fatica, afora isto,
a CLT de 1943 foi inspirada na Carta Constitucional de 1937, que negava
a oposicao capital-trabalho, enfeixava-os em doutrina corporativa e via
na greve nao um direito, mas uma “manifestacao anti-social”

Ainda que fracionada pela Constituicdo de 1988, € essa mesma
base de principios que até hoje nos rege e impende uma completa e
profunda reestruturacdo. O prejuizo as formas autocompositivas é
evidente, e estas ndo podem prescindir de estruturas sindicais

7 TEIXEIRA FILHO, Jo&o de Lima. Institui¢cdes de direito do trabalho. S&o Paulo: LTr,
2005.
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representativas e fortes, o que ndo se verificou entre nés por
condicionamentos histéricos e que se persegue alcancar por intermédio
da reforma na estrutura sindical.

Impende citar adendo apenas que a evolucao sindical brasileiro
correlaciona-se diretamente com a maior ou menor democracia politica
existente.

2 ORGANIZACAO E ADMINISTRACAO SINDICAIS
2.1 Principios elementares

Aludimos a organizacéo sindical como alicerce do Direito do
Trabalho e lastreia-se, sua pedra fundamental, no principio da liberdade
sindical, inteligivel como faculdade de auto-determinacao, que viceja para
a organizacao sindical em relacao diretamente proporcional ao livre-arbitrio
para o ser humano.

Usualmente se pode conceituar principio como os elementos
fundantes do ordenamento juridico.

Em sede doutrinéria se cogita de emanacdes do aludido principio
em duas searas, individual e coletiva.

Pensamos que a liberdade sindical pode ser fracionada para
melhor apreensdo em sub-principios que sao:

- liberdade de filia¢éo;

- liberdade de associacgéo;

- liberdade de organizacéao;

- liberdade de administra¢éo;

- liberdade de atuacao.

Assim, h& que se iniciar o estudo pela liberdade de filiacao,
pensavel sobre o aspecto positivo e negativo. No aspecto positivo assiste
aos membros da categoria o direito de se filiar ao sindicato e no aspecto
negativo o de se desligar do mesmo.

A Constituicdo assegura a liberdade de filiagdo em seu artigo
89, inciso V, a saber:

“Art.8° E livre a associagao profissional ou sindical, observado o
seguinte:

V — ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato.”

Assim, ndo pode a liberdade de filiacdo sofrer condicionantes
externos que a ofendam, v.g., “as clausulas de excluséo de ingresso (closed
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shop)!™. Invidvel, portanto, condicionar a contratagdo em empresas apenas
a filiados ao sindicato ou nao filiados (open shop).

Representa uma emanacao tipicamente individual da liberdade
sindical.

Quanto as emanacdes coletivas, a primeira, € a liberdade de
associacao, assim entendida como prerrogativa de reunido para defesa
de interesses comuns. Expressa, portanto, direta decorréncia do direito
de reunido consagrado pelo legislador Constituinte no atual artigo 5° da
Constituicdo Federal, o qual pontifica que:

“XVII — é plena a liberdade de associacao para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar.”

A liberdade de associacdo expressa liberdade de reunido
agasalhada sob forma especifica, derredor de interesses profissionais.

A liberdade de organizacdo implica a possibilidade de os
trabalhadores diretamente interessados criarem por sua livre escolha o
sindicato.

No particular a Constituicéo de 1988 fraciona em parte o sistema
anterior em matéria de liberdade sindical ao proceder relativa
desvinculacao do Sindicato em relagéo ao Estado, fazendo concessao na
linha da convencéo 87 da OIT.

A Constituicao derroga a previsdo do artigo 520 da CLT, verbis:

“Art. 520. Reconhecida como sindicato a associacao profissional,
ser-lhe-4 expedida carta de reconhecimento, assinada pelo Ministro do
Trabalho, na qual serd especificada a representacdo econ6mica ou
profissional conferida e mencionada a base territorial outorgada.”

A incompatibilidade resulta do cotejo da norma celetista com o
que dispde no artigo 8°, inciso | que:

“Art. 8°. E livre a associago profissional ou sindical, observado
0 seguinte:

| - aleindo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagéo
de sindicato, ressalvado o registro no 6rgédo competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervengdo na organizacao sindical.(grifos
Nnosso)”

Dizemos, assim, que houve relativa desvinculacdo Estado -
Sindicato, eis que se € verdade que tornou despicienda autorizagdo estatal
para existéncia do sindicato - antiga carta de reconhecimento sindical - e
proibiu o Constituinte, ainda, a interferéncia do Estado nos sindicatos,
manteve-se a unicidade sindical.

8 RUSSOMANO, Mozart Victor.Op. cit., p. 68.
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Dois os sistemas legais, unicidade sindical, onde somente podera
existir um sindicato na mesma base territorial e pluralidade sindical, onde
persiste livre a criagdo de quantos sindicatos deliberem as partes. Este
Gltimo sistema, regra geral, atribui legitimidade para negociar coletivamente
ao sindicato mais representativo.

O sistema ideal para os autores é a unidade, ou seja, unicidade
na pluralidade, vale dizer, possivel a criacdo de mais um sindicato (ndo
havendo vedacao legal), mas os interessados deliberam voluntariamente
criar apenas um.

O Constituinte filiou-se a unicidade ao afirmar no artigo 8°, que:

“Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacao sindical,
em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econémica,
na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um
Municipio.”

A Convencao 87 da OIT trilha a pluralidade pelo que se afirma
sem sobressaltos existir no Brasil uma liberdade sindical mitigada, senéo
mutilada, quer pela unicidade, quer pelos decorrentes limites a base
territorial.

A liberdade de administracdo se encontra reconhecida no artigo
89, inciso | da Carta Constitucional de 88 e veda interferéncia do Estado
na gestdo do sindicato que deve ter liberdade na elaboracédo de seu
estatuto, 6rgaos internos (inclusive, nimero de diretores), encontrando-
se derrogados, em nosso sentir, todos os dispositivos que interferem nos
aludidos aspectos.

Questao curiosa ocorre com o comando do artigo 522 da CLT, o
qual vaticina que:

“Art. 522 A administrac@o do Sindicato sera por uma diretoria
constituida, no maxima, de 7 (sete) e, no minimo, de 3(trés) membros e
de um Conselho Fiscal composto de 3 (trés), eleitos esses drgaos pela
Assembléia Geral.”

Ressalte-se, no particular, tendéncia jurisprudencial de limitar o
namero de dirigentes que gozam de estabilidade ao nimero referido no
artigo 522 da CLT, o que vale dizer, em nosso sentir, o sindicato pode fixar
0 nimero de dirigentes, mas até que advenha nova regulamentacéo,
apenas sao estaveis aqueles que observem o limite legal estatuido.

Merece citagdo no particular, todavia, a jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho:

Sumula n. 369 do TST: Dirigente Sindical. Estabilidade
Provisodria.(Conversédo das Orientagdes Jurisprudenciais ns
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34, 35, 86, 145 e 266 da SDI-1) — Res. 129/2005 — D.J. 20.
04.05.

| — (omissis)

Il—oart, 522 da CLT, que limita a sete o nimero de dirigentes
sindicais, foi recepcionado pela Constituicdo Federal de
1988.

Por fim, a liberdade de atuacdo importa reconhecer que afora a
tutela e salvaguarda de interesses profissionais, o sindicato deve, em
esfera de liberdade, definir seu campo de atividade, abrangida por vezes
preocupa¢do com os excluidos do trabalho, cultura, lazer e mesmo
atividade politica, ainda aqui derrogadas as normas celetistas em sentido
contrério.

Assim se encontram derrogadas normas como a do artigo 521
da CLT, verbis:

Art. 521.S&o condicdes para o funcionamento do Sindicato:
a) proibicdo de qualquer propaganda de doutrinas
incompativeis com as instituicdes e os interesses da Nagao,
bem como de candidaturas a cargos eletivos estranhos ao
Sindicato;

[omissis]

¢) proibi¢do de quaisquer atividades ndo compreendidas nas
finalidades mencionadas no art. 511, inclusive as de carater
politico-partidario;

d) proibicao de cesséo gratuita ou remunerada da respectiva
sede a entidade de indole politico-partidaria.”

2.2 ORGANIZACAO SINDICAL. ESTRUTURA

Se volvermos os olhos a nossa estrutura sindical iremos nos
deparar com graus superpostos que impendem reconhecer a existéncia
de associagdes sindicais de grau inferior (sindicato) e superior (federacao
e confederagéo).

Os sindicatos sdo a expressao nuclear do sistema reunindo
categoria profissional (empregados) ou econdmica (empregadores), por
excec¢do, também profissionais liberais.

Em origem, a criacdo dos sindicatos fora condicionada a
passagem por status embriondrios de associacao profissional e a outorga
da carta de reconhecimento sindical Ihes dava a representatividade juridica
da categoria. Assim, o Estado interferia diretamente nos sindicatos em
explicita violéncia a liberdade sindical. A Constituicdo de 1988,
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reconhecendo a liberdade de organizacgdo, p6s fim a odiosa carta de
reconhecimento.

Permanece a estrutura sindical pasmada em nivel inferior e
superior.

Sindicato, reunindo categoria econémica ou profissional, nivel
inferior e dois niveis superiores, federac¢éo reunido de, ao menos, cinco
agremiacgOes de base (sindicatos) e confederacdes (que agrupa federacdes
e tem sede na Capital Federal).

Neste sentido as disposi¢des do artigo 533 e seguintes da CLT:

Art. 533. Constituem associag¢des sindicais de grau superior
as federagOes e confederagBes organizadas nos termos
desta lei.

Art. 534. E facultado aos Sindicatos, quando em ndmero
ndo inferior a 5 (cinco), desde que representem a maioria
absoluta de um grupo de atividades ou profissdes idénticas,
similares ou conexas, organizarem-se em federagéo.

Art. 535. As Confederagfes organizar-se-4o com o minimo
de 3 (trés) federagGes e terdo sede na Capital da Republica.

A arcaica formulagéo foi recepcionada pela Constituicédo e deixa
a margem as formas mais representativas da organizacdo sindical, as
centrais sindicais.

As centrais sindicais foram a resposta auténtica dos
trabalhadores a obsolecente estrutura vigente. Constituindo-se inicialmente
a partir da CGT, posteriormente CUT, Forca Sindical foram ganhando foros
de representatividade no plano dos fatos.

N&o detém, todavia, as centrais sindicais, representatividade
juridica dos trabalhadores, por absoluta impossibilidade de se amoldarem,
sequer emtese, a rigida estrutura celetista construida derredor do conceito
de categoria.

As centrais sdo fendmeno comum, além fronteiras, valendo referir
as norte-americanas American Federation of Labor e Congress of Industrial
Organization, hoje fundidas.

O caminho a ser trilhado passa pela remodelagem da estrutura
sindical para que se reconhecam juridicamente as Centrais enquanto
unificadoras do sistema.

3 SINDICATO: QUESTOES ESSENCIAIS

A CLT esboca o conceito de sindicato em seu artigo 511 ao
dispor que:

| R TRT-16Reg. | SdoLuis |[v.15] n.1 | p.80 |jan./dez. 2005




Art. 511. E licita a associacéo para fins de estudo, defesa e
coordenacdo dos seus interesses econdmicos ou
profissionais de todos os que, como empregadores,
empregados, agentes ou trabalhadores autbnomos, ou
profissionais liberais, exer¢cam, respectivamente, a mesma
atividade ou profisséo ou atividades ou profissdes similares
ou conexas.

No particular, em analise sintética, podemos pensar o fenébmeno
como associagao permanente para defesa de interesses profissionais
ou econdmicos, isto de modo a reconhecer a figura do sindicato que
congrega empregadores, cogitado no direito nacional.

Resulta claro do conceito proposto pelo legislador, que o sindicato
pode reunir categoria profissional, econdmica ou trabalhadores auténomos,
sendo esta sua classificacdo mais relevante.

Rememore-se a extensdo constitucional da sindicalizacdo ao
servidor publico civil, conforme legitima o artigo 37, inciso VI da
Constituicdo Federal ao dispor que “é garantido ao servidor publico civil o
direito a livre associagéo sindical.”

Nota de referencia também se faz & vedacao de sindicalizacéo
ao servidor publico militar, consoante previsdo especifica do art. 42, § 1°
cumulado com o art. 142, §3°, inciso IV da Carta Magna, a saber:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, instituicdes organizadas com base na
hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios.

§1° Aplicam-se aos militares dos estados, do Distrito Federal
e dos Territérios, além do que vier a ser fixado em lei, as
disposicdes do art. 14, § 8°; do art. 40, § 9°; e do art. 142, §§
2° e 39, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as
matérias do art. 142, § 3°, X, sendo as patentes dos oficiais
conferidas pelos respectivos governadores.

Art. 142. (omissis)

§ 3° Os membros das For¢cas Armadas sdo denominados
militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser
fixadas em lei, as seguintes disposi¢des:

IV — ao militar sdo proibidas a sindicalizagéo e a greve.

Muitas, todavia, sdo as duvidas derredor da figura juridica do
sindicato, a principiar, por sua natureza juridica.

A possibilidade de criagdo de normas juridicas e de exercicio de
verdadeiro poder de tributar para alguns autores tragariam seu perfil
publicista, tese hoje minoritaria.
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O sindicato busca a tutela de interesses particulares, sendo
pacifica a possibilidade de os particulares criarem norma juridica,
pluralismo juridico, v.g., costume, mas também, o acordo coletivo e a
convencéo coletiva.

No particular digladiam-se monistas e pluralistas.

A visdo monista de Estado como Unico irradiador de normas
juridicas é hoje superada.

Demais disso, a contribuicdo sindical obrigatéria revela
exclusivamente interferéncia estatal imprépria, resquicio de periodo
autoritario ndo sendo habil a desnaturar a inegavel qualidade do sindicato
de pessoa juridica de direito privado, por conseqiiéncia mesmo das
universais convenc¢des 87 e 98 da OIT.

Registre-se que parte da doutrina alude a natureza semi-publica
ou hibrida, que ao que nos parece nada explicita ou acresce.

O constituinte fixou no esteio da unicidade sindical a base
territorial minima de um municipio, violando a liberdade sindical, em
particular o sub-principio da liberdade de organiza¢do. Devem 0s proprios
interessados fixar a base territorial, tese rejeitada em nosso direito, mas
sufragada nas normas oriundas da OIT.

Alids, a manutenc¢é@o da unicidade sindical tem aturdido os
operadores do Direito acerca do registro do Sindicato.

Expliguemo-nos.

Qual o 6rgao competente? O cartério de registro de pessoas
juridicas ou o Ministério do Trabalho?

A jurisprudéncia do STF tem se encaminhado pela competéncia
do Ministério do Trabalho que, entretanto, praticaria ato administrativo
vinculado, simples verificagao de atendimento aos requisitos legais, dentre
0Ss quais respeito a unicidade.

Neste diapasdo o Supremo Tribunal Federal fez consignar na
Sumula 677 que, “até que lei venha a dispor a respeito, incumbe ao
Ministério do Trabalho proceder ao registro das entidades sindicais e zelar
pela observancia do Principio da Unicidade.”

O registro do sindicato foi mantido no artigo 8° da Constituicdo
que se furtou a indicar, todavia o 6rgdo competente, nascedouro da
controvérsia acima lancetada.

Rememore-se que o0s dissidios sindicais sobre
representatividade foram agora encaminhados a competéncia da Justica
do Trabalho pela Emenda Constitucional 45/04 conforme dispde o artigo
114, inciso Il
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“Art. 114: Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: [...]

IIl — as ac¢des sobre representacéo sindical, entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores.”

Outro ponto controverso sdo os 6rgdos componentes do
sindicato, antes indicados taxativamente na CLT (artigo 522). A
possibilidade de livre administracao sindical reconhecida na Constituicdo
Federal (art. 8°) implica reconhecer néo ter sido a regra no particular
recepcionada, ressalva feita ao numero de dirigentes que gozardo de
estabilidade, segundo a jurisprudéncia.

Certo é que a assembléia geral, 6érgao deliberativo que retne os
integrantes da categoria profissional ou econdmica, sendo soberana;
diretoria, que equivale ao 6rgdo executivo encarregado de operacionalizar
as decisbes da assembléia e implementar dia a dia as tarefas inerentes a
razao de existir do sindicato, defesa dos interesses da categoria; conselho
fiscal, onde repousa a gestdo financeira do sindicato sdo vistos como
essenciais a configuracéo de qualquer sindicato, nada obstante se possam
a eles ajuntar outros, v.g., consultivos, assistenciais.

Questao ultima sdo as receitas sindicais.

Sao de quatro tipos: contribui¢cbes voluntarias (que possuem
carater de doacao); assistencial (presente mais das vezes nos acordos e
convencgdes em percentual sobre os ganhos obtidos na negociagéo
coletiva); imposto sindical (contribui¢céo obrigatéria que equivale a um més
de salério, calculada sobre o més de marco e prevista na CLT enquanto
objeto de reparticdo em percentuais de 60% para o sindicato, 15% para a
federagéo e 5% para a confederacgéo, afora 20% que reverte ao préprio
Ministério do Trabalho) e, por derradeiro, contribuicdo para manutengéo
do sistema confederativo (passivel de ser criada em assembléia e valida
apenas aos associados).

A contribuicdo para manutencdo do sistema confederativo foi
criacdo do Legislador de 1988 encontrando supedaneo no artigo 8°, inciso
IV ao dispor que “a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se
tratando de categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio
do sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribuicdo prevista em lei.”

A manutencdo do imposto sindical, que resta substituido na
proposta de revisdo da estrutura sindical, pela contribui¢cdo negocial, revela
imprépria interferéncia do legislador, devendo o proprio organismo sindical
perseguir sua fonte de custeio, como diretriz geral de independéncia em
face do Estado reconhecida no plano internacional.
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4 CONFLITOS COLETIVOS DE TRABALHO E SUAS SOLUCOES

Ha que se proceder separacao entre relagbes individuais e
coletivas de trabalho. Nas primeiras a preocupacao da norma se direciona
a cada uma das relagbes entre empregado e empregador, ao passo que
nas Ultimas o cerne é o conjunto dos trabalhadores, mas considerado
enguanto unidade (conjunto) e somente por via reflexa cada um dos seus
componentes.

Em sociedade, a persecucdo de um interesse por vezes implica
um choque com interesse de outrem, surgindo o conflito, a lide, que pode
ser qualificado a partir do tipo de relagéo juridica como individual ou
coletivo.

Os autores em sede de Teoria Geral do Processo conceituam
conflito ou lide nos moldes sobreditos, neste sentido o escélio de Alexandre
de Freitas Camara:

“Como é por demais conhecido, Carnelutti construiu todo o
seu sistema juridico em torno do conceito lide, instituto de
origem metajuridica que o mesmo definia como conflito de
interesses degenerado pela pretensé@o de uma das partes e

pela resisténcia da outra.”

Exatamente neste diapasdo € a licdo de Céandido Rangel
Dinamarco:

“Conhecidissima doutrina, que o Cédigo de Processo Civil
endossa, sustenta que o objeto do processo seria
representado pela lide — sendo esta o conflito de interesses

qualificado por uma pretensao resistida (Carnelutti)™*°

A necessidade de paz social e superagéo do impasse trouxe, ao
longo da evolugéo do Direito do Trabalho, modos diversos de composicao
dos conflitos coletivos de trabalho que passaram em estagio primitivo no
periodo pés-revolucao industrial pela auto-defesa, notadamente a greve.

Em verdade provém a auto-defesa de reminiscéncia dos idos
da vinganca privada, fenbmeno assaz estudado. Sobre a denominada
vinganca privada, rememore-se 0 magistério de Ovidio Batista:

® CAMARA, Alexandre Freitas. LicBes de direito processual civil.11. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004. v. 1. p. 67.

10 DINAMARCO, Candido Rangel. Institutos fundamentais de direito processual civil.
S&o Paulo: Malheiros, 2001. v. 1. p. 296.
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Afastada como teve de ser, necessariamente, a defesa
privada, levada a efeito por seu préprio titular, em regime de
autotutela, ja porque este tipo de realizagdo gera uma
constante intranquilidade e compromete irremediavelmente
a convivéncia social, ja porque a realizagao privada do direito
nem sempre resultari na vitéria daquele que efetivamente
tinha razdo, mas acabard impondo simplesmente a
preponderéancia do interesse do mais forte, ou do mais astuto

e

Paulatinamente se foram agregando formas nao belicosas como
a auto-composicédo, por decorréncia do surgimento do sindicato e do
implemento da préatica da negociagéo coletiva e da heterocomposicao,
guando um terceiro interfere na solugéo do litigio.

A persecucdo pelos proprios interessados da resolucao do
conflito de interesses pela disciplina das condi¢des de trabalho e das
relagdes reciprocas entre as suas entidades representativas revela o
conceito de negociagéo coletiva.

Enquanto processo, que significa em sede de conceito geral
seqliéncia ordenada de atos para dada finalidade, a negociagéo coletiva
se pauta em inimeros principios dentre os quais citamos:

- concertagdo permanente;

- relativa igualdade das partes;

- autonomia privada coletiva;

- Boa-fé;

- Paz Social.

Por concertacdo permanente entendemos aquilo que muitos
nominam inescusabilidade negocial (Jodo de Lima Teixeira Filho),
cooperagéo e contraditorio (Rodrigues Pinto), vale dizer, as entidades
sindicais por sua ratio essencial de tutela corporativa devem se amoldar
em constante atividade de harmonizacdo de interesses, aferindo
postulacdes, opondo razdes de concordancia e discordancia, enquanto
mecanismo de amenizac¢ao dos interesses contrapostos.

O pressuposto que torna possivel tal concertacdo é a relativa
igualdade das partes, forca do ndmero e possibilidade de auto-tutela —
greve (categoria profissional) X forca do capital (categoria econémica),
pelo que, ndo nos parece, concessa venia, que goze de aplicagéo direta
em Direito Coletivo o principio da protecdo, pois, quanto as partes, sao

11 SILVA, Ovidio Baptista da. Curso de processo civil. 5. ed. Sdo Paulo: RT, 2001. v. 1. p.
14
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estas presumivelmente iguais, o que lhes assegura a livre negociacgéo,
preservadas as normas de ordem publica (espécie), que nao se confundem
com aqueloutras simplesmente denominadas indisponiveis (género).

A Boa-fé assegura o direito de informa¢éo que aparelhara os
negociadores, v.g., sobre fatos relevantes da economia empresarial,
enguanto que o ajuste esponténeo atrai o dever de paz social, de trégua
entre as partes, exemplificativamente, no periodo de vigéncia da norma
gestada pelos interlocutores das categorias contrapostas quando se nao
pode reabrir o embate intersindical.

Multiplos séo os instrumentos de negociagdo coletiva, assim
entendidos todos os que veiculem pretens@es contrapostas e de que
participem categorias econdmicas e profissionais.

Seguindo tal critério seguimos o escélio de Rodrigues Pinto'?
para embutir enquanto instrumentos de negocia¢do as convencgdes
internacionais, em razdo mesmo da natureza tripartite da OIT, que alberga
representacao de trabalhadores, empregadores e dos Estados Soberanos;
0S pactos sociais, compromissos tripartites de ambito nacional celebrados,
regra geral, em momentos de crise ou profunda transformacgéo social;
convencdo coletiva, acordo normativo inter-sindical com o escopo de regrar
condi¢bes de trabalho; acordo coletivo, cuja diferenga especifica da
convencgdo assenta nas partes, sindicato da categoria profissional e
empresa ou grupo de empresas; contrato coletivo, novel nivel de
negociacao citada por normas de politica laboral de abrangéncia nacional,
pendente de regulamentacdo e definicdo precisa e nos paises em que
conta com a necessaria aprovacao dos trabalhadores como na Francga, o
regulamento de empresa.

Dentre todos merece ser salientada a importancia da convencéo
coletiva conceituada pelo legislador no artigo 611 da CLT nos seguintes
termos:

“Convenc¢do Coletiva de Trabalho é o acordo de caréter
normativo, pelo qual dois ou mais sindicatos representativos de categorias
econdmicas e profissionais estipulam condi¢bes de trabalho aplicaveis,
no ambito das respectivas representagdes, as relagdes individuais do
trabalho.”

Quanto a sua natureza juridica, doutrinariamente se reconhece
o hibridismo de contrato e norma. Afigura-se norma por prazo determinado
com durac¢@o méxima de dois anos, cujas disposi¢des se aplicam a toda a

12 PINTO, José Augusto Rodrigues. Op. cit.
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categoria, sendo refutada hoje a tese de eventual incorporacdo de suas
clausulas em definitivo ao contrato individual de trabalho.

Neste sentido, fixou-se em sede de jurisprudéncia que as
cldusulas das convencgdes coletivas aplicam-se aos contratos individuais
apenas durante o periodo de vigéncia destas:

Recurso de Revista do reclamado — Acordo Coletivo —
Condicdes de Trabalho — Incorporacao — Contrato Individual
do Trabalho — Lei n 8.542/92 — Impossibilidade — Sumula n.
277 do TST - Aplicabilidade. Esta Corte tem aplicado a
Sdmula n 277 do TST, ndo s6 nas hip6teses de sentenca
normativa, mas também com relacado aos instrumentos
normativos em geral, de forma que a deciséo do Regional
que mantém a incorporacdo definitiva de vantagens
instituidas por acordo coletivo ao contrato individual de
trabalho incorre em contrariedade a aludida simula. O STF
também proclama que “as condi¢cfes estabelecidas por
convengdes coletivas de trabalho ou sentencas normativas
prevalecem durante o prazo de sua vigéncia, ndo cabendo
alegar-se clausula preexistente.” Registre-se que a Lei n.
8.542/92, na qual se fundamentou o Regional, e que
estabelecia, em seu art. 1°, §1°, que “as clausulas de
acordos, convengdes ou contratos coletivos integram os
contratos individuais de trabalho e somente poderdo ser
reduzidas ou suprimidas por posterior acordo ou contrato
coletivo de trabalho”, foi revogada pela Medida Proviséria n.

1.620-38/98. Recurso de Revista parcialmente provido®.

Paralelamente ao estudo da negociacdo coletiva e seus
instrumentos, temos dentre os mecanismos voltados a composi¢do do
litigio a mediacgéao, a conciliagéo e a arbitragem.

Colhem-se da doutrina indmeros conceitos e distingdes possiveis
entre mediacao, conciliacao e arbitragem. Cumpre gizar, por sua preciséo,
as licbes de Jodo de Lima Teixeira Filho:

A mediagé&o é o processo dindmico de convergéncia induzida
ao entendimento. Visa a progressiva reducao do espaco
faltante para o atingimento do ponto de equilibrio em torno
do qual o consenso das partes se perfaz, livrando-as do
impasse ou retirando-as da posi¢éo de conflito. A mediagao
é conduzida por um terceiro, estranho as tratativas
interrompidas.[...] Nada obstante iluminada pelo mediador,

13 TST - Recurso de Revista — 42 Turma — RR-679/1998-009-05-00.0 — Rel. José Antonio
Pancotti — Votagdo Unanime — DJ 01.07.2005.
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a decisdo é tomada de motu proprio pelos interessados. O
mediador ndo tem poder decisoério.[...] No Brasil, a luz do
direito positivo, a conciliacéo difere apenas extrinsecamente
da mediagédo. Intrinsecamente, como visto, tém tudo em
comum. A diferencia¢@o formal entre esses institutos esta
em que: a) a escolha do conciliador independe da vontade
das partes, porquanto predeterminado em lei: a Comissao
de Conciliagdo Prévia, quando instalada (Lei n. 9.958, de
12.1.2000), ou o juiz ou tribunal do trabalho, que, inclusive,
deve usar da “persuasdo no sentido de uma solugao
conciliatéria dos conflitos” (art. 764,8 1°, da CLT); b) a
conciliagdo configura-se em uma situacdo peculiar —
exercicio do direito publico subjetivo de acesso ao Judiciario.
Como a tentativa de conciliacdo é condicao especifica da
acdo trabalhista (Lei n. 9.958, de 12.1.2000) e como “0s
dissidios individuais e coletivos submetidos a Justica do
Trabalho serdo sempre sujeitos a conciliacdo”(art. 764, caput,
da CLT), o juizo conciliatério € uma etapa obrigatéria do
procedimento judicial trabalhista, seja individual (arts. 831,
846 e 850 da CLT), seja coletivo (art. 860 da CLT). A tal
ponto a funcéo conciliatéria avulta em importancia na Justica
do Trabalho que sua inocorréncia, nos dissidios individuais,
acarreta nulidade de todo o processado.

Derredor do instituto da arbitragem, aduz ainda o preclaro autor
tratar-se de “mecanismo auxiliar ao qual as partes podem recorrer para
concluir a negociacao coletiva que diretamente ndo lograram compor,”
ressaltando seu carater decisério, “e ndo meramente sugestiva ou indutora,
como a mediacao*®.”

Ainda neste diapasédo e cotejando a arbitragem em relacao a
mediacao, assevera Rodrigues Pinto:

A arbitragem tem da heterocomposicdo o elemento
caracteristico da intervencao de terceiro investido de
autoridade deciséria para a solucédo do conflito. Conserva,
porém, da autocomposicdo o elemento consensual da
escolha do éarbitro na busca dessa solu¢do. Do mesmo modo
que a mediagdo, a arbitragem privada ou o juizo arbitral,
como se denomina em nosso Direito, conserva em seu
interior o trago autocompositivo da solucéo do conflito®®.

4 TEIXEIRA FILHO, Jodo Lima et al. Instituicdes de direito do trabalho. S&o Paulo: LTr,
2002. v. 2. p. 1189.

15 1d. Ibid, p.1200.

16 PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito sindical e coletivo do trabalho. Sdo Paulo:
LTr, 2003. p. 269.
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O mediador, destarte, busca aproximar as partes reduzindo as
discrepancias entre as mesmas para que estas possam assim elaborar
por si mesmas a solucao da contenda. O enquadramento da mediacao
como auto ou heterocomposicédo ira depender do conceito adotado para
cada uma das espécies acima indicadas e que varia de autor a autor.
Alguns percebem heterocomposicdo no fato de entre as parte se interpor
um terceiro, para outros apenas quando a solu¢éo provém do terceiro e
nao das partes.

Certo é que na mediacao participa terceiro de livre escolha das
partes e que este ndo tem poder decisdério, sendo sugestivo.

A conciliacdo se aparta da mediacao por dois elementos,
primeiro, ndo vigora livre escolha do terceiro, como ocorre dentre nés na
Lei 9958/2000 e nas determinacdes de tentativa obrigatéria de conciliagéo
dos dissidios trabalhistas, segundo porgque se imbrica com o exercicio do
direito publico subjetivo de acdo. Afora estes fatores externos, a solucdo
aqui provém das proprias partes, tal qual na mediac¢éo e nédo do terceiro
gque apenas a chancela.

A arbitragem se encontra abrangida nas formas de
heterocomposicdo, pois aqui o terceiro atua em substituicdo a vontade
das partes. Importante frisar que a arbitragem € indicada a solucéo dos
conflitos coletivos de trabalho, sendo repudiada nos dissidios individuais.

Rememore-se que a arbitragem se reporta a direitos disponiveis,
sendo extremamente limitada a possibilidade de, na relacéo individual de
trabalho, o obreiro ter reconhecida tal liberdade em razao das normas da
CLT que inibem a rendincia e a transacao. E o que se colhe v.g do artigo 9°
ao asseverar que:

“Art. 9° Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o
objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos
na presente Consolidagdo.”

E mesmo em adendo de forma especifica do artigo 468 da
Consolidagao que vaticina:

“Art. 468. Nos contratos individuais de trabalho s6 é licita a
alteracd@o das respectivas condi¢cdes por matuo consentimento, e ainda
assim desde que nao resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao
empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente desta garantia.”

Assim e mesmo em razao do principio da irrenunciabilidade dos
direitos, temos a inaplicabilidade da arbitragem na seara individual, como
regra.
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O mesmo nédo ocorre nos dissidios coletivos, eis que vigora
relativa igualdade, reconhecendo o legislador em nosso ordenamento a
autodeterminacgéo coletiva, entendida como autonomia privada coletiva.

A Lei n. 9307/96 disciplina a arbitragem que exclui a jurisdigéo,
tendo sido reconhecida como Constitucional pelo STF como se colhe do
seguinte arresto:

Ementa: (omissis) 3. Lei de Arbitragem (L. N. 9.307/96):
constitucionalidade, em tese, do juizo arbitral; discussao
incidental da constitucionalidade de varios dos topicos da
nova lei, especialmente acerca da compatibilidade, ou n&o,
entre a execucdao judicial especifica para a solu¢éo de futuros
conflitos da clausula compromissoéria e a garantia
constitucional da universalidade da jurisdicdo do Poder
Judiciario (CF, art. 5°, XXXV). Constitucionalidade declarada
pelo plenario, considerando o Tribunal, por maioria de votos,
que a manifestacdo de vontade da parte na clausula
compromisséria, quando da celebragdo do contrato, e a
permisséo legal dada ao juiz para que substitua a vontade
da parte recalcitrante em firmar o compromisso ndo ofendem

0 artigo 5°, XXXV, da CF'".

Alids, a davida se pautava no eventual conflito da norma com o
disposto no artigo 5°, inciso XXXV da CF que assegura que “a lei ndo
excluird da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito,”
cumprindo ressaltar que, com fulcro na Lei n. 9.307/96, estar-se a tratar
de questbes envolvendo direitos disponiveis, circunscrevendo-se uma
eventual apreciacdo pelo Poder Judiciario a andlise da validade da
sentenca arbitral e, por conseguinte, uma possivel declaragao de nulidade;
intangivel, todavia, resta o mérito da decisao arbitral®.

A arbitragem pode ser pactuada previamente ao litigio - clausula
compromissoria -ou de modo posterior a lide - compromisso arbitral - e

17 STF — Agravo Regimental em Homologacédo de Sentenga Estrangeira — SE 5.206-7 —
Tribunal Pleno — Rel. Min. Sepulveda Pertence - Votag¢@o por maioria — DJ 12.12.2001.

8 Em nada discrepa este entendimento, alids, da concluséo esposada por Rodolfo Pamplona
Filho para quem n&o héa “como se afastar a atuacdo do Poder Judiciario em relacé@o as
nulidades porventura ocorrentes. Sua atuagdo, entretanto, ndo podera obviamente,
modificar o mérito da decisé&o arbitral, o que, em si mesmo, n&o é algo inovador no Direito
brasileiro, se levarmos em consideracao, por exemplo, que o Poder Judiciario ndo pode
discutir o também o conteldo do ato administrativo discricionario, mas apenas sua
legalidade (o que a Doutrina e Jurisprudéncia consolidada consideram planamente
constitucional)”. PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Questbes controvertidas de direito do
trabalho. Belo Horizonte: RCJ, 1999. p. 218.
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atinge o epilogo com o laudo arbitral que, na sistematica patria, independe
de homologac¢édo; cumprindo, por derradeiro, assinalar as ponderacdes
tecidas por Fredie Didier Jr.:

Clausula compromissoéria é a convencdo em que as partes
resolvem que as divergéncias oriundas de certo negécio
juridico serdo resolvidas pela arbitragem, prévia e
abstratamente; as partes, antes do litigio ocorrer, determinam
que, ocorrendo, a sua solucéo, qualquer que seja ela, desde
que decorra de certo negdcio juridico, dar-se-a pela
arbitragem. Compromisso arbitral é o acordo de vontades
para submeter uma controvérsia concreta, ja existente, ao
juizo arbitral, prescindindo do Poder Judiciario®.

5 PARALIZACAO COLETIVA DO TRABALHO

Historicamente a greve e o direito do trabalho sdo consentaneos
tanto que as primeiras normas surgem ao final de movimentos paredistas.

Alguns autores buscam na antiguidade a origem das greves,
sendo certo que as revoltas de classes entdo existentes ndo podem ser
vista como greve, com o significado que atualmente se empresta. Primeiro,
porque ausente liberdade de trabalho e por vezes sequer reconhecida a
qualidade de pessoa ao trabalhador nao ha como se cogitar de direito de
greve. De todo modo, as revoltas foram fruto do associativismo que toma
no direito coletivo a singular expressao de consciéncia de classe.

Assim, debatem-se os autores derredor do instituto, percebendo
muitos a sua esfera de anti-juridicidade por vislumbrarem nela uso da
forca ou deficiéncia do aparato estatal.

A classe trabalhadora marginalizada e esmagada no
processo revolucionario burgués assistiu, suplice e
impotente, ao espetaculo das lutas econémicas em nome
da liberdade e pbde, entéo, assimilar o processo dialético,
servindo-se dessa mesma liberdade para a sua
reincorpora¢do numa comunidade, da qual fora violenta e
sub-repticiamente eliminada. Comeca nessa fase histérica
a se apresentar a greve como o antijuridico, como o fato
social contrario & soberania, a semelhanca da guerra entre
na¢cdes. Declarados ilegais (delito de greve) todos os
movimentos coordenados e organizados pela classe
trabalhadora, excluida da tutela legal, a greve converteu-se

1% DIDIER JUNIOR. Fredie. Direito processual civil: tutela jurisdicional individual e coletiva.
5. ed. Salvador: JusPodivm, 2005. v. 1. p. 73.
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na Unica possibilidade que tinha o trabalhador de participar
na vida juridica dos bens, do progresso e da civilizagéo. A
proibicdo da greve, nessa época, foi seguramente um dos
atos mais infundados da humanidade?.

Se a proépria reunido em defesa de interesses comuns foi de
inicio proibida, como conseqiiéncia dos movimentos grevistas para, ao
final, ser proclamada como direito, igual caminho percorreu o direito de
greve.

Ato ilicito, tolerancia e direito; este o iter do instituto ou em suma
sua evolucao.

A natureza juridica ird depender do trato em cada ordenamento
juridico como acima indicado, sendo no Brasil direito a teor do artigo 9° da
Constitui¢do, que dispoe:

“Art. 9°. E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dele defender.”

Seu efeito sobre o contrato de trabalho é de suspenséo, em
principio, conforme dispde a Lei n. 7783/89 em seu artigo 7°:

“Observadas as condi¢bes previstas nesta Lei, a participacéo
em greve suspende o contrato de trabalho, devendo as rela¢des
obrigacionais durante o periodo ser regidas pelo acordo, convencéo, laudo
arbitral ou deciséo da justica do trabalho.”

Poderd, todavia, a greve se transmudar em interrupgdo, se no
ato que pOe fim a greve restar determinado pagamento dos dias parados,
neste sentido correta a percepg¢éo do inclito Amaury Mascaro ao asseverar
que “na greve, se houver acordo ou decisado judicial, os salarios serao
devidos e o tempo de servigo sera contado, mas, ndo havendo acordo ou
sentenca, isso nao ocorrerg?.”

Da greve diferem a sabotagem, que se volta a destruicdo do
magquinario; o piquete que busca adesGes ao movimento (pacifico) ou
inibir violentamente os nao grevistas de prestar o trabalho, hipotese em
que nao sera tolerado e o boicote, quando tentam os obreiros dissuadir
0s membros da sociedade de adquirirem produtos da empresa.

Multiplas suas formas, greve licita (hos meandros da Lei 7783/
89); de bracgos caidos, quando se diminui o ritmo de trabalho; de zelo,
guando se empreende o trabalho com tamanha minudcia que se afeta a
producdo; de solidariedade, em apoio a categoria diversa; de ocupacao,

20 Op. cit., p. 596.
2 Op. cit., p. 309.
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quando os trabalhadores se recusam a deixar o local de trabalho, dentre
outras.

A greve ndo sendo direito absoluto comporta regramento que
implica a sua impossibilidade engquanto vigente instrumento de negociacao
coletiva, mas somente ap0s a frustracao desta, quando, ai sim, podera
ser utilizada.

Ainda assim, exige-se aviso prévio de 48 horas? ou 72 horas,
no ultimo caso em atividades essenciais, conform artigo 13 da Lein. 7.783/
89:

“Art. 13. Na greve em servi¢os ou atividades essenciais, ficam
as entidades sindicais ou os trabalhadores, conforme o caso, obrigados a
comunicar a decisdo aos empregadores e aos usuarios com a
antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da paralisagéo”.

Quanto as atividades essenciais, ndo se pode denegar o direito
de greve que, entretanto, demanda manutencdo dos servigcos
imprescindiveis a coletividade em geral, reclamo que se justifica em nome
da prevaléncia do interesse publico sobre o particular ou mesmo o coletivo.

O Lock out, no direito patrio, encontra-se proscrito.

Analisando o instituto, temos as licbes de Elson Gottschalk e
Orlando Gomes:

Nosso idioma ainda néo encontrou vocabulo apropriado para
exprimir este fendmeno, dai o designar com a expressao
inglesa lock-out, que significa a suspensao temporaria, total
ou parcial da atividade da empresa, deliberada por um ou
varios empregadores para secundar a defesa de seus
interesses, em face dos trabalhadores (Tissembaum).
Apresentando-se como contrapartida ao direito de greve,
como meio de autodefesa da classe empresarial, entendem
alguns autores que deveria o lock-out ser reconhecido como
direito (Barassi), em pé de igualdade com a greve. Todavia,
do ponto de vista social ndo se apresenta com a mesma

significagéo.

Assim, pode o lock out ser inteligido como paralisagédo temporaria
das atividades da empresa com o fim de frustrar as reivindicacfes obreiras,
sendo quase despiciendo reiterar que, sob ponto de vista juridico e com
supedaneo no art. 17 da Lei n. 7.783/89, a pratica do lock-out faz-se
vedada, assegurando-se aos trabalhadores a percepcao dos salarios
concernentes ao lapso temporal de seu exercicio.

22 | ein. 7.783/89, art. 3°, prf. 4n.: A entidade patronal correspondente ou os empregadores
interessados serdo notificados, com antecedéncia minima de 48 (horas), da paralisagdo.”
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Sobre o conceito de greve diverge a doutrina.

Para Gallart-Folch (apud Vianna, Segadas, 2002, p. 1224), greve
€ “a suspensao coletiva e combinada do trabalho, realizada por iniciativa
de trabalhadores, em uma ou varias empresas, oficios ou tipos de trabalho,
com objetivo de conseguir finalidades de ordem profissional, politica, ou,
ainda, de se manifestar contra determinadas ac¢des patronais,
governamentais ou quaisquer outras.”

Por seu turno, o proprio Segadas Vianna fez consignar, em
Projeto de Cdédigo de Trabalho por si apresentado, a seguinte definicdo
de greve [legal], minudenciando seus elementos essenciais:

Greve legal é o abandono coletivo e temporario do trabalho,
deliberado pela vontade da maioria dos trabalhadores de
uma sec¢do, de uma empresa ou de varias empresas, e
realizada nos termos previstos nesta lei, com o objetivo de
obter reconhecimento de direitos ou o atendimento de

reivindicagbes que digam respeito a profissédo.?

O ilustre autor, ao elaborar sobredita conceituacéo, elenca os
seguintes requisitos: abandono coletivo e deliberado por maioria dos
trabalhadores; tratar-se de abandono temporario, 0 necessario enquanto
nao se chega a um entendimento; a pertinéncia girar derredor da profissao,
seja do atendimento de reivindicagdes, seja reconhecimento de direitos
atinentes a profissao; a observancia dos demais termos legais.

Preferimos limitar o conceito e assim o fazemos dada a
diversidade entre os doutos e pela inespurgavel razao de que as definicdes
propostas por vezes refogem aos contornos legalmente estatuidos ao
instituto.

Frise-se que o conceito de greve deve ser limitado, em sentido
préprio, & cessacao concertada do trabalho com finalidade de pressionar
a categoria econdmica ou a empresa a ceder as postulacdes da categoria
profissional.

6 SOLUCAO JURISDICIONAL DOS CONFLITOS DE TRABALHO

Por derradeiro, o poder normativo representa a solucéo
jurisdicional dos conflitos. Doutrinariamente classificam-se os dissidios

2 VIANNA, Segadas et al. InstituicSes de direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2002. v. 2.
p.1226.
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coletivos em dissidios de natureza juridica e dissidios de natureza
econdmica.

Sobre a classificagdo se reportaram Orlando Gomes e Elson
Gottschalk da seguinte forma:

“Os conflitos de ordem econdmica sao os relativos & criacéo de
uma regra de direito, inexistente anteriormente, ou & modificacéo da regra
existente. Os de natureza juridica referem-se a aplicacao ou interpretacéo
de uma regra de direito existente?*.”

Nos dissidios de natureza econ6mica, busca-se a criagdo de
norma juridica aplicavel aos futuros contratos de trabalho, revelando
atividade estranha ao poder judiciario que atua como se fora legislador e
movido por regras de equidade. Alids, presente previsdo especifica de
recurso a equidade neste tipo de dissidio, conforme artigo 766 da CLT,
com a seguinte dic¢éo:

“Nos dissidios sobre estipulacéo de salarios, seréo estabelecidas
condi¢bes que, assegurando justo salario aos trabalhadores, permitam
também justa retribuicdo as empresas interessadas.”(grifo nosso)

Diferem julgamento com equidade e por equidade. A propésito,
consigna Délio Maranh&o as ligBes a seguir expendidas:

Levar o juiz em conta, na aplicacao da lei, as circunstancias
do caso concreto, ajustar a lei & espécie, aplica-la
humanamente; decidir, enfim, com equidade, dentro dos
limites da norma é fungéo legitima do julgador. O que lhe
ndo sera possivel é negar aplicacao a lei, por considera-la
injusta.[...] A equidade funciona, pois, normalmente, como
um guia do juiz na interpretacao e aplicacao da lei. Ndo é
fonte de direito. Casos, ha, entretanto, em que a prépria lei
autoriza o juiz a decidir por equidade (art. 127 do Cédigo de
Processo Civil).[...] A equidade surge como fonte de direito,
no sentido préprio, quando a Justi¢a do Trabalho dita uma
sentenca em dissidio coletivo de natureza econdmica
(sentenca normativa). A Consolidag&o fala, a respeito, em

‘justo salério’ (art.766), que é uma nocao de equidade®.

O desiderato do dissidio coletivo € a sentenca normativa.

Sentenca normativa é aquela prolatada em sede de dissidio
coletivo. Especificamente informa o poder normativo dos tribunais tratado
na Carta Magna em seu artigo 114 §2°:

24 Op. cit., p.624.
2 Op. cit., v. 2, p. 165-6.
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Recusando-se qualquer das partes a negociagdo coletiva
ou a arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo,
ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica, podendo a
Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as
disposi¢gées minimas legais de prote¢éo ao trabalho, bem
como as convencionadas anteriormente.

Erige a possibilidade de os Tribunais criarem condicdes de
trabalho nas hipéteses em que o exercem, hoje mitigado pela Emenda
45/04 e a exigir comum acordo?®, aplicaveis por prazo determinado, as
categorias envolvidas e na respectiva base territorial.

A senteng¢a normativa opera efeitos para o futuro e vale apenas
por tempo determinado, sendo hibrida, por assim dizer, forma de sentenca,
mas alma de norma.

Vislumbre-se que a novel exigéncia de acordo para instauracao
da acgédo se aplica apenas aos dissidios de natureza econdmica e ndo aos
de natureza juridica.

Cogita-se ainda do dissidio coletivo de greve, referido pela nova
redacdo do artigo 114, §83° dada pela EC 45/04, com legitimidade deferida
apenas ao Ministério Publico, vazada nos seguintes termos:

“Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade
de lesdo do interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho podera
ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justica do Trabalho decidir o
conflito.”

A extensao da sentenc¢a normativa encontra previsdo normativa
guando abrangidos na acdo apenas uma parcela dos empregados da
empresa, neste sentido lembramos a previsdo do artigo 868, caput, da
CLT:

Em caso de dissidio coletivo que tenha por motivo novas
condi¢cbes de trabalho e no qual figure como parte apenas
uma fracdo de empregados de uma empresa, podera o
Tribunal competente, na prépria decisdo, estender tais
condi¢bes de trabalho, se julgar justo e conveniente, aos
demais empregados da empresa que forem da mesma

profissdo dos dissidentes.

Por derradeiro, em atenc¢éo a teoria da impreviséo, cogitou ainda
o legislador da possibilidade de revisdo quando houver substancial
modificagcdo das condi¢Bes sobre as quais se construiu o titulo judicial.

2 Entendemos mesmo que o poder normativo se transforma em verdadeira arbitragem a
partir da Emenda 45/04.
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Suficiente a tanto seria mesmo a nova reda¢édo do Codigo Civil
que incorpora a idéia de imprevisdo no artigo 478, a saber:

Nos contratos de execugdo continuada ou diferida, se a
prestacdo de uma das partes se tornar excessivamente
onerosa, com extrema vantagem para a outra, em virtude
de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, podera
o devedor pedir a resolugdo do contrato. Os efeitos da
sentenca que a decretar retroagirdo a data da citacéo.

Sobre o dispositivo vaticinou Maria Helena Diniz:

Assim, a onerosidade excessiva, oriunda de evento
extraordinario e imprevisivel, que dificulta extremamente o
adimplemento da obrigagédo de uma das partes, € motivo de
resolucdo contratual, por se considerar subentendida a
clausula rebus sic stantibus, que corresponde a férmula de
gue, no contratos de trato sucessivo ou a termo, o vinculo
obrigatério ficara subordinado, a todo tempo, ao estado de
fato vigente a época de sua estipulagdo. A parte lesada no
contrato por esses acontecimentos supervenientes,
extraordinarios e imprevisiveis, que alteram profundamente
a economia contratual, desequilibrando as prestacées
reciprocas, podera, para evitar enriquecimento sem causa
ou abuso de direito por desvio de finalidade econémico-
social, sob a falsa aparéncia de legalidade, desligar-se de
sua obrigacao, pedindo a rescisdo do contrato ou o
reajustamento das prestacdes reciprocas?’[...]

Ainda assim, trouxe o legislador na CLT expressa previsdo da
hipétese no artigo 873:

“Decorrido mais de 1 (um) ano de sua vigéncia, cabera revisao
das decisfes que fixarem condi¢des de trabalho, quando se tiverem
modificado as circunstancias que as ditaram, de modo que tais condi¢des
se hajam tornado injustas ou inaplicaveis.”

Quanto aos dissidios de natureza juridica, exerce a Justica
Laboral sua funcdo usual, qual seja, dizer o direito, interpretando aqui
norma coletiva pré-existente.

Podem estes ser conceituados, rememorando conceito de
Gottschalk e Orlando Gomes, como aqueles que “referem-se a aplicagao
ou interpretacéo de uma regra de direito existente®.”

27 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.
v. 2. p. 158.
2 Op. cit., p. 624.
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Caminha o direito coletivo no sentido de conceder maior liberdade
as partes buscando a auto-normatizacéo pela via coletiva, tendendo, no
mundo e no Brasil, a se abolir o vetusto poder normativo enquanto
imprépria interferéncia estatal violadora da liberdade sindical e desestimulo
a negociagéao coletiva.

A Emenda 45/04 comutou, ao que nos parece, 0 poder
normativo como regra em arbitragem oficial, de tipo facultativa.
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JUSTIGA DO TRABALHO: UM NOVO ROSTO A PROCURA DE UMA
NOVA IDENTIDADE

Tereza Aparecida Asta Gemignani”

O artigo analisa os efeitos da alteragao estabelecida pela
EC 45, em face do artigo 114 da CF/88, notamente quanto a
edificagdo de um novo padrdo de normatividade. Enfoca
particularmente o significado da expressao relagdes de
trabalho e enfrenta questionamentos a respeito da relagao
de consumo.

“O Direito é essencialmente uma coisa viva. Ele esta
destinado a reger homens, isto é, seres que se movem,
pensam, agem, mudam, se modificam. O fim da lei ndo
pode ser a imobilizagao, ou a cristalizagéo da vida”.

Henri de Page

“Ha um tempo em que é preciso abandonar as roupas
usadas, que ja tem a forma do nosso corpo, e esquecer
0s nossos caminhos, que nos levam sempre aos
mesmos lugares. E o tempo da travessia: e, se nio
ousarmos fazé-la, teremos ficado, para sempre, a
margem de nés mesmos”.

Fernando Pessoa
1 UM SECULO NOS SEPARA

No inicio do século XX nosso pais era uma imensa fazenda,
com pequenos aglomerados urbanos. A vinda dos imigrantes, tangidos
pela depresséo que arrasou a Europa, varrida por duas grandes guerras,
revolucionou as técnicas agricolas até entdo mantidas de maneira
rudimentar, num ambiente farto de agua, sol, e terra fértil que nao exigia
muito esforco, pois, afinal, “em se plantando tudo d&”, confirmando o relato
do navegador portugués a el rei desde o descobrimento.

Embora tardio, o industrialismo trazido por Vargas, e
impulsionado por Juscelino, encontrou na CLT um marco normativo apto
a regular as relacdes trabalhistas, numa organiza¢édo produtiva marcada

* Juiza Titular da 92 Vara do Trabalho de Campinas. Doutora em Direito do Trabalho pela
Universidade de S&o Paulo - USP.
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pela grande fabrica, que concentrava um numero expressivo de
trabalhadores num mesmo local, operando sob o padrao fordista.

Todo o sistema trabalhista foi sendo organizado com base neste
parametro, a estrutura sindical, as rela¢gdes coletivas, o vinculo calcado
num modelo univoco empregado/empregador, as normas disciplinares e
de conduta.

O intenso desenvolvimento que tivemos até o final da década
de 70 transformou o Brasil, provocou o éxodo rural que levou a rapida
concentracdo urbana, e ao inchago das grandes cidades.

2 AVELOCIDADE DA MUDANCA

O acelerado desenvolvimento tecnolégico desencadeado nas
décadas finais do século XX alterou de maneira radical a vida de cada um
de nés, a economia, e o modo de trabalhar. No curto espaco dos Ultimos
50 anos tivemos mais mudancas do que nos 300 anos anteriores. Ha
intensa e acentuada exigéncia por velocidade e rapidez. As formas de
produzir se tornam cada vez mais complexas e sofisticadas.

N&o existem mais os critérios que anteriormente assinalavam a
divisdo entre trabalho urbano e rural, que marcou o século XX. Hoje, tanto
no campo como nas cidades, a divisdo se opera entre o trabalho de
concepcao e o trabalho de execugéo. O primeiro retine os melhores postos
de servico, os mais bem remunerados, em que o nivel de exigéncia
gualitativa vem crescendo de maneira significativa provocando, em
conseqliéncia, crescentes mudancgas também em relagdo aos que atuam
no trabalho de execuc¢éo. Esses novos tipos de trabalhadores passam a
ter vinculos de diferentes espécies, diferentes do padrdo empregaticio
até entdo majoritario. Surgem novos tipos de relagdes de trabalho, diminui
0 nimero dos que sdo empregados sob o regime da CLT.

Ante esta nova realidade, a Justica do Trabalho, cujo aparato
organizacional, doutrinario e jurisprudencial foi todo centrado na
perspectiva do trabalho empregaticio/ subordinado, passou a ocupar o
centro das discussdes que por pouco ndo concluiram por sua extingéo,
por considerar sua reduzida area de abrangéncia centrada num Unico tipo
de vinculo contratual, cada vez menos usado, que nao justificava a
manutencao de sua grande estrutura.

Logo se percebeu, entretanto, que a extingdo da Justica do
Trabalho redundaria num vacuo institucional dificil de ser preenchido,
notadamente em face de sua experiéncia e sensibilidade social num campo
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volatil e explosivo, como o que trata das relacdes entre o capital e o
trabalho.

A Emenda Constitucional 45, recentemente editada, transformou
0 debate politico e sociolégico em questionamento juridico/ normativo,
provocando trés linhas basicas de reacgéo.

A primeira, daqueles que defendem que sua promulgag¢éo nao
trouxe nenhuma novidade. Com dificuldade para processar o imenso
volume de informagdes diarias, preferem refugiar-se no conforto do modelo
antigo, velho conhecido, facil de entender, sem maiores complicacdes.
Consideram que o mundo do trabalho continua dividido entre camuflados
empregados/empregadores.

Embora compreensivel que haja dificuldade em relacéo ao novo,
tal ndo pode levar ao conforto do comodismo. Como um dos poderes da
republica brasileira, detentor do monopdlio da for¢ca que impede o cidadao
de fazer justica com as préprias méaos, o Judiciario esta institucionalmente
obrigado a oferecer resposta adequada aos novos conflitos. Se isso passa
a ser ignorado, com adoc¢ao de um comportamento autista, pautado por
uma realidade fatica que deixou de existir, tal resulta num proceder
obsoleto, que ndo apresenta a sociedade as respostas necessarias,
deixando de cumprir a Constituicdo, de fazer valer os principios nela
albergados quanto a protecéo do trabalho humano, como um dos valores
fundamentais da sociedade brasileira.

Uma prestacao jurisdicional defasada, aquém das necessidades
de uma sociedade em constante e veloz mutacéo desacredita o Poder
Judiciario e, o0 que é pior, o transforma em presa facil de interesses outros.
Um judiciario desatualizado, com os olhos fixos no passado, perdido no
dilema hamletiano do ser/ ndo ser, contribui para a paralisia que corréi os
parametros balizadores do comportamento social. Ademais, embora
involuntariamente, também atende aos interesses nem sempre revelaveis,
dos que precisam de uma atuacéo fragil e ineficaz, para poder manipular
com mais facilidade as teias de poder e de controle econémico da nacéo.

A verdade é que interessa, e muito, e a muitos, manter o juiz do
trabalho preso a uma perspectiva de viés reducionista, dotada de pouca
efetividade para garantir a real implementagéo dos direitos trabalhistas.
Tanto isso é verdade que, apés 60 anos de vigéncia da CLT, os
doutrinadores sao undnimes em apontar o reiterado descumprimento das
normas basilares ali estabelecidas. Tal constatacéo, longe de respaldar a
manutencdo do status quo, aponta para a necessidade de mudancas,
pois embora sirva de referéncia, o passado ndo pode mais ser adotado
como diretriz.
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A segunda, dos que estdo no outro extremo, sustentam que a
EC 45/2004 abriu todas as portas e a Justica do Trabalho passou a ter
competéncia ampla, geral e irrestrita para conhecer todas as demandas
relativas ao mundo do trabalho. Tal interpretacdo pode levar a paralisia
pelo excesso, tornando a maquina judiciaria inadministravel,
comprometendo sua eficacia, o que também atende aos interesses dos
gue apostam no seu estrangulamento.

Como contraponto aos extremos, e adotando as reflex6es de
Aristoteles, a virtude esta no meio. E evidente que, se houve a
promulgacdo de uma emenda constitucional, a situacgao institucional ndo
continuou a ser a mesma. E isto ocorreu para que o Poder Judiciario
Trabalhista possa bem decidir, em consonancia com a nova realidade
dos fatos.

Portanto, longe de se deixar levar pela matriz doutrinaria, que
bebe apenas nas fontes socioldgicas e filoséficas dos dilemas existenciais
sartreanos, do niilismo de Camus e de Nietzsche, que permearam o século
XX, levando a falta de atitude e aceitacdo apatica da maioria,
providencialmente estimulada por uma habil minoria que, de forma
sorrateira e discreta, mas ndo menos eficaz, procurou manter o controle
de todas as situagbes socioldgicas, econdmicas, politicas e juridicas
relevantes. E preciso superar a postura conformista, ampliar o horizonte
e considerar também a notavel contribuicdo de outros pensadores, que
prepararam o terreno para o advento de uma nova perspectiva, abrindo
os caminhos do século XXI como Heidegger! que, numa releitura de Kant,
desvelou a relevancia do contexto histérico, social e econdmico na
formatagéo da realidade do ser-ai, sem desmerecer a importancia do
sujeito, destinatario do padrao normativo que rege a vida em sociedade,
de modo que ndo ha mais como desconsiderar toda a abrangéncia da
veloz mudanca ocorrida nos dltimos anos no mundo do trabalho. Como
bem observou Hans Georg Gadamer?, ver “o que é justo significa o
contrario ndo do erro ou da ilusdo, mas da cegueira”. A manutencédo da
cegueira impede a realizacdo do justo e corréi a sociedade por dentro,
transformando-a num triste espectro, que passa a vagar a procura de um
rosto, de uma identidade.

Assim, a terceira posicdo caminha no sentido de
constitucionalizar o direito do trabalho, priorizando a Constituicdo nao

! HEIDEGGER, Martin.Ser e tempo.S&o Paulo: Vozes, 2002.
2 GADAMER, Hans Greorg.O problema da consciéncia histérica. Rio de Janeiro:
Fundacéo Getulio Vargas, 1998. p. 55.
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apenas em sua diretriz formal como carta politica. Reconhece,
principalmente, sua natureza de matriz material “dirigente”, na expressao
do constitucionalista portugués Canotilho?, ao ressaltar que a interpretacao
da norma constitucional “é uma compreensdo de sentido, um
preenchimento de sentido juridicamente criador, em que o intérprete
efectua uma actividade pratico-normativa, concretizando a norma para e
a partir de uma situacao histérica concreta”, ponderagéo que encontrou
terreno fértil no pensamento de Luis Roberto Barroso* e Paulo Bonavides®,
além das judiciosas consideracdes de José Afonso da Silva®.

Se 0 escopo é concretizar os principios constitucionais, é
essencial ndo s6 a exegese axiolégica, mas também uma conduta
assertiva, que confira concretude aos valores ali albergados, o que torna
necesséria a atuacéo calcada num pensamento “orientado a valores”, como
explica Karl Larenz’, tendo como base de sustentacdo o principio da
supremacia da Constituicdo, como fundamento da legitimidade da atuacéao
jurisdicional. Neste passo, ressalta Konrad Hesse?, a interpretacéo juridica
de um texto constitucional e sua aplicagdo aos casos concretos se constitui
num processo Unico, que nao pode ser cindido.

Uma mudanca na lei, torna obsoletas bibliotecas inteiras.

Se esta mudanca nao é s6 legal, mas constitucional, a
inadequacao da doutrina anterior deve ser prontamente reconhecida como
tal, sob pena de se descumprir a Lei Maior, que rege a vida politica e
institucional do pais, e das pessoas que habitam seu territério.

E exatamente esse o risco maior que se corre.

3 CANOTILHO, J.J. Gomes.Direito constitucional e teoria da constituigdo. 5. ed.
Coimbra: Almedina, [199-?].p. 1086.

4 BARROSO, Luis Roberto.O controle da constitucionalidade no direito brasileiro. Sdo
Paulo: Saraiva, [200-?].

5 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Malheiros, [200-7].

6 SILVA, José Afonso da. Manual da Constituicdo de 1988. S&do Paulo: Malheiros,
[200-7].

7 LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. [S. n.: s. n.], [199-].

8 HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federal da
Alemanha. [S. I.: s. n.], [199-?]. p. 55. Tenho visto com tristeza a andlise reducionista de
doutrinadores de expressédo. Pessoas, que discorriam com proficiéncia sobre questdes
focadas no vinculo empregaticio, estdo revelando extrema dificuldade para entender os
desafios postos pela nova realidade do mundo do trabalho, para a edificacdo de outros
parametros normativos. Embora seja compreensivel, que uma alteracédo deste porte néo
se opere de um dia para o outro sem rupturas, é absolutamente imprescindivel reconhecer
gue a mudanca tem que ser feita, sob pena de incorrermos num quadro perigoso de
anomia.

R. TRT - 162 Reg. SdoLuis |v.15| n.1 |p.104 | jan./dez. 2005




Ora, ndo se pode admitir que um poder constituido, como o
Judiciario Trabalhista, ignore que um niimero expressivo de trabalhadores
deste pais atuam em situacdes diferentes das descritas na CLT, que houve
uma mudancga radical da realidade no mundo do trabalho, e continue a
decidir com base num padrdo normativo alterado por emenda
constitucional.

Por isso, ndo tenho didvidas de que, embora respeitaveis os
doutrinadores que contribuiram para a interpretacéo do marco regulatério
que vigorou no século XX, este modo de pensar é insuficiente para
entender acrescente complexidade da realidade do novo século que ora
se inicia.

N&o se trata de escolha ou preferéncia, mais de um dever.

O cidadéo brasileiro tem o direito a uma presta¢éo jurisdicional
justa e eficaz, que analise o conflito trabalhista como ele é, como ele se
apresenta na realidade, e ndo como os doutrinadores gostariam que se
apresentasse.

A aderéncia do padrdo normativo a realidade, que deve ser
disciplinada, é condicdo de legitimidade para o exercicio da jurisdi¢céo.

A decisao judicial se destina a resolver um problema concreto,
de um homem de carne e 0ss0, e as analises doutrinarias e jurisprudenciais
tem que ter esse compromisso com a realidade, ndo podem se perder em
divagacdes etéreas do passado, sob a perspectiva de um modelo
organizacional e produtivo que deixou de existir.

Além disso, fica cada vez mais evidente que o novo modelo
normativo conferiu ao juiz poder expressivo ndo s6 para interpretar, mas
também para complementar o enunciado da norma. A jurisprudéncia passa
a ter importancia fundamental para promover a regulamentacéo inclusiva
do trabalhador, assim considerado em sua acep¢do ampla, mesmo que
ndo inserido numa relagdo empregaticia.

Em virtude disso, além de fundada na convicg¢éo, a decisdo passa
a ser pautada também pelo dever de responsabilidade, pelos efeitos que
gera no comportamento ndo s6 das partes que integram um processo,
mas em todo o meio social em que o trabalho se desenvolveu.

A ética da responsabilidade se soma a ética da convic¢éo, e 0
julgador passa a ter cada vez mais consciéncia da repercussao de suas
decisdes.

Com efeito, a inexisténcia de uma legislacao infraconstitucional,
que regulamente de forma ampla as novas competéncias trazidas pela
EC 45, torna necesséaria uma atuacéo jurisdicional mais efetiva, seja no
diagnéstico preciso do cerne dos conflitos, seja no oferecimento de
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solu¢des. Trocando em middos, a alteracao da norma trabalhista contarg,
cada vez mais, com a jurisprudéncia como importante fonte de direito,
para que o novo modelo de normatividade promova a inclusdo, no
ordenamento, também do trabalhador ndo assalariado, principalmente
guando a realidade revela que ha uma nova forma de trabalhar, marcada
essencialmente pela fragmentagéo, pela multifuncionalidade, que néo
dispbe mais de espaco para a operacado da grande fabrica.

3 AS ALTERAGCOES MAIS SIGNIFICATIVAS PARA O DIREITO
TRABALHISTA

O primeiro dado relevante, a merecer destaque quando se
analisa a EC 45, é que houve uma mudancga estrutural no pardmetro de
fixacdo da competéncia, que agora estd focado na matéria. Liebman® ja
explicava que “a competéncia pela matéria é estabelecida segundo a
natureza da causa”. Deste modo, a “prestacéo de trabalho” passa a ser
considerada como a matéria que determina a competéncia de uma Justica
Especializada, pouco importando o tipo de vinculo juridico estabelecido
entre as partes.

E tal ocorre porque a alteracé@o da realidade fatica assim exige.
A prestacéo de um trabalho pessoal, em beneficio do outro, configura um
cerceamento da liberdade do prestador. Ao alienar sua for¢a de trabalho,
o trabalhador aliena junto sua prépria pessoa, sua prépria liberdade,
abdicando-se de um lapso temporal de sua vida, em beneficio dos
interesses de outrem.

O direito do trabalho néo visa garantir apenas a igualdade dos
gue trabalham sob as mesmas condi¢8es. Trata também de preservar a
liberdade de quem trabalha, ou seja, de fixar balizas para garantir que o
desempenho de uma atividade, desenvolvida como necessaria para
possibilitar a subsisténcia, ndo restrinja a liberdade e a vida do trabalhador,
além de determinadas balizas legais. Por isso, limite de jornada ndo pode
ser entendido como direito restrito do empregado, devendo ser considerado
de forma mais ampla em relagéo também a todo trabalhador. E isso porque,
ao limitar a duracéo da jornada a um determinado nimero de horas diarias,
o direito do trabalho garante ao trabalhador o direito de viver sua prépria
vida, a liberdade para viver as demais horas como quiser, guiado pelos

9 LIEBMAN, Enrico Tulio. Manual de direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense,
[200-?]. v. 1. p. 67.
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seus préprios interesses. Sob tal perspectiva, trata-se de preservar um
direito fundamental, o direito a vida por inteiro, o direito de ir e vir.

Como ressalta Alice Monteiro de Barros?® a “situacao juridica na
gual o homem livre subordina-se a outro, deriva-se da relagdo que existe
entre trabalho e propriedade. A propriedade atrai a forca de trabalho e
permite que seu titular a dirija, pois os frutos desta atividade Ihe pertencem,
como também os riscos do empreendimento econdmico”.

Assim, no contrato de emprego a atividade laboral independe
do resultado. Ha a utilizacdo de matéria-prima, e dos instrumentos de
trabalho da empresa, que assume 0s riscos do negdcio. O empregador
controla as atribui¢cdes inerentes a funcéo a ser realizada, e o modo de
realiza-la, pois detém o controle total daquele que atua como parte
integrante da organizacdo empresarial.

Ante a nova realidade fatica, que exige intenso investimento na
concepcdo, e uma massa maior de atividade intelectual do trabalhador,
este controle deixa de obedecer aos contornos supra referidos, e os elos
de subordinagdo passam a ser substituidos pela coordenacédo, com
diversas e diferentes varidveis. Nado ha subordinacdo como no contrato
de emprego, mas diferentes modalidades de contratos, prestados com
diferentes graus de liberdade negocial, a exigir diferentes graus de tutela,
dependendo do nivel de controle de uma parte sobre a outra. Alice lembra
do conceito de trabalho parassubordinado, edificado na ltalia, frisando

que a
[...] instituicdo do trabalho parassubordinado, ao lado do
trabalho auténomo e do trabalho subordinado implica, sem
davida, redimensionamento do Direito do Trabalho. Em
primeiro porque, se esses trabalhadores estéo fugindo da
esfera tutelar do direito do Trabalho, o correto seré estender-
Ihes o seu ambito de aplicacao e ‘perseguir os fugitivos’ como
alerta Uriarte na hipétese de burla a subordinacéo
juridica.Afora dessa hipétese, é necessario definir, para as
situagdes de trabalho humano parassubordinado, a extensao
dessa disciplina, analisando quais institutos seriam devidos
ao trabalhador.

3.1 A priorizacdo da matéria como critério definidor de competéncia

Ao instituir a matéria como principal critério definidor de
competéncia, 0 novo artigo 114 da CF/88 quebra tradigcao secular no direito

10 BARROS, Alice Monteiro de Curso de direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 257-
264.
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brasileiro, e confere unidade as instituicbes que detém atuacao jurisdicional
no mundo do trabalho.

N&o obstante a questéo referente a abrangéncia dos entes de
direito publico estar sub judice, pendente de julgamento no STF, todos os
demais incisos apontam nesta dire¢cdo. N&o € por outra razéo que foram
trazidos ao ambito do judiciario trabalhista os pleitos que envolvem direito
de greve, as ac¢des sobre representac¢édo sindical, mandados de seguranca,
habeas corpus e habeas data, as relativas as penalidades administrativas
impostas pelos 6rgdos de fiscalizacé@o das relag6es de trabalho, além da
execuc¢do de oficio das contribui¢cdes sociais.

3.2 O direito como sistema

A alteracdo constitucional elimina a pulverizagdo dos 6rgéos
reguladores e consolida um sistema, que coloca a Justica do Trabalho
como 6rgdo competente para julgar as questdes referentes ao trabalho,
independentemente do regime juridico adotado, da natureza das pessoas,
ou do tipo de regulamentacéo que rege os institutos e 6rgéos envolvidos.

Antes, a analise estava centrada num contrato de trabalho,
celebrado sob um Unico tipo de vinculo, o empregaticio/subordinado.

Agora, passa a abranger todo o tipo de contrato de trabalho,
independentemente da natureza juridica do vinculo que o formata e, mais
do que isso, disciplina os efeitos desta contratacdo no que se refere as
acOes de indenizacdo por dano moral ou patrimonial, as contribui¢cdes
sociais dela decorrentes, a atuacao sindical, os mandados de seguranca,
habeas corpus e habeas data que com este se interrelacionam.

Nesse passo, a contratacdo trabalhista ndo pode mais ser
analisada como fendmeno isolado, que interessa apenas aos dois pélos
de uma relacgéo juridica, pois gera efeitos em todo o sistema. Em
decorréncia de sua experiéncia em julgar conflitos de conota¢éo coletiva,
gue envolvem macro-lesdes, a Justica do Trabalho tem condi¢des para
aquilatar as reais dimensdes de uma lide trabalhista em seu conceito
amplo, superando o viés reducionista de uma decisao juridica apenas
centrada na analise de um determinado contrato, passando a considerar
também os demais pontos de sustentacdo do sistema normativo, o que
representa um avanco significativo para a efetividade das decisées.

Com efeito, a tendéncia anterior de conferir ao direito do trabalho
apenas a natureza empregaticia leva um duro golpe, pois passam a ser
consideradas novas modalidades contratuais, suas especificidades, e
repercussdes também em questbes de direito publico, constitucional e
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administrativo, face ao reconhecimento da importancia do trabalho como
valor fundante da republica (artigo 1° CF/88). Assim, logo se percebe que
nao adianta condenar reiteradamente determinada empresa, a pagar
horas extras em varios processos individuais, se nao for conferida
efetividade as penalidades administrativas, impostas pela fiscalizacao
trabalhista, pois é preciso desestimular a pratica lesiva como um todo, e a
reiteracdo do ilicito em relac@o a outros empregados, mesmo que nao
estejam configurados como autores de uma reclamacéo trabalhista.. A
cominacgao de multas, e sua efetiva cobrancga, pode funcionar neste sentido.

E uma ampliacéo de perspectiva, que deixa de focar apenas a
conduta ilicita ja praticada, e discutida nos autos de um processo judicial,
passando a analisar a questdo de maneira mais abrangente, visando a
intensificacdo de cominacdes repressivas, que possam reduzir essa
lesividade também em relag&o aos que ndo integram a lide judicial , como
vacinas que vao conferir maior poder de imunidade ao tecido social,
estimulando a formacao de anti-corpos gerados pelo préprio sistema.

Desse modo, passa a existir uma atuacdo coordenada e
modernamente articulada em rede, entre os varios setores de um mesmo
sistema, fundado no trabalho como valor, o que contribui de maneira
significativa para impedir que, aquele que dependa de seu trabalho para
sobreviver, tenha que se sujeitar a um estado de submissao e menoridade
como cidadéo, independentemente da natureza juridica do vinculo laboral
existente.

Se a primeira vista 0 angulo de abrangéncia parece assustar a
muitos pela sua amplitude, logo se percebe que ela é necessaria,
notadamente se for sustentada por dois pilares importantes. Um deles
consiste em reconhecer que a competéncia para processar e julgar um
namero maior de lides, cujas matérias sao correlatas a questao trabalhista,
confere ao ordenamento maior operabilidade, evitando os gargalos que
provocam inseguranca juridica. O outro, em constatar que é imperioso
reduzir o nivel subjetivo e ideoldgico, priorizando os parametros cientifico-
juridicos no enfrentamento das matérias controvertidas.

3.3 A constitucionalizacéo do direito do trabalho
Assim, para bem entender as altera¢des trazidas pela Emenda

Constitucional 45 na seara trabalhista, é imprescindivel trazer a colacao
o pensamento de Canotilho, ja anteriormente referido quanto aos principios
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reitores da interpretagdo da norma constitucional. Como lembra Celso
Antonio Bandeira de Mello', o principio é

[...] por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposi¢cdo fundamental que se
irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e
servindo de critério para sua exata compreenséo e
inteligéncia, exatamente por definir a l6gica e a racionalidade
do sistema normativo, no que Ihe confere a ténica e lhe da
sentido harménico. E o conhecimento dos principios que
preside a inteleccéo das diferentes partes componentes do
todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo [...]

Por isso, violar “um principio € muito mais grave do que
transgredir uma norma. A desatencdo ao principio implica ofensa nao
apenas a um especifico mandamento obrigatério mas a todo o sistema
de comandos”.

Entre os mais relevantes, podemos destacar:

a)

b)

d)

o principio da unidade - A Constituicdo ndo € um amontoado
de normas justapostas mas, sim, um conjunto centrado numa
determinada concepcéo. No caso, esta focada na idéia de
gue todo trabalho desenvolvido por uma pessoa fisica, que
por ele recebe uma contraprestagéo, deve ser objeto de tutela
por uma Justica Especializada;

o principio do efeito integrador- as solucdes devem ser
buscadas com base em critérios, que favore¢cam a integracéo
das diversas esferas de regulacdo, de modo que a solucao
de um conflito ndo pode levar ao surgimento de outro
guestionamento, mas deve ser buscada de tal forma a impedir
que surjam novos problemas;

principio da maxima efetividade- a norma constitucional deve
ser interpretada no sentido de levar ao cumprimento mais
eficaz das demais normas postas pelo sistema;

principio da concordéancia pratica ou harmonizagao- segundo
o qual é preciso distinguir, e coordenar a aplicagdo do sistema
regulatério dos bens juridicos em conflito, a fim de se evitar
o sacrificio de uns em relacdo aos outros. Assim, se
passarmos a atribuir a Justica do trabalho a competéncia para

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Elementos de direito administrativo. [S. I.]: RT,
1991. p. 299-300.

R. TRT - 162 Reg. SdoLuis |v.15| n.1 |p.110 | jan./dez. 2005 |




julgar relacdes de consumo, como compatibilizar a protecéo
gue a lei trabalhista confere ao trabalhador, com a protecao
que a Lei n. 8.078/90 (CDC) garante ao consumidor?

A andlise de tais matérias leva a necessidade de atentar para o
conceito de proporcionalidade, ao qual Willis Santiago? também se refere
como o “mandamento da proibicdo de excesso”, bem como ao principio
da eficiéncia que, no magistério de José Afonso da Silva?®, “consiste na
organizacdo racional dos meios e recursos humanos, materiais e
institucionais para a prestacdo dos servigos publicos de qualidade”, o que
implica em tratar também das regras definidoras de competéncia, pois “0
bom desempenho das atribui¢cbes de cada 6rgdo ou entidade publica é
fator de eficiéncia em cada area da fungéo governamental”.

3.4 Um caminho ja delineado

Embora a Justica do Trabalho tenha sido constituida para julgar
predominantemente as relagfes empregaticias, antes da edicdo da EC
45 o ordenamento infraconstitucional ja lhe atribuia competéncia para
julgar conflitos de outra natureza, tais como os que se verificavam:

a) entre trabalhadores. avulsos e seus tomadores de servicos-

art. 643 caput da CLT;

b) entre trabalhadores. portuarios e 0 OGMO- parag. 3° do art.

643 CLT,

c) resultantes de contratos de empreitada em que o0 empreiteiro

seja operario ou artificie- art. 652 11l CLT;

d) trabalhadores rurais ndo inseridos no conceito de

empregados- artigo 17- Lei n. 5889/73.

As intensas alterag6es culturais, sociais e econdmicas, que se
processaram com ritmo acelerado a partir da 22 metade do século XX,
foram reduzindo a um universo cada vez menor o trabalho assalariado
com vinculo empregaticio. A grande diferenca € que ndo se trata apenas
de uma mudancga conjuntural, mas sim de uma alteracdo estrutural, que
pouco tempo atrdas provocou questionamento relevante, quanto a
desnecessidade de manter uma justica especializada com competéncia

2 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo constitucional e direitos fundamentais.
2. ed.rev. e ampl. Sdo Paulo: Celso Bastos, 2001. p. 62.
13 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, [200-?].
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cada vez mais reduzida, guando um nimero consideravel de trabalhadores
estava fora de seu alcance jurisdicional.

Tal situacgéo levou a constatagédo fatica de um nimero cada vez
mais elevado de trabalhadores, cujas relagdes laborais se situam numa
zona grise, que por um lado revela a inexisténcia de subordinagédo nos
moldes celetistas, e por outro lado demonstra a fragilidade do prestador
de servicos, pessoa fisica em face do tomador, o que anteriormente so
permitia a abordagem simplista maniqueista, ndo tendo o juiz outra opc¢ao
sendo dar a integralidade do vinculo empregaticio, ou ndo dar nada,
julgando a acao improcedente.

O risco de sentencas antagdnicas em relagéo a trabalhadores
que se ativavam lado a lado, algumas concedendo, outras negando o
vinculo, gerava insustentaveis situacdes de injustica, que perigosamente
comprometiam a legitimidade da atuacéo jurisdicional, reduzindo a eficicia
do sistema, e comprometendo sua operabilidade, exigindo a ampliacao
da diretriz ja sinalizada quanto a ampliacdo de competéncias, para que
novas, e adequadas respostas, pudessem ser oferecidas as novas
demandas.

4 A NOVA IDENTIDADE NAO PRESCINDE DAS CARACTERISTICAS
PECULIARES

Assim, 0 escopo da reforma consistiu em assegurar as condi¢cdes
necesséarias, para que a Justica do Trabalho mantivesse suas
caracteristicas peculiares, possibilitando que os demais trabalhadores
também pudessem usufruir de um 6rgéao jurisdicional comprometido com
- A CELERIDADE
- REJEICAO DOS FORMALISMOS INUTEIS
- A PREOCUPACAO DE EFETIVAMENTE RESOLVER O
CONFLITO REFERIDO NA LIDE EM JULGAMENTO E NAO
APENAS O PROCESSO

- A INCONTESTE CAPACIDADE DE CONSIDERAR A
EQUIDADE COMO FONTE DE DIREITO-NOTADAMENTE
PARA SOLUCAO DE SITUACOES-LIMITE

- ASENSIBILIDADE COM OS DESDOBRAMENTOS SOCIAIS
E ECONOMICOS DA DECISAO QUE DESBORDA OS
ESTREITOS LIMITES DO PROCESSO.

O fato de ainda néo existir requlamentacao infra-constitucional,
quanto ao estabelecido nos novos incisos do artigo 114 da CLT, nao
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pode levar a paralisante conclusdo de que se trata apenas de norma
programatica como alegam alguns.

Pelo contrario. Concede ao juiz a possibilidade de participar
ativamente da edificacdo de novos enunciados de normatividade. Assim,
ao invés de impedir, estimula a ac¢ao jurisdicional, conferindo aos juizes o
poder/dever de verdadeiramente complementar o comando normativo, e
nao apenas de interpretar uma norma que ja esta posta. E tal ndo ocorreu
apenas em relacéo a area trabalhista. O novo Cédigo Civil evidenciou de
maneira clara que esta nova diretriz veio para ficar, abrangendo todo o
ordenamento, como demonstra por exemplo o artigo 421, ao estabelecer
que a liberdade de contratar sera exercida em razao e nos limites da
funcdo social do contrato, cabendo ao juiz, ante as especificidades do
caso concreto, apurar quais sao esses limites, e em que consiste essa
funcédo social, alcada legalmente como condi¢@o de validade do proprio
contrato.

5 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA RELACAO DE TRABALHO NAO
EMPREGATICIA

Como ressalta Lopes de Andrade'4, as alteragfes trazidas pela
EC 45/2004 representam um passo importante, na construgao de um novo
marco regulatério do mundo do trabalho, objetivando dar um sentido e
uma prioridade a liberdade do trabalho humano, contrapondo-se ao viés
tradicional e exclusivista , que anteriormente restringia tal aplicagcao apenas
ao trabalho subordinado.

Com efeito, se antes a expressédo “relacdo de trabalho” era
entendida no sentido de locatio operis (direito civil), como matriz
contraposta ao do locatio operarum (previsto na CLT), a nova redacéo,
imposta pela EC 45 ao inciso | do artigo 114 da CF/88, estabelece uma
nova conceituagdo, que agrupa ambas.

Assim, nesta fase em que estamos tentando fixar rumos e
caminhos, que propiciem a correta conceituagdo da expressao “contrato
de trabalho”, é necessario fixar parametros pautados por critérios cientifico-
juridicos, entre os quais podem ser destacados:

a) a necessidade de ocorrer prestacdo de servicos por uma
pessoa fisica, que destes participa diretamente, ainda que

4 ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes de. Direito do trabalho e p6és-modernidade:
fundamentos para uma teoria geral. Sado Paulo: LTr, 2005. p. 356.
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conte com a ajuda de terceiros, elemento que a doutrina ja
considerava ao tratar da pequena empreitada. (artigo 652-IlI
CLT).
Sob tal perspectiva estédo excluidos o fabricante, fornecedor,
entes despersonalizados que desenvolvem atividades de
producdo, montagem, cria¢do, construcao e transformacéo -
art. 3°- lei 8.078/90.
Importante destacar a necessidade de considerar o principio
da primazia da realidade no que se refere a certas situacoes,
como a dos representantes comerciais entre outras, em que
a constituicdo de uma pessoa juridica se d& por imposicao
da entidade contratante, ou para auferir beneficios fiscais,
mas ocorre de forma ficticia, pois a prestacéo de servicos na
realidade é feita apenas pela pessoa fisica.

b) onerosidade
Ao disciplinar o contrato de prestacéo de servigos, o artigo
594 do Cadigo Civil assim considera toda espécie de servico
ou trabalho licito, material ou imaterial, contratado “mediante
retribuicdo”. Portanto, estabelece que um dos requisitos
necessarios para sua configuracao consiste na existéncia de
uma retribuicdo feita ao prestador. Deste modo, se houver
gratuidade e ndo ocorrer retribuicdo, ndo havera contrato de
trabalho.

c) profissionalidade
Embora alguns doutrinadores fagcam mencdo a
profissionalidade como requisito, ndo comungo deste
entendimento. Numa realidade que exige um trabalhador cada
vez mais multifuncional, a prestacdo pode ocorrer mesmo
por quem nao detém uma determinada profissionalidade, de
modo que sua inexisténcia, quando comprovada a prestacéo
laboral onerosa, ndo afasta a configuracdo de um contrato
de trabalho.

d) O objeto preponderante é a prépria atividade
O contrato de trabalho é essencialmente um contrato de
atividade. Entretanto, como acontece com toda regra, ha
exce¢Bes como a empreitada, que consiste num contrato de
trabalho de resultado. Porém constitui exce¢édo que apenas
confirma a regra.

R. TRT - 162 Reg. SdoLuis |v.15| n.1 |p.114 ] jan./dez. 2005




e) A continuidade
N&o se pode confundir atividade com continuidade. Se a
continuidade é exigivel para configurar o vinculo de emprego,
tal ndo ocorre quando se trata de um contrato de trabalho,
cuja existéncia se revela mesmo quando inexistente a
continuidade.
Grupo de juizes que participaram de recente debate
promovido pela Escola da Magistratura do TRT 15, num
encontro realizado em Campinas, considerou a pessoalidade
fisica e a contraprestacdo (que tenha ou ndo expressao
econbmica), como 0s principais requisitos que caracterizam
as relacdes de trabalho submetidas a competéncia desta
Justica Especializada, tendo a maioria rejeitado o requisito
da continuidade.

f) A ndo-eventualidade
O mesmo ocorre com a ndo eventualidade. Diferentemente
do que ocorre com o vinculo de emprego (artigo 3° da CLT),
ela ndo é necesséria para configuracdo de um contrato de
trabalho, que pode ocorrer mesmo quando ha prestacéo de
trabalho eventual.

6 AS DIFERENCAS ENTRE RELACAO DE TRABALHO E RELAGCAO
DE CONSUMO

6.1 O conceito da relacdo de trabalho € diferente do conceito de
relacdo de consumo

Ao fixar a competéncia da Justica do Trabalho para conhecer e
julgar relacdes de trabalho, a EC n° 45 ai incluiu as rela¢des de consumo?

Inicialmente, é preciso considerar que a Lei 8.078/90 foi editada
com o escopo de estabelecer normas de protecao e defesa do consumidor,
excluindo expressamente as “relacdes de carater trabalhista”, de sorte
que este balizamento ndo pode ser desconsiderado, colocando no lugar
do consumidor o prestador de servigos, pois tal se constituiria numa
aberracdo juridica, que logo se revelaria insustentavel, sob pena de tornar
letra morta os principios da unidade e de efeito integrador do sistema.

Arelac@o consumerista continua sob a competéncia da Justica
Comum, e ocorre quando estiverem presentes 0s seguintes elementos:

R.TRT-16°Reg. | SdoLuis |[v.15[ n.1 |p.115 | jan./dez. 2005




De outro lado, o consumidor
protegido pelalein.8.078/90

“Toda pessoa fisica ou juridica
que adquire ou utiliza produto ou
servigo como destinatario final.

Paragrafo Unico - Equipara-se a
consumidor a coletividade de
pessoas, ainda que indeter-
minaveis, que haja intervindo nas
relagdes de consumo” (art.2°).

Como bem explica Dallegrave Neto*®, o grande critério definidor
consiste em apurar a seguinte distingdo: se o trabalhador é contratado
para possibilitar a viabilizacdo econdmica de certo empreendimento, hi
uma relacéo de trabalho. Se o trabalhador oferece seus servigos ao publico
em geral, e o tomador beneficiado for o usuario final (consumidor), ndo ha
uma relac@o de trabalho, mas uma relacdo de consumo, pois este se
constitui em seu objetivo final. Otavio Amaral Calvet!® também defende
essa diretriz, explicando que “a relacdo de trabalho ndo ocorre entre o
trabalhador e o usuario final do servi¢@e ym lado o fornecedor

Assim, havera relacao de trabalho quando houver:

Pessoa fisica, juridica, ou

De um lado o trabalhador dnée souties plerdonaliZedos ceger

Prestador de servigos dadencvahtem petbddaddsside,

pessa fisica pladigida, omoatdgemPD esaeisn-
coal s#tadedo ,quea rdsfeoe mang @em
disttinb dig@esu adbenerciplizatiao de,
proahitgeon, peasizE cdpdanedose
- s fdugiva 878/ portacéao,
exportacao,distribuicdo ou
comercializagao de produtos ou
prestacdo de servicos - ndo é o
destinatario final.

15 DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Primeiras linhas sobre a competéncia da Justica do
Trabalho fixada pela reforma do Judiciario. In: COUTINHO, Grijalbo Fernandes; FAVA,
Marcos Neves (Coords.). Nova competéncia da Justica do Trabalho. S&o Paulo: LTr ,
2005.

16 CALVET, Otavio Amaral. A nova competéncia da Justica do Trabalho: relacéo de trabalho
x relagdo de consumo. Revista LTr, S&o Paulo, p. 55-57, jan. 2005.
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Inclui

a) advogado e escritério de advocacia;

b) médico e hospital;

C) motorista de taxi e empresa que explora essa atividade
econdmica;

d) corretor de imoveis e empresa de corretagem;

e) corretor de seguros e seguradora;

f) representante comercial e tomador de servigos;

g) transportador autbnomo e empresa de transporte;

h) parceiro ou arrendatario rural e proprietario.

Inclui também- como excecao a regra geral
- diarista- residéncia;
- pequena empreitada- art. 652 CLT.

Exclui

a) advogado/ cliente;

b) médico/ paciente;

c) motorista de taxi e cliente;

d) corretor de imdveis e cliente;
e) corretor de seguros e cliente.

7 DIREITO MATERIAL APLICAVEL NUMA RELACAO DE TRABALHO
SEM VINCULO EMPREGATICIO

Quanto ao direito material, resulta inequivoca a aplicagdo das
leis especificas que regem diferentes tipos contratuais, o Cédigo Civil
quanto ao disposto nos artigos 593 a 609, mais 0s que estabelecem
regramento genérico como o artigo 477 do NCC quanto ao exceptio non
adimplenti contractus em caso de descumprimento da obriga¢do por um
dos contratantes, e o constante do artigo 478 que disciplina a onerosidade
excessiva.

Os contratos de trabalho regidos pelo Cédigo Civil deveréo
observar os principios estabelecidos quanto a boa-fé objetiva, equilibrio
contratual, bem como que a “liberdade de contratar sera exercida em razao
e nos limites da funcao social do contrato”, sendo os contratantes obrigados
a guardar assim na conclusédo do contrato, como em sua execucao, a
probidade e boa-fé. Ressalta Fabricio Zamprogna Matiello!” que além das

" MATIELLO, Fabricio Zamprogna. Cédigo Civil comentado. Sao Paulo: LTr, 2003.
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sancBes especificas contidas na legislac@o para o caso de transgressao
a estes Ultimos requisitos, pode-se afirmar que ao julgador é facultado
interpretar as clausulas contratuais nos limites impostos pelo ordenamento,
com viés mais favoravel “a quem agiu com bom espirito, em detrimento
daquele que se portou inadequadamente, sob o prisma da lisura
procedimental exigida dos contraentes”.

Por outro lado, é crescente o0 questionamento quanto a aplicagao
do artigo 7° CF/88, notadamente em relacdo aos direitos assegurados
aos “trabalhadores”, que por isso nao poderiam mais ser entendidos como
privativos dos empregados, tais como:

a) Salério (valor minimo, irredutibilidade, protecéo, piso

profissional);

b) Pagamento do trabalho noturno superior a do diurno;

¢) Limite diario e semanal de duracao da jornada contratada;

d) Observancia das normas referentes a seguranca e saude na

prestacdo do trabalho.

Diferentemente ocorre em relacdo férias (art. 129 CLT), 13°
salario (Lei n. 4.090), DSR (Lei n° 605) e FGTS (Lei n. 8.036/90), pois
estabelecidos como direitos inerentes a um vinculo de emprego. Porém,
nada impede que, de lege ferenda possam ser considerados na edificacéo
de um novo modelo protetivo, que venha beneficiar aos trabalhadores
nao empregados, com observancia das especificidades de cada tipo de
contrato.

Ha projeto de lei no Congresso Nacional (PL 6.671/02) que visa
alterar o artigo 652 da CLT. No entanto, como sua tramitacéo teve inicio
antes da promulgacéo da EC 45, que trouxe altera¢@es significativas para
a questao, penso que o debate deve ser ampliado, para abranger a
discussédo também quanto aos direitos trabalhistas referentes as rela¢des
nao empregaticias, ante as normas constitucionais e o deslocamento de
competéncia para esta Justica Especializada.

8 DIREITO PROCESSUAL APLICAVEL NUMA RELAGCAO DE
TRABALHO SEM VINCULO EMPREGATICIO

Ao discorrer com propriedade sobre direito processual, Candido
Dinamarco?® ressalta que apesar do direito processual ostentar autonomia

8 DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢des de direito processual civil. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005. p. 61-66.
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reconhecida, e ter sua “localizacdo em plano distinto daquele ocupado
pelo direito material, ndo significa que um e outro se encontrem confinados
em compartimentos estanques,” ndo sé porque 0 processo € uma “das
vias pelas quais o direito material transita rumo a realiza¢éo da justica em
casos concretos” mas, também, porque ha “ faixas de estrangulamento,
ou momentos de intersecgdo, entre o plano substancial e o processual do
ordenamento juridico”, pois na verdade “todo o sistema processual constitui
reflexo da ordem juridico-material, & qual é instrumentalmente conexo”.
Deste modo, ficaria sem sentido o deslocamento de competéncia da Justica
Comum para a Trabalhista, sem a adocao do rito que Ihe é préprio.
Nesse passo, em relacdo as regras processuais parece haver
certa consonéancia, no sentido de que deve ser priorizada a trabalhista,
exceto quando incompativel, por se considerar que a técnica, 0s
procedimentos e os fundamentos do direito processual trabalhista séo
distintos, e mais adequados para disciplinar o tramite do conflito trabalhista,
assegurando certos particularismos de vanguarda, como ja assinalava
Américo Pla Rodrigues?®®. Com efeito, o valor de certas regras
procedimentais préprias, que desde a origem distinguiram 0 processo
trabalhista, passou a ser cada vez mais reconhecido pelo direito processual
comum, com a ado¢&o de certos institutos, que antes Ihe eram exclusivos.
Ademais, radicalmente comprometido com a priorizagcdo da celeridade,
simplicidade, gratuidade e impulso de oficio, também oferece instrumentos
que possibilitam o processamento jurisdicional mais eficaz, dos conflitos
coletivos e das macro-lesdes, cada vez mais freqiientes no mundo do
trabalho, mesmo naquele ndo pautado pelo vinculo empregaticio.

9 OS PRINCIPAIS BENEFICIOS

Embora se denote uma certa resisténcia no meio juridico, o que
€ natural num momento de mudancas, é preciso ressaltar a grande
contribuicdo trazida pela EC 45/2004 na seara trabalhista, principalmente
por propiciar os seguintes beneficios:

a) unidade de jurisdi¢éo;

b) sistematizagéo cientifica;

¢) maior eficacia do Direito como balizador de conduta no mundo

do trabalho;

19 p| A RODRIGUES, Américo. Vision critica del derecho procesal del trabajo in Processo
do trabalho na América Latina. S&o Paulo: LTr, [199-].
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d) efetividade da decisdo do conflito trabalhista, analisado sob
uma perspectiva mais abrangente ( repressdo das condutas
lesivas- multas administrativas);

e) garantia de acesso a uma Justica Especializada, o que
possibilita a adocao de regras especificas e adequadas para
cada situacgéo;

f) ampliag&o do nivel de protecdo no mundo do trabalho como
um todo e, portanto, um passo a mais para o cumprimento
do escopo constitucional quanto ao reconhecimento do
trabalho como valor indispensavel para a vida em sociedade;

g) Otimizacéo da funcdo do direito para
- fixar critérios balizadores da conduta humana;

- promover a efetiva decidibilidade dos conflitos.

Num momento em que a sociedade brasileira passa por um
periodo de turbuléncia em seu padréo normativo, marcado pela fragilidade
dos parametros comportamentais e das regras de conduta, ao reconhecer
o trabalho como critério definidor de competéncia, e razdo de ser de uma
justica especializada, a EC 45 é clardo de lucidez, que acentua o caminho
rumo a uma sistematizacgéo cientifica do direito do trabalho. Nascido como
contraponto ao direito civil, em relacdo ao qual delineou seus limites de
aplicacao, o direito do trabalho ultrapassa essa relacdo dual e amplia sua
area de abrangéncia, passando a manter inter-relagdo mais estreita com
outros ramos do direito, assim alargando o &mbito de sua autonomia
cientifica.

Tal representa um avanco institucional de peso.

Com efeito, numa sociedade em que a malandragem, a
esperteza e o compadrio sempre desempenharam um papel relevante,
em que os interesses politicos e de ordem publica reiteradamente
mantiveram uma relagéo incestuosa com os lagos pessoais e familiares,
erigir o trabalho como valor de sustentacdo representa um salto
significativo, dando concretude as principios fundantes da republica. Com
efeito, se antes era possivel dizer que o “bom’ profissional do direito era
aquele que conhecia as “brechas”, que abriam caminho para o
descumprimento da lei dentro da “legalidade”, hoje cada vez mais isso
soa como heresia juridica. O Direito passa a ser visto com mais seriedade,
encarado como instrumento a ser efetivado para a constru¢cdo de uma
sociedade decente. Nao porque o homem se tornou um anjo candido e
imaculado, mas porque do jeito que esta ndo da para viver. O caminho da
decadéncia pessoal e social serd irreversivel.
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Como resposta, para debelar o ambiente institucional de caos,
como o que estamos vivendo, o Direito rompe com a tradi¢cdo, e ndo sé
reconhece a moralidade como valor juridico, mas também lhe confere a
condicao de sustentacao da propria legalidade, como alternativa de solugédo
para a sociedade que deseja superar a permissividade corrosiva, que
deteriora o ser humano e compromete o futuro da nacéo. A velha idéia de
que o circulo de abrangéncia do direito é diferente do delineado pela moral,
até hoje exaustivamente ensinada em faculdades de direito, se torna
claramente ultrapassada e superada, porque rejeitada pela realidade da
vida. Impossivel sustentar a existéncia de uma lei desapartada da
moralidade que lhe é subjacente, que a identifica com os valores da
sociedade, cujas relacdes visa regular.

Ao atribuir a Justica do Trabalho competéncia para processar e
julgar relacdes de trabalho em sentido amplo, e ndo apenas as de vinculo
empregaticio, o artigo 114 se atrela ao disposto no artigo 1° da CF/88,
erigindo uma sistematizacéo jurisdicional para tratar da questdo do
trabalho, por reconhecer o seu valor como um dos pilares de sustentagéo
do Estado brasileiro.

Ampliando a competéncia da Justica Especializada, a EC 45
recompde normativamente a fragmentagéo que o capitalismo imp6s aos
diversos tipos de prestacdo do trabalho humano, guiado apenas por
interesses econdmicos. Abre a possibilidade do Direito retomar seu norte,
priorizando a légica juridica em detrimento da légica econdmica, que
insidiosamente tentava assumir o controle, pouco se importando com o
valor institucional do trabalho humano para a constituicdo e manutencgéo
de uma sociedade decente.

Neste universo, a mudanca de mentalidade dos juizes se revela
fundamental, pois “o direito s6 sera num determinado pais, num
determinado momento histérico, o que os juizes forem como homens”.
Como bem ressalta Salvio de Figueiredo Teixeira?® “ao juiz cabe dar a
solucdo mais justa possivel, integrando valoracdes pertencentes a
legalidade positiva, com as valorag8es oriundas de crencas e convicgdes
sociais, usos e costumes”, seguindo a senda aberta por Recaséns Siches?,
ao propor a “légica do razodvel” como método de interpretagdo, pautado
ndo so pela ldgica mas, também , por critérios de valorizagcdo das

20 TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. O juiz: sele¢éo e formacédo do magistrado no mundo
contemporaneo. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 157-182.

21 SICHES, Recaséns. Experiencia juridica, naturaleza de la cosa y l6gica razonable.
México: [s. n.], 1971.
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condicionantes histéricas, sociais e econdmicas da realidade fatica que
visa regular, considerando os textos legais ndo mais como comandos,
gue estabelecem uma Unica e determinada solu¢do, mas como “guias na
descoberta da solugéo justa”.

Ao discorrer sobre o papel do juiz na aplicacdo da lei, Alipio
Silveira traz a colagao o pensamento de Kohler, para quem

[...] a lei admite mais de uma interpretagdo no decurso do
tempo. Supor que ha somente uma interpretacdo exata,
desde que a lei é publicada até os seus Ultimos instantes,
desconhecer o fim da lei, que ndo é um objeto de
conhecimento, mas um instrumento para se alcancar os fins
humanos, para fomentar a cultura, para conter os elementos

anti-sociais e desenvolver as energias da nagéo [...]

com o objetivo de erradicar a violéncia, estabelecer a estabilidade e a paz
social, imprescindiveis para o aprimoramento do homem, e o
desenvolvimento da sociedade, de modo que a acédo do juiz é
essencialmente criadora.

Realmente, como bem ponderava Hauriou, “reduzir o direito a
uma técnica é rebaixa-lo”. Assim, é preciso entender a esséncia da Emenda
Constitucional 45, particularmente quanto a necessidade do juiz do trabalho
interpretar a lei, em conformidade com os desafios lancados por uma
realidade fatica cada vez mais complexa e cambiante, em que 0 mundo
do trabalho amplia sua area de abrangéncia, e passa a impregnar as
demais atividades humanas.

Diversamente do que ocorreu no século passado, no mundo de
hoje o “tempo de trabalhar” ndo é mais um compartimento estanque, que
tem hora para comecar e hora para terminar. Sem perceber, estamos
trabalhando todo o tempo e, por isso, o velho modelo do “vinculo
empregaticio celetista” se apresenta cada vez mais restrito a determinados
segmentos. Ademais, em alguns destes novos modos de trabalhar houve
significativa reducdo do espacgo, anteriormente ocupado pelo modelo
tradicional de subordinacdo, ocorrendo uma “coordenacao dirigida”,
marcada por diferentes niveis de condicionamentos balizadores da
atividade do novo trabalhador, o que impede a ado¢&@o de uma resposta
univoca, um tamanho Gnico, que ndo se amolda aos diferentes tipos de
relacdes contratuais.

Dai ser preciso reconhecer que a atuacao do juiz ndo se restringe
mais a interpretar a norma posta. E chamado a completar o proprio
enunciado da norma, na construcéo jurisprudencial de um novo modelo
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de direitos trabalhistas, garantidos com observancia de diferentes
especificidades também aos trabalhadores ndo empregados, que atuam
em diferentes niveis e graus de dependéncia/coordenacao.

E assim é porque, como bem destaca Salvio de Figueiredo
Teixeira, 0

[...] estado democrético de direito ndo se contenta mais com
uma agdo passiva. O Judiciario nao é mais visto como mero
poder equidistante, mas como efetivo participante dos
destinos da nacdo, responsavel pelo bem comum. Os
direitos fundamentais sociais, ao contrario dos direitos
fundamentais classicos, exigem a atuacdo do Estado,
proibindo-lhe a omissdo. Essa nova postura repudia as
normas constitucionais como meros preceitos
programaticos, vendo-as sempre dotada de eficacia em
temas como dignidade humana, reducao das desigualdades
sociais, erradicacao da miséria e da marginalizagéo,
valorizacéo do trabalho e da livre iniciativa,defesa do meio-
ambiente e construgdo de uma sociedade mais livre, justa e
solidaria. Foi-se o tempo do Judiciario dependente,
encastelado e inerte.O povo, espoliado e desencantado, esta
a nele confiar e a reclamar sua efetiva atuagdo através dessa
garantia democratica que é 0 processo, instrumento de

jurisdicéo [...]

reflexdo que se reveste de incrivel importancia e atualidade nos dias de
hoje.

Caetano Lagrasta Neto* também caminha neste sentido, ao
salientar que “ndo bastam leis onde faltem inteligéncias capazes de bem
aplica-las e de instrumentalizar o processo”, explicando que “mudar
mentalidades é interpretar leis novas ou cédigos antigos, de acordo com
os direitos dos cidadaos e da sociedade”

Kazuo Watanabe®® lembra que, para a consolidacao e
aprofundamento dos avangos j4 alcangados, é preciso que o mundo
juridico brasileiro, através dos juizes, considere que houve “profunda
mudanc¢a na realidade sécio-politica do pais e nas leis processuais e
materiais que procuram se adequar a essa nova realidade.” Chama

22 | AGRASTA NETO, Caetano. Cidadania e magistratura. Revista da Escola Paulista da
Magistratura, v. 1, n. 1, p. 177-182, set./dez. 1996.

2 WATANABE, Kazuo. Novas atribuicdes do Judiciario: necessidade de sua percepgéo e
de reformulag&o da mentalidade. Revista da Escola Paulista da Magistratura, Sao Paulo,
v.1,n.1, p. 149-151, set./dez. 1996
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atencdo para a necessidade do Judiciario tomar consciéncia das novas
funcbes que deve assumir, sob pena de criar obstaculo a atuacgéo
estabilizadora do direito, abrindo caminho para um perigoso vazio
institucional, o que colide com o principio constitucional da eficiéncia.
Explica que fazer do juridico, o justo, é o grande desafio da jurisdigcéo.
Para obté-lo, é preciso priorizar a vontade normativa da nac¢éo sobre a
atuacao estatal, pois as normas e os valores da nacao, albergados na
Carta Constitucional, devem reger e balizar a interpretacéo das leis postas
pelo Estado. Como ressalta Reginaldo Melhado, com a “ampliacdo da
competéncia a Justica do trabalho podera levar um pouco de seus
principios, para que todos os trabalhadores possam receber pelo menos
parte dos direitos sociais garantidos pela Constituicdo Federal”.

Nesse passo também segue Marcio Tulio Viana?*, explicando
que

[...] se a realidade hoje tem muliltiplas faces, o Direito do
Trabalho tera de refleti-las, para que possa, em seguida,
refletir-se nelas, corrigindo suas maiores distor¢des. Nesse
sentido, terd& mesmo que ser flexivel, tal como a nova
empresa tem sido; mas mantendo firme seu principio

protetor, tal como ela faz com sua ldgica de acumulagéo.

Por isso, reconhecer essa nova realidade

[...] n&o significa, naturalmente, conformar-se- mas interagir
com ela, corrigindo-a na medida do possivel e neutralizando
os seus efeitos quando ndo houver outra saida. Assim o
papel do direito do trabalho tera que ser bem maior do que
ja jamais foi. Ele servird de costura a esses recortes de
vida,com protec¢ao variada e varidvel, mas sempre presente,
e muito mais efetivo do que hoje”, pois o “foco da Justica e
do préprio Direito do Trabalho ndo é (ou ndo deve ser) a
relacdo de emprego e, sim, qualquer forma de trabalho
humano [...]

10 CONCLUSAO

Se é verdade que até o advento da Constituicdo de 1988 o
Judiciario era tido como um poder “menor”, “recolhido e acanhado”, a
nova Carta veio ampliar sua area de abrangéncia. Abriu espaco para sua

24 VIANA, Marcio Tulio. RelagGes de trabalho e competéncia: esboco de alguns critérios.
Revista LTr, Sdo Paulo, v. 69, n.6, p. 683-693, jun. 2005.
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atuacdo mais efetiva e institucional, como o terceiro poder da republica
brasileira, responsavel pela garantia dos direitos do cidadao, tornando
cada vez mais insustentavel o desprezo e o desdém, tdo bem sintetizados
na maxima varguista da “a lei, ora, a lei” que marcou todo um periodo de
menoridade da cidadania.

Com efeito, apesar dos paradoxos que a marcaram, nao se pode
deixar de reconhecer que a Constituicdo Federal de 1988 foi a que mais
valorizou o exercicio da jurisdicdo. E ndo apenas isso. Criou novos direitos
e sinalizou caminhos, para que o juiz pudesse sair da tradicional inércia,
assumindo uma atuagédo propositiva na edificacdo de um Judiciario mais
eficiente, descomplicado, preocupado em construir uma nova identidade,
mais préxima da satisfagdo dos anseios da nagéo.

A Emenda Constitucional 45 exponenciou esta circunstancia em
relacé@o ao Judiciario trabalhista, ao garantir o exercicio do trabalho como
uma atividade marcada pelos valores da igualdade e da liberdade,
independentemente do regime juridico adotado, fazendo valer a diretriz
estabelecida no inciso IV do artigo 1° da Carta de 1988. Assim, a superacao
do trabalho empregaticio, como Unico tipo contratual passivel de tutela
por uma Justica Especializada, néo significa a reducéo da protecdo mas,
pelo contrério, a possibilidade de edificacdo de um sistema mais eficaz,
que assegure o exercicio de qualquer modalidade de trabalho como valor
constitutivo do conceito de dignidade pessoal e, também, como instrumento
de edificacdo de uma sociedade mais decente. Tal tarefa assume
propor¢ao consideravel por se tratar de um pais continental, que congrega
vérias e diferentes realidades, num mundo do trabalho em que a relagéo
contratual deixou de ser univoca, passando a ser caracterizada por
crescente complexidade e pluralidade, marcada por diferentes niveis de
desigualdade e de subordinacédo, desde as mais acentuadas como no
vinculo de emprego, até as mais ténues, em que muitas vezes as partes
partilham ombro a ombro as mesmas tarefas, atuando em verdadeira
parceria, sem subordinacao, inexistindo ascendéncia de um sobre o outro.

Neste contexto € muito importante que a edificacdo de um novo
marco normativo, comprometido com o principio da prote¢éo, deixe de se
pautar por um discurso meramente académico e verborragico, dito e
repetido de forma monocédrdica e autista, sempre na mesma toada,
ignorando as radicais transformacdes das Ultimas décadas, e reassuma
seu compromisso com a realidade da vida, atento as diferentes e multiplas
condi¢cbes em que o trabalho é efetivamente prestado, ndo fugindo ao
enfrentamento das peculiaridades da questdo a ser examinada,
processada e decidida. Se por um lado é forte o apelo para manutencao
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do padré&o doutrinario anterior, pois o conhecido é muito mais confortavel
do que o novo, cujos parametros precisam ser construidos, etapa por
etapa, por outro lado é absolutamente necessario que se resista a esta
tentacdo, pois ela poderd desencadear uma séria crise de legitimidade,
além da perda de oportunidade impar para o aprimoramento da justica
trabalhista, como um dos pilares institucionais de sustentacdo da republica
brasileira.

E isso, convenhamos, é muito dificil.

Requer do julgador conhecimento histdrico, econémico e
socioldgico dos valores postos pela nagdo. Requer, também, grandeza
de espirito para reconhecer que, sobre suas paixdes e ideologias pessoais,
prevalece o padréo axiolégico posto pela Constituicdo Federal para nortear
a formacao da conviccdo, no reexame de conceitos até entéo tidos como
indiscutiveis, que insistem em manter a atencdo presa ao passado,
enquanto a sociedade deste pais jovem, em que tudo esta para ser
construido, clama por uma atua¢éo mais eficaz no presente, com os olhos
postos no futuro, especialmente quanto a necessidade de garantir
seguranga juridica, afastando um relativismo cada vez mais exacerbado,
gue fragmenta os alicerces do Direito e retira sua forca normativa,
notadamente quando pretende reduzi-lo a um amontoado de “achismos”
subjetivos, que se néo for debelado pode levar o cidaddo do século XXI a
uma posicao mais fragilizada do que qualguer sudito medieval.

Neste sentido, lembra Teubner?, que um dos problemas mais
candentes da p6s-modernidade é a autonomia do sistema juridico. Nao
se trata de desconhecer a notdria interconexdo entre o “sistema juridico e
0s restantes subsistemas sociais”, mas de ressaltar que as “normas
extrajuridicas s6 adquirem validade juridica ap6s a sua selecéo pelo codigo
interno proprio do sistema juridico, e que, por outra banda, sempre que as
normas juridicas entram no célculo de outros subsistemas, apenas o fazem
porque as mesmas foram tidas como importantes a luz de critérios de
relevancia extra-juridicos préprios do sistema em causa”. Assim, embora
0 julgador deva se manter permedavel as condicionantes histéricas,
sociolégicas e econbmicas de seu tempo, ndo pode permitir que estas
atuem como determinantes da decisdo, que € sua atribuicéo especifica, e
deve ser pautada por um balizamento juridico.

Admitir, que a falta de regras claras que definam os parametros
desta selec¢éo, e a dificuldade para distinguir o que € importante, do que

25 TEUBNER, Gunther. O direito como sistema autopoiético. Lisboa: Fundagdo Caloutes
Gulkenkian, [200-?].
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se apresenta como urgente, possam levar todo o processo decisorio a
depender dos “humores subjetivos” de quem analisa, provoca uma
instabilidade social nefasta, cada vez mais inaceitavel, que pode erodir
nao s6 o direito como ciéncia mas, principalmente, sua funcédo de
sustentacdo da vida numa sociedade decente.

Ao procurar uma solucdo para um problema concreto, o
jurisdicionado fica perplexo ao se defrontar com o juiz-filésofo, o juiz-
socidlogo, o juiz-sindicalista, o juiz-economista, entre outros, que
paradoxalmente deixa de reconhecer o valor normativo da regra juridica
estabelecida pela nagéo, e passa a priorizar como balizamento de conduta
as extrajuridicas, fixadas por outros subsistemas sociais, que deveriam
apenas atuar como coadjuvantes do processo decisério, o que leva a
inseguranca e instabilidade.

O que o jurisdicionado quer, e tem direito de exigir, porque assim
esta posto na Carta Constitucional, € que seja preservado o lugar que o
juiz tem de ocupar numa sociedade fundada no Estado de Direito, evitando
que fique vazio, e possa ser ocupado por qualquer usurpador que estiver
a espreita, muitas vezes travestido de pseudo legitimidade, o que na maior
parte dos casos s6 fica evidente quando ja houve um estrago institucional
de grande monta.

O cidaddo quer menos sofismas e menos adjetivos.

Quer mais substantivo.

Quer o juiz.

A alteracdo promovida pela EC 45, em relacdo ao artigo 114 da
CF/88, abre um caminho que liberta o ordenamento juridico trabalhista de
um passado que deixou de existir, embora alguns doutrinadores teimem
em manter inalterado por medo de enfrentar o novo. Confere & jurisdicao
trabalhista um choque de realidade, colocando em suas maos novas
ferramentas, capazes de garantir a humanitas, contra a barbarie, no mundo
do trabalho.

E preciso impedir que as vaidades pessoais, 0s interesses
setoriais, e 0s pré-conceitos ja estereotipados, abortem o nascimento de
uma nova identidade, recortem e desfigurem o novo rosto, transformando-
0 numa caricatura.

Aceitaremos o desafio?
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APENDICE - Sugesto para destaque

Com dificuldade para processar o imenso volume de informacdes
diarias, preferem refugiar-se no conforto do modelo antigo, velho
conhecido, facil de entender, sem maiores complicagdes.

Uma prestacéo jurisdicional defasada, aquém das necessidades de
uma sociedade em constante e veloz mutacdo desacredita o Poder
Judiciario e, o que é pior, o transforma em presa facil de interesses
outros. Um judiciario desatualizado, com os olhos fixos no passado,
perdido no dilema hamletiano do ser/ ndo ser, contribui para a paralisia
gue corréi os parametros balizadores do comportamento social.
Ademais, embora involuntariamente, também atende aos interesses
nem sempre revelaveis, dos que precisam de uma atuagéo fragil e
ineficaz, para poder manipular com mais facilidade as teias de poder e
de controle econdbmico da nacao.

A manutencdo da cegueira impede a realizacdo do justo e corréi a
sociedade por dentro, transformando-a num triste espectro, que passa
a vagar a procura de um rosto, de uma identidade.

Um deles consiste em reconhecer que a competéncia para processar
e julgar um namero maior de lides, cujas matérias sdo correlatas a
guestédo trabalhista, confere ao ordenamento maior operabilidade,
evitando os gargalos que provocam inseguranca juridica. O outro, em
constatar que é imperioso reduzir o nivel subjetivo e ideoldgico,
priorizando os parametros cientifico-juridicos no enfrentamento das
matérias controvertidas.

Num momento em que a sociedade brasileira passa por um periodo
de turbuléncia em seu padréo normativo, marcado pela fragilidade dos
pardmetros comportamentais e das regras de conduta, ao reconhecer
o trabalho como critério definidor de competéncia, e razédo de ser de
uma justica especializada, a EC 45 é clardo de lucidez, que acentua o
caminho rumo a uma sistematizagéo cientifica do direito do trabalho.

Como resposta para debelar o ambiente institucional de caos, como o
que estamos vivendo, o Direito rompe com a tradicdo, e ndo sé
reconhece a moralidade como valor juridico, como também lhe confere
a condicdo de sustentacéo da prépria legalidade, como alternativa de
solucdo para a sociedade que deseja superar a permissividade
corrosiva, que deteriora o ser humano e compromete o futuro da nacéo.
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7 - Criou novos direitos e sinalizou caminhos, para que o juiz pudesse sair
datradicional inércia, assumindo uma atuacéo propositiva na edificacdo
de um Judiciario mais eficiente, descomplicado, preocupado em
construir uma nova identidade, mais proxima da satisfacao dos anseios
da nacdao.

8 - O cidadéao precisa de um juiz que tenha conhecimento dos matizes
filoséficos, histéricos, socioldgicos e econdmicos da questao
controvertida, mas ndo se perca neles. Tenha coragem para superar
tais perspectivas e alcar o patamar juridico, onde esta a forca da
normatividade, que pode obrigar ao cumprimento da conduta
necessaria.

9 - O cidaddo quer menos sofismas e menos adjetivos.
Quer mais substantivo.
Quer o juiz.
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AMPLIACAO DA COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO:
ALGUMAS RELEVANTES CONSIDERAGOES

Adriana Goulart de Sena’
1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por escopo tecer iniciais consideracdes
a respeito da ampliagdo da competéncia da Justica do Trabalho. E que a
Emenda Constitucional no. 45 de 31 de dezembro de 2004, alterou o texto
do art. 114, da Constituicdo da Republica, ampliando, consideravelmente,
as ac¢0Oes sujeitas a jurisdicdo trabalhista.

No artigo faz-se um breve comentario a respeito do “caput” do
mencionado dispositivo Constitucional, além de consideracdes criticas a
proposito de cada um dos incisos oriundos da alteragcdo constitucional,
inclusive declinando recentes posi¢des jurisprudenciais do Colendo STF
a proposito dos incisos | e IV do art. 114, CF.

Declina-se o principio da “perpetuatio jurisdicionis” e questdes
interessantes que dai decorrem, inclusive o entendimento de se suscitar
conflito de competéncia no encaminhamento de processos de execucao
judicial cuja competéncia ndo era da Justica do Trabalho antes da alteragao
Constitucional.

2 AEMENDA CONSTITUCIONAL N° 45

A Emenda Constitucional n°. 45, publicada em 31 de dezembro
de 2004, desmembrou e alterou a redacgao do art. 114, da Carta, ampliando
a competéncia da Justica do Trabalho.

O referido artigo 114, agora com nove incisos, logo em seu “caput”
ja nos chama atencao para uma alteragdo em seu contetdo. Segundo o
Texto Constitucional, “compete a Justica do Trabalho processar e julgar”,
sendo que o comando magno anterior era “conciliar e julgar”. Mas, sera
gue se pode entender como uma mudanca de diretriz no processo do
trabalho, relegando a conciliagdo a um plano secundario?! Penso que
nao pois, apesar de ndo mais constar no texto constitucional que cabe a
Justica do Trabalho “conciliar e julgar”, a conciliagdo € um dos principios

* Juiza do Trabalho, Titular da 35 Vara do Trabalho de Belo Horizonte — MG. Professora
Assistente do Departamento de Direito do Trabalho e Introducdo ao Estudo do Direito.
Mestre e Doutoranda em Direito Comercial pela Universidade Federal de Minas Gerais.
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basilares do processo laboral, sendo enaltecida e expressamente prevista
em varios dispositivos infraconstitucionais que nao se mostram
incompativeis com a ordem constitucional.

Claro nos parece que sempre existirdo, como existem, demandas
gue ndo estéo sujeitas a conciliagao, quer em face das pessoas envolvidas,
quer em face dos temas que sao ali discutidos, todavia, na esséncia, como
principio o Juiz deve buscar conciliar as partes. Alias, a leitura atenta do
inciso IV do art. 125, do Cédigo de Processo Civil (art. 769, da CLT) deixa
claro que o juiz dirigird o processo, competindo-lhe “tentar a qualquer
tempo, conciliar as partes.”

Assim, compete a Justica do Trabalho processar, julgar e,
também, conciliar:

a) Acdes oriundas da relacéo de trabalho, abrangidos os entes

de direito publico externo e da administracdo publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

b) As acdes que envolvam exercicio do direito de greve;

c) As acdes sobre representacéo sindical, entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e
empregadores;

d) Os mandados de seguranga, habeas corpus e habeas data,
guando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua
jurisdicao;

e) Os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdi¢do
trabalhista, ressalvado o disposto no art. 102, 1, o;

f) As ac¢bes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial,
decorrentes da relagéo de trabalho;

g) As acdes relativas as penalidades administrativas impostas
aos empregadores pelos 6rgaos de fiscalizacéo das relacdes
de trabalho;

h) A execucao, de oficio, das contribui¢cbes sociais previstas no
art. 195, 1, a e Il, e seus acréscimos legais, decorrentes das
sentencas que proferir;

i) Outras controvérsias decorrentes da relagcéo de trabalho, na
forma da lei.”

Como se depreende do texto houve profunda modificacdo na
competéncia da Justi¢a do Trabalho, alargando-se os seus contornos de
atuacdo. Alguns comentarios se fazem pertinentes quanto aos incisos
acima transcritos.
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Quanto ao primeiro inciso, a doutrina tem se dividido em trés
correntes principais. Uma delas, quer por entender que ha perda de foco
da centralidade do Direito do Trabalho no universo contemporaneo, quer
por convicgdo de que ndo houve qualquer alteracdo em face da
manutenc¢do do inciso IX, produz interpretacgéo restritiva quanto ao primeiro
item do art. 114.

Segundo o professor Mauricio Godinho Delgado:

O inciso | do novo art. 114, ao retirar o foco competencial da
Justica do Trabalho da relagédo entre trabalhadores e
empregadores (embora esta, obviamente, ali continue
incrustada) para a nogao genérica e imprecisa de relagdo
de trabalho, incorpora, quase que explicitamente, o
estratagema oficial dos anos 90, do fim do emprego e do
envelhecimento, o estratagema oficial dos anos 90, do fim
do emprego e do envelhecimento do Direito do Trabalho.
[...] (omissis) A perda do foco no emprego — e seu ramo
juridico regulador — retira o coragédo e a mente da Justica do
Trabalho do seu papel social imprescindivel, de contribuir
para a construgdo da justi¢a social no conjunto do sistema

institucional a que pertence.!
Jorge Luiz Souto Maior diz, textualmente, que:

O mais correto mesmo, portanto, é dizer que, malgrado a
intencdo do legislador, ndo se ampliou a competéncia da
Justica do Trabalho para julgar conflitos, no a&mbito das
relacdes individuais, oriundos de outras relacdes de trabalho
gue ndo se caracterizam como relagéo de emprego.?

Outros autores, representantes de uma linha intermediaria,
propugnam por uma interpretacéo nao téo restritiva, nem ampliativa.

O proprio Jorge Luiz Souto Maior, ja prevendo que “uma tal
interpretacdo néo prevalecerd, diante dos interesses pragméaticos em jogo”,
apresenta uma “interpretagdo que, baseada na l6gica do malmenor, possa
permitir uma ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho, no que
se refere a outros tipos de relacdo de trabalho, sem eliminar,

1 DELGADO, Mauricio Godinho. As duas faces da hova competéncia da Justica do Trabalho.
In: COUTINHO, Grijalbo Fernandes; FAVA, Marcos Neves (Coords.). Nova competéncia
da justica do trabalho. Sdo Paulo: NAMATRA; LTr, 2005. p. 296.

2 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Justica do trabalho: a justica do trabalhador? In: COUTINHO,
Grijalbo Fernandes; FAVA, Marcos Neves (Coords.). Nova competéncia da justica do
trabalho. S&8o Paul: ANAMATRA,; LTr, 2005. p. 187.
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completamente, a sua razao de ser, enquanto estrutura especial do Poder
Judiciério”.®
Assim, complementa o seu juridico raciocinio:

Ha de se reconhecer, pelo menos, que a competéncia da
Justica do Trabalho limita-se, natural e logicamente, as
relacdes de trabalho que sejam préximas de uma relacao
de emprego, nas quais se possa vislumbrar uma espécie
de exploragdo do trabalho alheio para a consecucao de
objetivos determinados (sendo marcante o conflito capital-
trabalho ainda que com outra roupagem. Como critérios
determinantes dessa limitagéo, alguns aspectos devem ser
necessariamente, observados: a pessoalidade na prestagao
de servicos (ainda que sob a forma de pessoa juridica); a
precariedade empresarial do prestador de servigos: e a
exploracdo da mao-de-obra para a satisfa¢é@o dos interesses

empresariais ou econdmicos de outrem.*

Para o referido jurista, a competéncia entdo esta ampliada para
julgar conflitos como: representante comercial; o trabalhador auténomo,
cujo trabalho é o explorado economicamente por outrem (um médico e o
Hospital); um advogado e o escritério de advocacia; um escritor e um
jornal), o trabalhador autdnomo que presta servigos e que constitui uma
atividade empresarial precéaria (o encanador, o jardineiro, o pequeno
empreiteiro etc.).®

Na linha da exegese ampliativa, salientamos a posicao de
Grijalbo Fernandes Coutinho, nos seguintes termos:

Havendo relagéo de trabalho, seja de emprego ou néo, os
seus contornos serdo apreciados pelo juiz do trabalho. Para
esses casos, evidentemente, aplicara a Constituicdo e a
legislac&o civil comum, considerando que as normas da CLT
regulamentam o pacto entre o empregado e o empregador.
Como consequéncia, a Justica do Trabalho passa a ser o
segmento do Poder Judiciario responséavel pela andlise de
todos os conflitos decorrentes da relagdo de trabalho em
sentido amplo.

Os trabalhadores autdnomos, de um modo geral, bem como
0s respectivos tomadores de servico, terdo as suas
controvérsias conciliadas e julgadas pela Justica do
Trabalho. Corretores, representantes comerciais,

3 lbidem.
4 Ibidem.
5 Ibidem, p. 188.
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representantes de laboratérios, mestres-de-obras, médicos
publicitarios, estagiarios, contratados do poder publico por
tempo certo ou por tarefa, consultores, contadores,
economistas, arquitetos, engenheiros, dentre tantos outros
profissionais liberais, ainda que nao empregados, assim
como também as pessoas que locaram a respectiva méo-
de-obra (contratantes), quando do descumprimento do
contrato firmado para a prestacdo de servicos, podem
procurar a Justica do Trabalho para solucionar os conflitos
que tenham origem em tal ajuste, escrito ou verbal.
Discuss6es em torno dos valores combinados e pagos, bem
como a execug¢do ou nao dos servigos e a sua perfeicéo,
além dos direitos de tais trabalhadores, estardo presentes

nas atividades do magistrado do trabalho. (site da Anamatra)®

O tema é apaixonante e como nos adverte Reginaldo Melhado,
“ndo ha hermenéutica asséptica. Na interpretacdo da Emenda n. 45
interpenetram-se altos valores éticos e profundas considerac¢des técnico-
administrativas, mas também diferentes orientac¢des ideoldgicas [...]"7. E
isso ndo se pode perder de vista ...

A parte final do inciso | do art. 114 foi objeto da Acéo de Direta
de Inconstitucionalidade no. 3.395-6, ajuizada pela Associagdo dos Juizes
Federais, e, apreciando medida liminar, o Presidente do Supremo Tribunal
Federal, Min. Nelson Jobim, proferiu decisdo com efeito “ex tunc”,
suspendendo, “ad referendum”, toda e qualquer interpretacédo conferida
ao inciso | do art. 114 da Constituicao Federal, na redacdo dada pela EC
45/04, que inclua, na competéncia da Justica do Trabalho, a apreciagéo
de causas que sejam instauradas entre o Poder Publico e seus servidores,
vinculados por tipica relagdo de ordem estatutaria ou de carater juridico
administrativo.”

O inciso Il do art. 114, da Constituicdo estabelece competéncia
a Justica do Trabalho para as a¢des que envolvam o exercicio do direito
de greve, agdes estas individuais ou coletivas (8§ 3°., do art. 114, CF), ndo
havendo qualquer restricdo. Desta feita, a lide podera ser entre empresa
e sindicato, entre a empresa e o grevista, entre o usuario do servi¢co
paralisado (e prejudicado) e o sindicato e/ou grevistas e/ou empresas,
etc.

6 COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Enfim, Justi¢a do Trabalho. Anamatra. Disponivel em:
<http://www.anamatra.org.br/opinido/artigos.cfm>. Acesso em: 26 dez. 2004.

7 MELHADO, Reginaldo. Da dicotomia ao conceito aberto: as novas competéncias da Justica
do Trabalho. In: COUTINHO, Grijalbo Fernandes; FAVA, Marcos Neves (Coords.). Nova
competéncia da justica do trabalho. Sdo Paulo: ANAMATRA; LTr, 2005. p. 309.
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A Emenda n. 45 de 2004 trouxe para a competéncia da Justica
do Trabalho as “ac¢des sobre representacéo sindical, entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores” - inciso 1.
Alguns autores tém defendido que o texto é restrito, pelo que a lide de
competéncia justrabalhista devera envolver sindicatos e ndo “entidades
sindicais” (federa¢éo, confederagdo ou mesmo centrais sindicais). Todavia,
penso que tal exegese levaria a uma contradi¢céo do sistema, até porque
o art. 8°., da CF utiliza a palavra “sindicato” em varios incisos e tem se
entendido que a referéncia ndo € apenas a entidade representativa de 1°.
Grau.

Outra novidade é o inciso IV do art. 114, Constitucional, quando
atribui & Justica do Trabalho a competéncia para os “mandados de
seguranca, habeas corpus e habeas data, quando o ato questionado
envolver matéria sujeita a sua jurisdicao”.

Em uma primeira leitura, a competéncia funcional para conhecer
do habeas data sera do juiz de 1°. Grau, até que a matéria seja
regulamentada por lei. Ja o mandado de seguranca e habeas corpus
impetrado em face de atos praticados por juizes do trabalho a competéncia,
por definicdo legal, é dos Tribunais. Todavia, a competéncia seré do Juiz
de 1° Grau quando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua
jurisdicé@o e a autoridade apontada como coatora néo for juiz do trabalho.
Vale salientar que, em relagdo a determinadas autoridades (presidente,
ministros, etc.), a CF estabelece foro privilegiado, sem excecdes.

A reforma, todavia, ndo acrescentou qualquer novidade quanto
aos conflitos de competéncia (inciso V) e execuc¢do de contribuicbes
previdenciarias (inciso VIII).

Entretanto, é de se destacar o inciso VI quando diz textualmente
gue compete & Justica do Trabalho processar e julgar “as acdes de
indenizagdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relacdo de
trabalho”. E que o STF julgando o RE 394943/SP, ressaltando a
excepcionalidade do caso concreto negou provimento ao recurso interposto
contra acérdao do Tribunal de Algada de S&o Paulo que entendera competir
a Justica Comum o exame de acdo de indenizacdo por danos morais
fundada em acidente de trabalho. Todavia, na mesma decisdo o Pretorio
Excelso, “considerou-se que o acordao recorrido deveria ser preservado
em nome do sentido de Justi¢a, uma vez que seria iniquo declarar, a essa
altura, a nulidade do processo até a sentenca, inclusive, e determinar a
remessa dos autos a Justica Trabalhista.” Vencidos os Ministros Carlos
Britto e Marco Aurélio que davam provimento ao recurso para declarar a
competéncia da Justica do Trabalho.”
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Em julgamento posterior e também recente, o Pleno do Supremo
Tribunal Federal atribuiu competéncia a Justica dos Estados e do Distrito
Federal, e ndo & Justica do Trabalho, para o julgamento das a¢bes de
indenizacéo resultantes de acidente de trabalho, ainda que fundamentadas
no Direito comum. Esse foi o entendimento externado no julgamento de
09 de marco de 2005 do Recurso Extraordinario (RE) 438639, interposto
pela empresa Mineracdo Morro Velho Ltda.

Da consulta a Internet® extrai-se o seguinte:

09/03/2005 - 19:42 - Justica Comum é competente para julgar
acOes sobre indenizagdo por acidente do trabalho.
Compete a Justica dos Estados e do Distrito Federal, e ndo
a Justica do Trabalho, o julgamento das acdes de
indenizacao resultantes de acidente de trabalho, ainda que
fundamentadas no Direito comum. Esse foi o entendimento
do Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) que, por
maioria dos votos, julgou hoje (9/3) procedente o Recurso
Extraordinario (RE) 438639, interposto pela empresa
Mineracédo Morro Velho Ltda.

Ao julgar o recurso, o relator, ministro Carlos Ayres Britto,
ressaltou tratar-se de interpretagdo do artigo 114 da
Constituicdo Federal, alterado pela reforma do Judiciario (EC
45/04). Segundo ele, consta na a¢éo que a decisédo recorrida
provocou a remessa de mais de dois mil processos, ja& em
andamento, para a Vara do Trabalho de Nova Lima (MG).
Segundo o relator, a jurisprudéncia do Supremo orienta-se
no sentido de que a competéncia para acolher acéo
indenizatéria por danos morais decorrentes da relacéo de
emprego € da Justica trabalhista, “pouco importando se a
controvérsia deva ser redimida a luz do Direito comum, e
néo do Direito do trabalho”. Carlos Ayres Britto explicou que
0 Supremo tem excluido dessa regra as acdes de
indenizag&o por danos morais fundamentadas em acidentes
de trabalho, como no caso do RE.

‘A meu sentir, a norma que se colhe desse dispositivo ndo
autoriza a ilagdo de que a Justica Comum estadual possui
competéncia para conhecer das a¢des reparadoras de danos
morais decorrentes de acidente do trabalho propostas pelo
empregado contra o seu empregador’, afirmou 0 ministro
durante o voto.

O ministro Cezar Peluso divergiu do relator ressaltando que,
nateoria, a agdo de indenizacdo baseada na legislacéo sobre
acidente de trabalho é da competéncia da Justi¢a estadual.
“Se nés atribuirmos a Justica do Trabalho a acado de

8 Pagina www.stf.gov.br (Noticias, Quarta-feira, 09/03/2005, 19:42) acessada em 21/03/05
as 10:15 horas.
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indenizagdo baseada no Direito comum, mas oriunda do
mesmo fato histérico, temos uma possibilidade grave de
contradi¢céo”, afirmou o ministro.

Cezar Peluso explicou que um mesmo fato com pretensées
e qualificacdes juridicas diferentes pode ser julgado de
maneiras distintas, e quando for necessario apreciar
determinada questao mais de uma vez, o julgamento deve
ocorrer pela mesma Justica para evitar contradicdo de
julgados.

Peluso foi acompanhado pelos ministros Eros Grau, Joaguim
Barbosa, Gilmar Mendes, Ellen Gracie, Celso de Mello,
Sepulveda Pertence e Nelson Jobim. Foram vencidos na
votacdo os ministros Carlos Ayres Britto e Marco Aurélio.
Aempresa Mineracéo Morro Velho Ltda interpds o RE contra
decisédo do extinto Tribunal de Algada de Minas Gerais (TA/
MG), que havia confirmado decisdo da Comarca de Nova
Lima, determinando a remessa do processo a Justica do
Trabalho. A Comarca entendeu que o processamento e
julgamento das acdes de indenizagdo por danos morais
decorrentes de acidente de trabalho, propostas pelo
empregado contra o empregador, sdo da competéncia da

Justica trabalhista.

Todavia, com todo respeito que se poderia ter em face de uma
decis@o da mais alta Corte Constitucional, o inciso VI ndo deixa davidas
guanto a competéncia da Justica do Trabalho, fato j& externado no texto
do 1°. acérdao acima mencionado. Tanto foi assim que o préprio Supremo
Tribunal Federal, em deciséo recente alterou o seu entendimento através
de julgamento, unanime, declarando que a competéncia para julgamento
das ac¢bes de indenizagao por danos morais e patrimonias decorrentes de
acidente do trabalho é da Justica do Trabalho. Transcreve-se, a seguir, 0
voto do Ministro Carlos Ayres Britto, relator, que foi acompanhado pelos
demais Ministros da Corte:

CONFLITO DE COMPETENCIA 7.204-1 MINAS GERAIS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (Relator).

Trata-se de conflito negativo de competéncia, suscitado pelo Tribunal Superior
do Trabalho em face do recentemente extinto Tribunal de Alcada do Estado de

Minas Gerais.

2. Por meio dele, conflito, discute-se a competéncia para processar e julgar
acao indenizatdria por danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente do
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trabalho, quando tal agéo é proposta por empregado contra o seu empregador.
Donde a controvérsia: competente € a Justica comum estadual, ou a Justica
especializada do trabalho?

3. Pois bem, o fato € que Vicente Giacomini Peron ajuizou, na Justica do Trabalho
e contra o entdo Banco do Estado de Minas Gerais/BEMGE, acao de indenizagéo
por motivo de doenca profissional. O que levou a Junta de Conciliagéo e
Julgamento de Uba/MG a se dar por incompetente e determinar a remessa dos
autos a uma das Varas Civeis daguela mesma Comarca. Pelo que a Justica
estadual julgou o pedido parcialmente procedente, resultando dai a interposi¢ao
de recurso de apelacéo pelo Banco demandado.

4. Acontece que, ao apreciar o apelatorio, o Tribunal de alcada de Minas Gerais
declinou de sua competéncia e determinou a devolugéo dos autos a Junta de
Conciliagdo e Julgamento de Ub&/MG. Esta ultima, agora sim, aceitou o
processamento da agéo e, também ela, julgou parcialmente procedente o pedido

do autor. Fato que ensejou a interposicéo de recurso ordinario —— apenas
parcialmente provido pelo TRT/32 Regido —— e, posteriormente, recurso de
revista.

5. Foi quando, na andlise desta Ultima impugnac¢éo, a 5a Turma do egrégio
Tribunal Superior do Trabalho reconheceu a incompeténcia da Justi¢a especial,
de maneira a suscitar o presente conflito negativo de competéncia (tendo em
vista a recusa anteriormente externada pelo Tribunal de Alcada de Minas Gerais).

6. Prossigo neste relato para consignar que o Ministério Publico Federal opinou
pela procedéncia da suscitacao, em parecer assim ementado:

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. QUINTA TURMA DO TST E
TRIBUNAL DE ALCADA DE MINAS GERAIS. ACAO DE INDENIZACAO POR
DANOS MATERIAIS E MORAIS DECORRENTES DE ACIDENTE DE
TRABALHO. ART.109, INCISO |, DA CF, E ART. 114, DA CF, COM A NOVA
REDAGCAO DADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/2004.
REMANESCE A COMPETENCIA DA JUSTIGA ESTADUAL PARA JULGAR
ACAO INDENIZATORIA FUNDADA EM ACIDENTE DE TRABALHO.
PRECEDENTES. PARECER PELO CONHECIMENTO DO CONFLITO, PARA
QUE SE DECLARE COMPETENTE A JUSTICA COMUM ESTADUAL".

7. E o relatério, que submeto ao egrégio Plenario desta Casa (RI/STF,art. 6°,
inciso I, “d”).

VOTO
O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (Relator).

Conforme visto, a questédo que se pde neste conflito consiste em saber a quem
compete processar e julgar as acdes de reparacdo de danos morais e
patrimoniais advindos do acidente do trabalho. A¢des propostas pelo empregado
em face de seu empregador, de sorte a provocar o seguinte questionamento: a
competéncia é da Justica comum estadual, segundo concluiu 0 6rgéo suscitante
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(TST), ou € da Justica Obreira, como entendeu o suscitado (antigo Tribunal de
Alcada de Minas Gerais)?

9. Comeco por responder que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
proclama a competéncia da Justi¢a trabalhista para o conhecimento das agoes
indenizatérias por danos morais decorrentes da relagdo de emprego. Pouco
importando se a controvérsia comporta resolu¢do a luz do Direito Comum, e
ndo do Direito do Trabalho. Todavia, desse entendimento o STF vem excluindo
as acdes reparadoras de danos morais, fundadas em acidente do trabalho (ainda
gue movidas pelo empregado contra seu empregador), para inclui- las na
competéncia da Justica comum dos Estados. Isso por conta do inciso | do art.
109 da Constituicdo Republicana. Foi o que o Tribunal Pleno decidiu, por maioria
de votos, quando do julgamento do RE 438.639, sessao do dia 09/03/2005, na
qual fiquei vencido, como Relator, na companhia do eminente Ministro Marco
Aurélio.

10. Nada obstante, valendo-me do art. 6° do Regimento Interno da Casa, trago
o presente conflito ao conhecimento deste Colendo Plenério para rediscutir a
matéria. E que, a meu sentir, a norma que se colhe do inciso | do art. 109 da Lei
das Leis ndo autoriza concluir que a Justica comum estadual detém competéncia
para apreciar as acdes que o empregado propde contra o seu empregador,
pleiteando reparag&o por danos morais ou patrimoniais decorrentes de acidente
do trabalho. E dizer: quanto mais reflito sobre a quest&o, mais me convenco de
que a primeira parte do dispositivo constitucional determina mesmo que compete
aos juizes federais processar e julgar “as causas em que a Unido, entidade
autéarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condicdo de
autoras, rés, assistentes ou oponentes...”. Mas esta € apenas a regra geral,
plasmada segundo o critério de distribuicdo de competéncia em razéo da pessoa.
Impde-se atentar para a segunda parte do inciso, assim vocalizada: “...exceto
as de faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a
Justica do Trabalho”. E esta segunda parte, como excecao que é, deve ser
compreendida no contexto significante daquela primeira, consubstanciadora de
regra geral. Em discurso quica mais elucidativo: & luz da segunda parte do
inciso | do art. 109 da Constituicdo Federal, tem-se que as causas de acidente
do trabalho em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas, na condicao de autora, ré, assistente ou oponente, ndo sédo
da competéncia dos juizes federais.

11. Remarque-se, entdo, que as causas de acidente do
trabalho,excepcionalmente excluidas da competéncia dos juizes federais, s6
podem ser as chamadas ag¢6es acidentarias. A¢6es, como sabido, movidas pelo
segurado contra o INSS, a fim de discutir questdo atinente a beneficio
previdenciario. Logo, feitos em que se faz presente interesse de uma autarquia
federal, é certo, mas que, por excecdo, se deslocam para a competéncia da
Justica comum dos Estados. Por que ndo repetir? Tais acdes, expressamente
excluidas da competéncia dos juizes federais, passam a caber a Justica comum
dos

Estados, segundo o critério residual de distribuicdo de competéncia. Tudo
conforme serena jurisprudéncia desta nossa Corte de Justica, cristalizada no
enunciado da Stmula 501.
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12. Outra, porém, é a hipotese das a¢bes reparadoras de danos oriundos de
acidente do trabalho, quando ajuizadas pelo empregado contra 0 seu empregador.
N&o contra o INSS. E que, agora, ndo ha interesse da Unido, nem de entidade
autarquica ou de empresa publica federal, a menos, claro, que uma delas esteja
na condicdo de empregadora. O interesse, reitere-se, apenas diz respeito ao
empregado e seu empregador. Sendo desses dois Unicos protagonistas a
legitimidade processual para figurar nos pélos ativo e passivo da acao,
respectivamente. Raz&o bastante para se perceber que a regra geral veiculada
pela primeira parte do inciso | do art. 109 da Lei Maior definidora de
competéncia em razdo da pessoa que integre a lide —— n&o tem como ser
erigida a norma de incidéncia, visto que ela nao trata de relagédo juridica entre
empregados e empregadores. Ja a parte final do inciso | do art. 109 da Magna
Carta, segundo demonstrado, cuida é de outra coisa: excepcionar as hipéteses
em que a competéncia seria da propria Justica Federal.

13. Deveras, se a vontade objetiva do Magno Texto fosse excluir da competéncia
da Justica do Trabalho matéria ontologicamente afeita a ela, Justica Obreira,
certamente que o faria no préprio &mbito do art. 114. Jamais no contexto do art.
109, versante, este Ultimo, sobre competéncia de uma outra categoria de juizes.

14. Noutro modo de dizer as coisas, ndo se encaixando em nenhuma das duas
partes do inciso | do art. 109 as ag¢les reparadoras de danos resultantes de
acidente do trabalho, em que locus da Constituicdo elas encontrariam sua
especifica norma de regéncia? Justamente no art. 114, que proclama a
competéncia da Justica especial aqui tantas vezes encarecida. Competéncia
que de pronto se define pelo exclusivo fato de o litigio eclodir entre trabalhadores
e empregadores, como figura logo no inicio do texto normativo em foco. E ja me
antecipando, ajuizo que a nova redacgdo que a EC n°® 45/04 conferiu a esse
dispositivo, para abrir significativamente o leque das competéncias da Justica
Laboral em raz@o da matéria, s6 veio robustecer o entendimento aqui esposado.

15. Com efeito, estabelecia o caput do art. 114, em sua redacao anterior, que
era da Justica do Trabalho a competéncia para conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores, além de outras
controvérsias decorrentes da relacao de trabalho. Ora, um acidente de trabalho
é fato insito a interacao trabalhador/empregador. A causa e seu efeito. Porque
sem o vinculo trabalhista o infortdnio ndo se configuraria; ou seja, o acidente s6
€ acidente de trabalho se ocorre no préprio &mago da relagdo laboral. A
possibilitar a deflagracdo de efeitos morais e patrimoniais imputaveis a
responsabilidade do empregador, em regra, ora por conduta comissiva, ora por
comportamento omissivo.

16. Como de facil percepgéo, para se aferir os proprios elementos do ilicito,
sobretudo a culpa e o nexo causal, é imprescindivel que se esteja mais proximo
do dia-a- dia da complexa realidade laboral. Aspecto em que avulta a
especializacdo mesma de que se revestem o0s 6rgdos judicantes de indole
trabalhista. E como dizer: 6rgdos que se debrucam cotidianamente sobre os
fatos atinentes a relacéo de emprego
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(muitas vezes quanto a prépria existéncia dela) e que por isso mesmo detém
melhores condi¢bes para apreciar toda a trama dos delicados aspectos objetivos
e subjetivos que permeiam a relagcao de emprego. Dai o contetldo semantico da
Sumula 736, deste Excelso Pretorio, assim didaticamente legendada: “Compete
a Justica do Trabalho julgar as a¢bes que tenham como causa de pedir o
descumprimento de normas trabalhistas relativas a segurancga, higiene e saude
dos trabalhadores”.

17. Emresumo, a relagéo de trabalho é a invariavel matriz as controvérsias que
se instauram entre trabalhadores e empregadores. Ja a matéria genuinamente
acidentaria, voltada para o beneficio previdenciario correspondente, é de ser
discutida com o INSS, perante a Justica comum dos Estados, por aplicacéo da
norma residual que se extrai do inciso | do art. 109 da Carta de Outubro.

18. Nesse rumo de idéias, renove-se a proposicao de que a nova redacao do
art. 114 da Lex Maxima s6 veio aclarar, expletivamente, a interpretagdo aqui
perfilhada. Pois a Justica do Trabalho, que ja era competente para conciliar e
julgar os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores,
além de outras controvérsias decorrentes da relagdo trabalhista, agora €
confirmativamente competente para processar e julgar as a¢6es de indenizagao
por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relacdo de trabalho (inciso VI do
art. 114).

19. Acresce que a norma fundamental do inciso IV do art. 10 da Constituicdo
Republicana ganha especificacéo trabalhista em varios dispositivos do art. 70,
como o que prevé a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de salde, higiene e seguranca (inciso XXIl), e 0 que impde a obrigacédo
do seguro contra acidente do trabalho, sem prejuizo, note-se, da indenizacgao
por motivo de conduta dolosa ou culposa do empregador (inciso XXVIII). Vale
dizer, direito a indenizacdo em caso de acidente de trabalho, quando o
empregador incorrer em dolo ou culpa, vem enumerado o art. 7° da Lei Maior
como auténtico direito trabalhista. E como todo direito trabalhista, € de ser
tutelado pela Justica especial, até porque desfrutavel as custas do empregador
(nos expressos dizeres da Constituigdo).

20. Tudo comprova, portanto, que a longa enunciagéo dos direitos trabalhistas
veiculados pelo art. 70 da Constituicdo parte de um pressuposto logico: a
hipossuficiéncia do trabalhador perante seu empregador. A exigir, assim,
interpretacdo extensiva ou ampliativa, de sorte a autorizar o juizo de que, ante
duas defenséaveis exegeses do texto constitucional (art. 114, como penso, ou
art. 109, I, como tem entendido esta Casa), deve-se optar pela que prestigia a
competéncia especializada da Justica do Trabalho.

21. Por todo o exposto, e forte no art. 114 da Lei Maior(redagbes anterior e
posterior a EC 45/04), concluo que nao se pode excluir da competéncia da
Justica Laboral as ac¢des de reparacdo de danos morais e patrimoniais
decorrentes de acidente de trabalho, propostas pelo empregado contra o
empregador. Menos ainda para inclui-las na competéncia da Justica comum
estadual, com base no art. 109, inciso |, da Carta de Outubro.
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22. No caso, pois, julgo improcedente este conflito de competéncia e determino
o retorno dos autos ao egrégio Tribunal Superior do Trabalho, para que proceda
ao julgamento do recurso de revista manejado pelo empregador.

E 0 meu voto.

Recentemente, a 22 Se¢do do Superior Tribunal de Justica,
buscando estabelecer parametros para a remessa para a Justica do
Trabalho dos processos que se encontram na Justica Comum, assim
decidiu:

COMPETENCIA. EC N. 45/2004. INDENIZACAO. ACIDENTE. TRABALHO.

Em conformidade com recente julgado do STF, o qual alterou seu entendimento

sobre o tema em questéo (vide Informativo do STF n. 394), a Se¢éo firmou, por

maioria, que somente serdo remetidos a Justica do Trabalho os feitos relativos

a indenizag&o de danos morais e/ou patrimoniais decorrentes de acidente de

trabalho (nova redacéo do art. 114, VI, da CF/1988) que, no advento da EC n.

45/2004, ainda se encontravam sem sentenca prolatada, seja de mérito ou ndo.

Aqueles ja com sentenga prosseguem regidos pela antiga competéncia da Justica

comum estadual, inclusive recursal. Decidiu-se adotar jurisprudéncia do STF

no sentido de que a alteragdo superveniente de competéncia, mesmo que
determinada por regra constitucional, ndo atinge a validade de sentenca
anteriormente proferida. A Min. Nancy Andrighi, voto vencido, entendia que s6
as acgoes ajuizadas ap0s a referida emenda teriam seus autos enviados a Justica
trabalhista, enquanto o Min. Humberto Gomes de Barros e o Min. Cesar Asfor

Rocha foram vencidos apenas na fundamentacéo, pois defendiam que, desde

aguela data, todas as causas pendentes a respeito do tema deveriam seguir

para as varas e tribunais trabalhistas correlatos, de acordo com precedentes.

Precedentes citados do STF: CC 7.204-MG, DJ 3/8/2005; CC 6.967-RJ, DJ 26/

9/1997, e RTJ 60/855. CC 51.712-SP, Rel. Min. Barros Monteiro, julgado em

10/8/2005.

Oiinciso VIl é inovador ja que traz para a competéncia da Justica
do Trabalho as acdes relativas as penalidades administrativas impostas
aos empregadores pelos 6rgéos de fiscalizagdo das relacdes de trabalho.
Trata-se de lide conexa a derivada da relacdo de emprego. Com efeito, é
demanda que advém do desrespeito a legislacdo trabalhista, sob cuja
Gtica precipuamente sera solucionada.

Assim, em que pese figurar a Unido em um dos po6los da relagéo
processual, a lide é de competéncia material da Justica do Trabalho. A
competéncia é para qualquer acdo, seja a execuc¢ao de titulo extrajudicial
proposta pela Fazenda Publica federal, seja qualquer demanda intentada
pelo empregador, visando a invalidar a san¢édo administrativa que Ihe haja
infligido a fiscalizacdo das Delegacias Regionais do Trabalho. Incluem-
se, também, a acdo anulatéria e também o mandado de seguranca
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impetrado contra ato da autoridade administrativa do Ministério do
Trabalho.

Na hipotese do mandado de seguranca, como j4 se salientou
alhures, uma vez que ndo ha norma expressa que 0 inscreva na
competéncia originaria dos Tribunais Regionais, se submetera as regras
gerais de determinacdo de competéncia funcional, sendo impetrado
perante as Varas do Trabalho, com recursos para as Cortes superiores. O
rito a ser seguido, como ja delimitado pelo TST sera especial (Instrucdo
Normativa no. 27 do TST)

Alias, a referida instrugcdo normativa de 16 de fevereiro de 2005,
trouxe alguns balizamentos quanto as normas procedimentais aplicaveis
ao processo do trabalho em decorréncia da ampliacdo da competéncia
da Justica do Trabalho.

Diz o artigo 1°. que as acdes ajuizadas na Justica do Trabalho
tramitardo pelo rito ordinario ou sumarissimo, conforme previsto na CLT,
excepcionando-se apenas, as que, por disciplina legal expressa, estejam
sujeitas a rito especial, tais como o mandado de seguranca, hdbeas corpus,
h&beas data, acdo rescisoria, acdo cautelar e a¢do de consignacdo em
pagamento.

Portanto, as acfes originadas no inciso VII, por exemplo, terdo
tramitac&o sob o rito ordinério ja que a Uni&o é parte e hé exclusédo expressa
do rito sumarissimo, quando as demandas tiverem como parte a
Administracdo Publica direta, autarquica ou fundacional (art. 852-a,
paragrafo Unico, da CLT). Observado o prazo em quadruplo para defesa,
em dobro para recurso, dispensa de depdsitos para a interposicao de
recurso, remessa necessaria das decisdes que lhe sejam total ou
parcialmente contrarias (Decreto-lei 779/69, art. 1°.), o ndo pagamento de
custas (art. 790-A, da CLT), além da intima¢&o pessoal através de oficial
de Justica do representante legal (art;6°., caput, da Lei 9028/95), o rito
serd o celetista, inclusive com a realizacé@o de audiéncia para que se possa
levar a efeito o principio da oralidade, celeridade e concentragdo dos atos
processuais.

Em bom momento ja fixou o TST que a sistemética recursal a
ser observada é a prevista na Consolidagéo, inclusive no tocante a
nomenclatura, a algada, aos prazos e competéncias, sendo que o depdsito
recursal sera sempre exigivel quando houver condenacao em pecunia e
a parte processual seja obrigada, por lei, a fazé-lo.

No tocante as custas, aplicam-se as disposi¢cdes da Consolidagao
das Leis do Trabalho, sendo pagas pelo vencido, apos o transito em julgado
da decisé@o. Se houver interposicdo de recurso, as custas serédo pagas e
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comprovado seu recolhimento no prazo recursal. Todavia, excetuadas as
lides decorrentes da relagdo de emprego, € aplicavel o principio da
sucumbéncia reciproca. Portanto, se cada litigante for em parte vencedor
e vencido, serdo reciproca e proporcionalmente distribuidos e
compensados entre eles os honorarios e as despesas — art. 21, do CPC.
Se um litigante decair de parte minima do pedido, o outro respondera, por
inteiro, pelas despesas e honorarios — paragrafo Ginico do art. 21, do CPC.
E o que dispde o CPC subsidiariamente aplicavel nesta tematica.

Os honoréarios advocaticios, também excetuadas as lides
decorrentes da relacdo de emprego®, serdo devidos pela mera
sucumbéncia. Aplica-se, também, o art. 21 do CPC: “Se cada litigante for
em parte vencedor e vencido, serdo reciproca e proporcionalmente
distribuidos e compensados entre eles e os honorarios e as despesas”.

A sentenca condenard o vencido a pagar ao vencedor as
despesas que antecipou (por exemplo, honorarios periciais) e os honorarios
advocaticios. Essa verba sera devida, também, nos casos em que o
advogado funcionar em causa propria. Quanto a fixagdo de honorarios o
Juiz devera observar o minimo de 10% e o maximo de 20% sobre o valor
da condenacdo, atendidos o grau de zelo do profissional, o lugar de
prestacdo do servico, a natureza e importancia da causa, o trabalho
realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo (art. 20,
§3°., do CPC). Nas causa de pequeno valor e nas de valor inestimavel,
bem como naquelas em que n&o houver condenacdo ou for vencida a
Fazenda Publica, e nas execugBes embargadas ou nao, os honorarios
serdo fixados consoante apreciacdo equitativa do juiz, atendidas as normas
acima delimitadas.(art. 20, §4°, do CPC). Concorrendo diversos autores
ou diversos réus, os vencidos respondem pelas despesas e honorarios
em proporcao.

No tocante aos honorarios periciais serao suportados pela parte
sucumbente na pretenséo objeto da pericia, salvo se beneficiaria da Justica
Gratuita.

Ressalvadas as lides decorrentes da relacdo de emprego, €
facultado ao Juiz, em relacdo a pericia, exigir depdsito prévio dos
honorarios (art. 19, do CPC). Compete ao autor adiantar as despesas
relativas a atos, cuja realizacdo o juiz determinar de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico (art. 19, §2°.,, do CPC). As despesas
dos atos processuais, efetuados a requerimento do Ministério Pablico ou
da Fazenda Publica, serdo pagas a final pelo vencido.(art. 27, do CPC).

° Tal exclusdo, todavia, tem sido objeto de critica contundente por diversos autores.
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Outro ponto interessante a ser abordado é a questao relativa ao
principio da “perpetuatio jurisdictions” ou “perpetuacao da jurisdi¢ao”.

Nos termos do artigo 87 do Cdédigo de Processo Civil, a
competéncia é determinada no momento em que a agao é proposta, sendo
irrelevantes as alteracdes de fato ou de direito, ocorridas posteriormente.
Referido diploma legal consagra o principio da perpetuacao da jurisdicao
gue somente encontra excecao nas hipoteses de extingao dos 6rgéos ou
na alteragdo da competéncia material ou hierarquica.

No caso, a alteracdo do art. 114, Constitucional trouxe a
ampliacdo da competéncia material da Justica do Trabalho, com a
consequente supressdo de competéncias materiais tanto da Justica
Estadual quanto da Justica Federal. Dai, deflui, a inequivoca ilagdo de
gue todos os feitos que la tramitam e que possuem a relagéo de trabalho
como relacao juridica basica (observando-se o critério delimitador acima),
deverdo ser encaminhados para o Poder Judiciario Trabalhista, feita a
excecdo em relacdo aos processos de execucdo baseados em titulos
executivos judiciais. E, a se considerar que o entendimento da 22. Secdo
do STJ representara o entendimento das Cortes Superiores no tocante as
acles de indenizacdo por danos morais e patrimoniais decorrentes de
acidade de trabalho, nesta hipétese, somente serdo remetidos a Justica
do Trabalho aqueles que ainda ndo possuirem sentenca prolatada, de
mérito ou néo.

No que pertine as execucdes definitivas de titulos executivos
judiciais (lembrando-se que no processo comum a execucao & um
processo e ndo fase como é no processo do trabalho) ndo ha que se falar
em deslocamento da competéncia, porque a competéncia executoria é
definida pelo critério funcional, inaplicavel, pois o art. 87, do CPC, relativo
ao processo de conhecimento comum.

A competéncia executéria para os titulos executivos judiciais
provenientes de atividade jurisdicional vem definida pelo art. 575, 1l, do
CPC, que determina que a mesma seja processada perante 0 juizo ou
tribunal que conheceu originariamente da causa. Observe-se que o ponto
central da definicdo da competéncia esta assentado no aspecto funcional
— juiz ou tribunal que tiver funcionado originariamente na causa.

Ver, a propdsito os ensinamentos de Dinamarco® e Araken de
Assis que nos ensinam que é funcional a competéncia executiva,

10 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituices de direito processual civil. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004, v. 4. p.91.

1 ASSIS, Araken de. Manual do processo de execugao. 2 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995. p.174.
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imperando o interesse publico em ver a sentenca executada pelo juizo
que conheceu originariamente da causa, fundado no raciocinio que esse
teria melhores condi¢des de implementar a necessaria efetividade a
atividade jurisdicional.

Quanto ao tema, a pesquisa junto ao Superior Tribunal de Justica
nos demonstra posicionamentos conflitantes na 22. e 32 Turmas daquela
Egrégia Corte.?? 13

Lado outro, prevé a Sumula 10 do STJ :

“Instalada a Junta de Conciliacdo e Julgamento, cessa a
competéncia do Juiz de Direito em matéria trabalhista, inclusive para a
execuc¢do das sentencas por ele proferidas”.

Todavia, sabemos que a competéncia residual da Justica
Comum, definida inclusive pela atual regra do art. 112 da Constituicao,
somente € estabelecida quando ausente, na localidade, 6rgao da Justica
do Trabalho. Assim, o Juiz de Direito quando exerce a jurisdi¢do trabalhista,
pertence a estrutura do Poder Judiciario do Trabalho, tanto que aplica a
CLT e os recursos séo julgados pelos 6rgdos da Justica do Trabalho.

Desta feita, havendo a instalacdo de 6rgéo trabalhista na
localidade, automaticamente deixa de existir a competéncia da Justica
Estadual, estabelecida apenas porque na localidade ndo ha Vara do
Trabalho. Portanto, tal situagdo em muito se distancia da hip6tese que se
apresenta em face da alteracdo de competéncia pela Emenda
Constitucional n°. 45/04.

Em resumo, a competéncia executéria é definida pelo juizo
prolator da decisdo originaria que houver transitado em julgado. Assim,
0s processos de execucédo definitiva que se encontrem na Justica Federal

12 CONFLITO DE COMPETENCIA. JUiZOS FEDERAL E TRABALHISTA. PROCESSO DE
EXECU(;AO. SENTENCATRABALHISTA. MUDANCA DE REGIME. COMPETENCIADO
JUIZO DO CONHECIMENTO. Ainda que tenha havido a mudanga de regime do servidor,
o fato é que a sentenca foi prolatada antes de tal alteracéo, e deve ser executada no juizo
do processo de conhecimento. (CC 30912-RJ, 32. Turma, Relator Ministro José Arnaldo
da Fonseca, publicado no DJ de 8 de outubro de 2001, p. 161).

13 CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA DO TRABALHO E JUSTICA
ESTADUAL. EXECUQAO DE SENTENCA PROFERIDA POR JUIZ ESTADUAL.
TRABALHADOR PORTUARIO. ORGAO GESTOR DE MAO-DE-OBRA —-OGMO. | —
Compete a Justica do Trabalho executar sentenga, ja transitada em julgado, proferida
pela Justica Comum do Estado antes da alteragédo dos artigos 643 e 652 da CLT, que
fixaram a competéncia da Justica Especializada para processar e julgar as agdes
envolvendo trabalhador portuério e o 6rgéo Gestor de M&o-de-obra— OGMO — decorrentes
darelagdo empregaticia. Il — Inteligéncia da excegéo prevista no artigo 87, segunda parte,
do Cddigo de Processo Civil. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo da 22.
Vara do Trabalho de Rio Grande — RS. (CC 3412-RS, 22. Turma, Relator Ministro Castro
Filho, publicado no DJ do dia 10.6.2002, p. 139).
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e Estadual ndo deverdo ser remetidos para a Justica do Trabalho e se 0
forem, penso que o Juizo devera suscitar o conflito negativo de
competéncia.

Entretanto, quanto aos titulos executivos extrajudiciais,
considerando que sua determinacao nao segue o critério funcional, deverdo
0s mesmos ser encaminhados para a Justi¢a do Trabalho, inclusive quanto
as acdes de execucdo de penalidades administrativas impostas pelas
Delegacias Regionais do Trabalho, coroléario l6gico do art. 114, CR e art.
87, do CPC.

As questdes oriundas da ampliacdo da competéncia da Justica
do Trabalho sdo muitas e a idéia era apresentar alguns pontos para
posterior aprofundamento. O tema é novo e devera merecer por parte
dos estudiosos intenso debate e aprofundamento cientifico.
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INDENIZACAO POR DANO MORAL DECORRENTE DE ACIDENTE
DE TRABALHO. A QUESTAO DA REGRA DE TRANSICAO A QUE SE
REFERE O ARTIGO 2028 DO NOVO CODIGO CIVIL

Lucilde D”"Ajuda Lyra de Almeida’

1 O DANO MATERIAL E O DANO MORAL DECORRENTE DE ACIDENTE
DE TRABALHO. INDENIZACAO

Sendo o dano material o prejuizo decorrente da
depreciacgdo ou perda de bens materiais ou da integridade fisica da pessoa
atingida, segue-se que o dano moral consiste no prejuizo infligido aos
sentimentos, a reputacdo, a honra, & integridade moral do individuo. E
entendimento corrente que o dano, ainda que simplesmente moral, deve,
tanto quanto o dano material, merecer uma reparagdo pecuniaria. Ao lado
do patrim6nio material, o homem, induvidosamente, possui um patriménio
moral, dai a distincdo que se faz usando as expressées dano moral e
dano material.

Quase sempre, nas a¢des de pedido de indenizacdo em face de
acidente de trabalho, o pleito envolve a reparagéo tanto pelo prejuizo
material quanto pelo prejuizo moral, constatando-se um e o outro, 0
primeiro pelo fato de a pessoa acidentada ser privada parcial ou totalmente
de continuar a exercer a atividade que exercia antes, o que, sem dulvida
Ihe traz prejuizos materiais, vez que deixara de auferir com o seu trabalho
a contraprestacdo pecuniaria que auferia antes. Depois, a dor moral que
acarreta na pessoa acidentada, a lesdo muitas vezes constrangedora,
que lhe impinge a necessidade de encontrar novas formas de viver e de
se relacionar. Enfim, depois de um acidente com gravidade, o empregado
acidentado tem que adaptar-se a vida nova que o prejuizo causado pelo
acidente Ihe acarretou. E para amenizar tais dificuldades, faz-se necesséria
a reparacao pecuniéria.

Por outro lado, a pena econdmica da indenizacgdo claramente
atinge o moral do ofensor, para corrigi-lo, sendo esta uma fun¢éo colateral,
educativa, do dever de indenizar. Portanto, além da funcao reparadora do
prejuizo e da dor sofrida pela vitima do acidente de trabalho, a indenizacéo
tem a finalidade pedagdgica de conscientizar o causador do acidente que

* Juiza do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido. Mestre em Direito do Trabalho pela
PUC/MG.
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operou com dolo, omissao ou culpa e daquele, cuja atividade por si mesma
implicar risco, a necessidade de tentar, por todas as formas, amenizar
tais riscos.

2 A COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO

No més de julho de 2005, o Supremo Tribunal Federal,
reformulando posicionamento anterior, julgou no sentido de ser da Justica
do Trabalho a competéncia para apreciar questdes relacionadas com o
dano moral decorrente de acidente de trabalho. Referida decisédo foi
proferida para resolver o Conflito de Competéncia n°. 7.207-1, suscitado
pelo Tribunal Superior do Trabalho em face do extinto Tribunal de Algada
do Estado de Minas Gerais.

Por se tratar de direito de natureza eminentemente civil, referida
competéncia era, tradicionalmente da Justica Comum. Porém, depois da
Constituicdo de 1988, estabeleceu-se a celeuma em torno deste tema,
repartindo a jurisprudéncia e a doutrina em duas correntes, a que entendia
ser da Justica Comum e a outra que entendia ser da Justica do Trabalho
a competéncia para dirimir conflito, cujo cerne fosse o pleito de indenizacéo
por dano moral decorrente de acidente de trabalho.

A celeuma estendeu-se por varios anos € 0S processos que
tramitavam sobre tal questao eram julgados ora num ora noutro ramo do
Poder Judiciario, sem contar os conflitos de competéncia que foram sendo
suscitados ao longo de todos aqueles anos, fazendo com que varios
daqueles processos tivessem o seu julgamento retardado em fungéo desta
discussado. Portanto, em boa hora pronunciou-se o excelso Tribunal,
colocando fim & discusséo e estabelecendo a seguranca e a certeza que
merece ter o jurisdicionado que necessita buscar a reparagéo pela via do
Judiciario para problema tdo grave quanto possa ser uma questéo oriunda
de um acidente.

3 PRESCRICAO

O instituto da prescricéo justifica-se como forma de pacificacéo
das relacdes sociais. E o tempo legalmente definido para que o titular de
um direito possa busca-lo judicialmente. O decurso desse tempo acarreta
a perda do direito de acdo, tendo em vista que, pelo bem das rela¢es
sociais, o titular ndo pode quedar-se inerte infinitamente, deixando o
devedor a mercé de sua vontade. Decorrido o tempo de prescri¢éo previsto
legalmente, o titular de um direito, pode sim, reavé-lo, porém, ndo mais
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através da acdo judicial, a ndo ser que o devedor a ela renuncie. Por isso
gue a prescricdo ha de ser argiiida e € matéria de defesa do réu, podendo
a ela renunciar, se quiser, e atender a reivindicagdo do titular do direito,
ainda que ja tivesse transcorrido o prazo para que este viesse a pleitea-lo
na Justica.

O prazo de prescri¢éo dos direitos trabalhistas é previsto no inciso
XXIX do artigo 7° da Constituicdo Federal.

A reparacdo pecuniaria pelo dano moral € prevista no Codigo
Civil Brasileiro, assim como na legislagdo de quase todos os paises
democraticos.!

Sendo o direito de natureza civil a prescricao a ser aplicada é a
do Cédigo Civil. Todavia, tal questdo mostra-se controvertida entre os
juristas e os operadores do Direito, entendendo-se também em outro
sentido, que a prescricdo a ser aplicada seja a trabalhista. Essa discussao
travou-se, principalmente, em face da celeuma existente em torno da
competéncia, porém, é a natureza do direito que faz definir a prescricéo,
portanto, o entendimento mais abalizado é o que define que a prescri¢cdo
para as acdes em que se discute pedido de indeniza¢ao por dano moral,
oriundo de acidente de trabalho seja a do Cddigo Civil.

Pelo Cédigo Civil antigo a prescri¢cao era de vinte anos.?

Verificou-se reducdo acentuada dos prazos de prescri¢cao através
do novo Cadigo Civil, considerando que a prescri¢do ordinaria prevista no
artigo 205 é de dez anos e que o prazo de prescri¢cdo para as a¢des de
reparacgéo civil esta expresso no codigo de 2002.

Atualmente, a prescricdo prevista no inciso V, paragrafo 3° do
artigo 206, do Cdédigo Civil, para as a¢bes de indenizagédo por danos

L Art. 7° da Constituicdo Federal brasileira: “S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem & melhoria de sua condigdo social: Inciso XXVIII- seguro contra
acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagdo a que este esta
obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;”. Cédigo Civil brasileiro. Art. 186. Aquele
que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito. Art. 187. Também
comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os
limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.
Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado
a repara-lo. Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

2 Codigo Civil de 1916: Art. 177. As acdes pessoais prescrevem, ordinariamente, em 20
anos. Art. 179. Os casos de prescri¢do nao previstos neste codigo serdo regulados,
guanto ao prazo, pelo art. 177.
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decorrentes de acidente de trabalho é de trés anos. O prazo é inferior

aquele previsto na Constituicdo Federal para os créditos trabalhistas.

Entretanto, a natureza civil deste direito for¢a a aplicagdo da prescri¢céo

prevista no Cédigo Civil e, entdo, foi reduzido de vinte para trés anos o

prazo de prescricdo para os interessados interporem tais acées.
Leciona Helder Martins Dal Col®:

Os prazos prescricionais a serem observados serdo os do
cédigo civil, visto que os danos oriundos do acidente do
trabalho n&o se inserem no conceito de créditos resultantes
das relagdes de trabalho. Pelo contrario, trata-se de
gravames pessoais sofridos em decorréncia de fatores que
desequilibram o desempenho normal do trabalho e
constituem anomalia em face das rela¢des de trabalho.

Nesse mesmo sentido, decidiu o Colendo TST, através de sua
Egrégia SDI-1, no processo E RR 08871/2002-200-02-00-4, cujo Relator
foi o Ministro Lélio Bentes Corréa, com decisé@o publicada em marco de
2004:

Indenizacdo por danos morais. Prescri¢do. Observada a
natureza civil do pedido de reparagdo por danos morais,
pode-se concluir que a indenizacéo deferida a tal titulo em
lide cujo tramite se deu na Justi¢a do trabalho, néo constitui
crédito trabalhista, mas crédito de natureza civil resultante
de ato praticado no curso da relacdo de trabalho. Assim,
ainda que justificada a competéncia desta Especializada para
processar a lide ndo resulta dai, automaticamente, a
incidéncia da prescricdo trabalhista. A circunstancia de o
fato gerador do crédito de natureza civil ter ocorrido na
vigéncia do contrato de trabalho, e decorrer da pratica de
ato calunioso ou desonroso praticado por empregador contra
trabalhador ndo transmuda a natureza do crédito, uma vez
que o dano moral se caracteriza pela projecdo de um
gravame na esfera da honra e da imagem do individuo,
transcendendo os limites da condi¢cdo do trabalhador
ofendido. Dessa forma, aplica-se na hip6tese, o prazo
prescricional de vinte anos previsto no artigo 177 do cddigo
civil, em observancia ao art. 2.028 do novo cédigo civil
brasileiro, e ndo o previsto no ordenamento juridico-
trabalhista, consagrado no art. 7°, XXIX da Constituicdo
Federal. Embargos conhecidos e providos.

2 DAL COL, Helder Martinez. A prescrigdo nas a¢Ges indenizatérias por acidente do trabalho
no caodigo civil de 2002. Revista RT, v. 93, n. 821, p. 13, 2004.
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A regra de transicéo a que se refere o artigo 2028 do Novo
Cadigo Civil brasileiro, assim dispde: “Seréo os da lei anterior os prazos,
quando reduzidos por este Codigo, e se, na data de sua entrada em vigor,
ja houver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei

revogada”.

Assim se pronunciou José Augusto da Palma, sobre este artigo

do Novo Cédigo Civil*:

Os prazos previstos no novo Cdodigo observardo algumas
regras, inclusive de transi¢do; se ainda néo estiver fluindo
ao tempo do inicio da vigéncia deste novo codigo, serdo
aplicados os prazos que estéo nele estipulados; na data em
que o novo codigo iniciar a sua vigéncia os prazos
determinados no cddigo anterior, que estiverem em curso,
s6 deverdo ser respeitados se:

1) ja transcorridos “mais” da “metade” do seu tempo de
duragdo; a metade deve ser contada sempre pelo critério
minuto a minuto quando estipulado por hora e dia a dia
quando fixado por dia, més ou ano; isto porque o texto do
artigo 2028 deste novo codigo nos impde a observancia da
metade de “tempo”, e ndo do prazo, fixando regra Unica para
os diversos tipos de prazo ( dias, meses, anos), dispensando
aqueles critérios da contagem de cada um; € situacgdo tipica
de transformacdo, sendo a maneira mais precisa para se
determinar a “metade”, também porque é a forma mais
segura, em razao da inexisténcia de defini¢do legal em casos
tais; 2) os prazos antigos (anteriormente praticados) foram
diminuidos pelo novo cédigo; os que nao sofreram reducgéo
continuaréo fluindo e ndo ha que se verificar o transcurso
de “metade”; portanto, os prazos que foram reduzidos,
iniciada a contagem na vigéncia do Codigo anterior, nao
vencidos até a data da vigéncia do novo cédigo,
transcorrendo até a metade, terdo nova fluéncia, iniciando-
se novamente conforme a duracao fixada no novo cédigo, a
partir da vigéncia deste, automaticamente,
independentemente de despacho da autoridade judiciaria
competente”.

Segundo Sebastido Geraldo de Oliveira®:

Se vier a prevalecer o entendimento de aplicacéo do prazo
prescricional de trés anos do Codigo Civil atual, devera ser

4+ PALMA, José Augusto da. Novo Cadigo Civil e Comercial: anotado e comparado e o
gue se aplica ao trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2003. p. 472.

5 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indeniza¢des por acidente do trabalho ou doenca
ocupacional. Sdo Paulo: LTr, [200-?]. p.278-279.
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observada, quando for o caso, a regra de transicéo prevista
no art. 2028.

Considerando essa hip6tese da reducéo do prazo e as regras
do direito intertemporal, pode-se adotar, didaticamente, a
seguinte divisdo no que se refere a prescricao das acgdes
indenizatérias por acidente do trabalho:

1. Acidentes do trabalho ocorridos antes de 12 de janeiro de
1993 - Seré observada a prescri¢céo de 20 anos prevista no
art. 177 do Cédigo Civil de 1916, uma vez que na data de
vigéncia do novo cddigo j& havia transcorrido mais de dez
anos do inicio da contagem do prazo prescricional (art.2028
de cddigo de 2002).

2. Acidentes do trabalho ocorridos entre 12 de janeiro de
1993 e 11 de janeiro de 2003 — E certo que sera aplicada a
prescricdo do novo cédigo civil ( art. 2.028), mas o texto
legal ndo estabelece a regra de contagem. Uma leitura
apressada pode até sugerir que, se na data de vigéncia do
novo cadigo ja tivessem transcorrido mais de trés anos do
acidente, a prescricdo ja estaria consumada. Essa
equivocada conclusédo, além de atribuir efeito retroativo ao
novo cédigo, ainda surpreenderia a vitima, fulminando a
pretensao tdo somente pela vigéncia da nova regra da
prescri¢éo.

O entendimento que esta prevalecendo na doutrina e
jurisprudéncia recomenda a aplicagdo do novo prazo
reduzido, porém com reinicio de contagem a partir da
vigéncia da lei nova, ou seja, despreza-se o tempo
transcorrido na vigéncia do codigo anterior e contam os trés
anos a partir del2 de janeiro de 2003, data da vigéncia do
cédigo atual.

Pelo fato de a competéncia para dirimir conflitos relativos a
pedidos de indenizacgédo oriundos de acidente de trabalho ter se deslocado
para a Justica do Trabalho, tém chegado as Varas do Trabalho processos
gue ja tramitam ha véarios anos, sabendo-se que na Justica Comum o
Principio da Celeridade Processual ndo é observado da mesma forma
gue na Justica Especializada do Trabalho.

Por isso, a regra estabelecida no artigo 2.028 do novo Cédigo
Civil deve ser observada tdo somente para as acdes interpostas apés
janeiro de 2003, quando o0 mesmo entrou em vigor, ndo devendo ser para
essas agdes que ja tramitam hé algum tempo. Porque, caso assim néo se
entendesse, estar-se-ia surpreendendo o autor da acéo, jogando por terra
a sua pretenséo apenas pela vigéncia da nova regra de prescricdo, nao
obstante j& houvesse cuidado de buscar o seu direito através da acao
judicial, ao tempo da entrada em vigor do novo dispositivo legal.
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E importante ressaltar que a regra estabelecida através do artigo
2.028 o fora para atenuar os efeitos da reducgéo dos prazos prescricionais.

A preocupagdo para que a mesma seja observada apenas para
as acdes interpostas posteriormente a entrada em vigor do referido Cédigo,
justifica-se para aquelas a¢fes vindas da Justica Comum em que o fato
gue gerou a obrigacdo de indenizar ocorreu ainda na vigéncia do antigo
Caodigo. Podendo ter ocorrido antes ou depois de 12 de janeiro de 1993.

Neste caso, como a a¢éo ja tramita h4 algum tempo, obviamente
que a regra, por ser atenuante, nao pode ser aplicada.

4 CONCLUSAO

1) Adiscusséo quanto & prescricao a ser aplicada, com relagéo
aos pedidos de indenizacdo por dano material e dano moral decorrente
de acidente de trabalho, travou-se, principalmente em face da celeuma
em torno de se estabelecer qual o juizo competente para julgar esse tipo
de acao.

2) Sendo o direito de natureza civil a prescri¢cao a ser aplicada é
a do Cddigo Civil.

3) Com relacgéo a regra de transi¢éo prevista no artigo 2.028 do
Novo Cédigo Civil, para os prazos que foram reduzidos, iniciada a
contagem na vigéncia do Codigo anterior, ndo vencidos até a data da
vigéncia do Novo Cédigo, transcorrendo até a metade, terao nova fluéncia,
iniciando-se novamente conforme a duracéo fixada no Novo Cddigo, a
partir da vigéncia deste.

4) A regra estabelecida no artigo 2.028 do Novo Caddigo Civil
deve ser observada tdo somente para as agdes interpostas apés janeiro
de 2003, quando 0 mesmo entrou em vigor.

5) Entendimento contrario surpreenderia o autor da a¢éo, jogando
por terra a sua pretenséo apenas pela vigéncia da nova regra, ndo obstante
ja houvesse cuidado de buscar o seu direito através da acao judicial.

6) E importante ressaltar que a regra estabelecida através do
artigo 2.028 o fora para atenuar os efeitos da reducdo dos prazos
prescricionais.

7) A preocupacdo para que a mesma seja observada apenas
para as acges interpostas posteriormente a entrada em vigor do referido
Cddigo, justifica-se para aquelas ac¢des vindas da Justica Comum em
gue o fato que gerou a obrigacdo de indenizar ocorreu ainda na vigéncia
do antigo Cdadigo. Podendo ter ocorrido antes ou depois de 12 de janeiro
de 1993.
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Neste caso, como a a¢éo ja tramita h4 algum tempo, obviamente
que a regra, por ser atenuante, nao pode ser aplicada.

8) Conseqlientemente, para as a¢des de indenizagdo por danos
decorrentes de acidente de trabalho, que ja tramitam ha varios anos,
independentemente de o acidente ter ocorrido antes ou depois de 12 de
janeiro de 1993, o prazo de prescricdo a ser aplicado sera o de vinte
anos.
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ORIGEM, EVOLUC,‘AO E CRISE DO SINDICALISMO
Giovanni Antonio Diniz Guerra’
1 GENESE

O homem é um ser gregario, que vive em sociedade. E um animal
social, nas palavras do sabio Aristoteles. Desde 0 mais primitivo estagio
da sua evolucao, sente necessidade de agregar-se aos seus semelhantes.

Segundo Pinto (1998), o associativismo tem sua origem no
instinto de defesa, na necessidade de sobrevivéncia, expandindo-se
posteriormente para outros campos de motivacao, tais como afinidade,
afetividade e interesses. Vianna (SUSSEKIND et al., 2002) afirma que o
associativismo decorre ou pelo parentesco, ou pela localidade ou ainda
pela atividade. Salienta também que a atividade cria lagos profundos entre
0s homens, dos quais o individuo jamais se liberta e que até se transmite
aos seus descendentes.

As sociedades ou associa¢des que 0os homens constituem sao
muito numerosas e seus objetivos sdo extremamente diversos. Ao longo
da Historia, existiram diversas formas de associacdo. Destacamos,
inicialmente, as organizag¢des profissionais no Egito, na Antigliidade, mas
nao existe fonte histérica relevante que confirme sua expressividade.

Os colégios romanos eram associac8es multifacetarias, de
composicdo e objetivos variados. Tinham a natureza de associagbes
privadas, mas atuavam como 6rgdos de colaboracdo com o Estado.

As guildas tiveram grande expresséo entre 0S povos germanicos
e saxdnicos. Eram associa¢8es com a finalidade de defender os interesses
de seus membros e tinham como base um sentimento transcendental de
companheirismo, lealdade e justica.

As corporagdes de oficio eram associagdes profissionais
agrupadas em funcao de arte ou oficio, laicas. Surgem na Idade Média,
refletindo os sintomas da crise do sistema feudal decorrente das revolucdes
burguesas. Desfrutavam de personalidade juridica e do privilégio de
elaboragdo dos seus proprios estatutos.

Nos primdrdios da instituicdo, o aprendiz, ap0s realizar seu
periodo de aprendizagem, fazia a obra-mestra — espécie de prova de
qualificacdo. A ascenséo a categoria de mestre decorria da aprovacao e

" Juiz do Trabalho do TRT da 172 Regido. Mestre em Direito do Trabalho pela PUCMINAS.
Especialista em Direito Processual pelo IEC-PUCMINAS. Professor da Faculdade Mineira
de Direito da PUCMINAS.
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do cumprimento de outras condi¢des estabelecidas nos estatutos. Todavia,
com o passar dos anos, principalmente pelo interesse dos mestres em
evitar a concorréncia, surge nova classe — os companheiros. Geralmente,
esses eram os aprendizes que concluiam seu aprendizado, mas nao
galgavam a condi¢cdo de mestre e permaneciam trabalhando, nessa
oportunidade, como assalariados. A outrora relacdo amistosa, quase
familiar, € modificada para uma situacdo de conflito, de luta, entre
companheiros e mestres, tendo em vista os interesses antagdnicos.
Passam, assim, a existir trés niveis hierarquicos nas corporacdes:
aprendizes, companheiros e mestres.
Russomano (2002, p. 13) assim os descreve:

Os aprendizes — sujeitos a dura disciplina pessoal — como o
nome indica, aprendiam o oficio. Os companheiros eram
oficiais, mas que nunca chegavam a mestria, porque o
controle do mercado e o poder monopolista ou despético
dos mestres ndo lhes davam esse ensejo. Os mestres (que
eram os grandes favorecidos) ficavam no &pice da
organizacdo e desfrutavam de todos os privilégios,
exercendo seu poder de comando sobre os aprendizes e

contra os companheiros.

A extin¢do das corporac0es foi fruto de uma conjuncao de fatores.
No aspecto politico, elas representavam o “Antigo Regime” absolutista,
ndo se inserindo na nova ordem liberal reinante que surge a partir da
Revolugdo Francesa de 1789. O monopdlio corporativista ndo se encaixa
na nova ordem de liberdade de producéo, espécie do género liberdade
humana.

No aspecto econdmico, a mudanga da economia artesanal para
a industrial, provocada pelas revolu¢des burguesas e pela Revolucao
Industrial, afeta as corporac¢des que acabam ndo tendo como competir
com as fabricas que surgiam.

Na Franca, a Lei Chapelier, de 14/6/1791, sepulta o regime
corporativo, valorizando a liberdade de producéo, a livre concorréncia e
recusando a existéncia de corpos intermediarios entre o individuo e o
Estado. Os monopdlios sao abolidos e garantidas as liberdades gerais,
inclusive a de producéo.

Segundo Gomes e Gottschalk (2003), alguns historiadores
sustentam que os sindicatos, a fortiori, teriam sua origem nas corpora¢ées
de oficio medievais. Defendem, entretanto, que hoje ndo se deve incorrer
em tal equivoco, j& que as corporac¢des podem ser descritas no maximo
como parecidas com um sindicato patronal. Eram associag6es de mestres
do mesmo oficio, residentes na mesma cidade, detentores do monopdlio
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de fabricacéo, venda e regulacéo dos produtos no mercado. ldentificam-
se com os interesses patronais, fazendo contraponto ao consumidor e
ndo a uma classe de trabalhadores. Englobam trés classes sociais?,
diferenciando-se dos sindicatos patronais nesse e em diversos outros
aspectos.

Ja outros doutrinadores, em maior nimero, apontam o
compagnonnage como a forma mais primitiva de sindicato obreiro. Nessas
associacdes, reuniam-se 0s companheiros insatisfeitos e revoltosos com
0s gravames econdmicos e pretericdes no acesso da hierarquia impostas
pelos mestres. Segundo Russomano (2002), porém, essas associagoes,
denominadas companhias, opunham-se aos privilégios dos mestres, ndo
por serem esses ilegitimos, mas em virtude de ndo serem acessiveis aos
companheiros. Lutavam para se transformar em produtores e nao por
melhores condi¢cbes de trabalho, diferenciando-se radicalmente dos
sindicatos profissionais.

De fato, as formas associativas citadas ndo podem ser
consideradas manifesta¢ces do sindicalismo moderno. Eram formas
proprias, diferentes, com objetivos dispares e insculpidas num modelo
econdmico ndo capitalista, diferente da realidade surgida com a Revolugéo
Industrial. Delgado (2004), corroborando esse entendimento, afirma que
o sindicato e o sindicalismo sdo produtos da sociedade capitalista, somente
podendo ser compreendidos nesse contexto.

O surgimento do sindicato é conseqiiéncia da Revolugéo
Industrial, que leva o proletariado a uma situacao de pendria absoluta.

Descrevendo as condi¢cbes de vida dos campesinos e
artesaos naquela época, Mahieu (1954, p. 21-22), assim se manifesta:

El inmigrante que llega a la ciudad no es libre, en efecto de
rehusar un modo de vida que le esta impuesto a la vez por
su trabajo y por sus medios. [...] En él vive en un conventillo
incalificable e impersonal, sin higiene y en la promiscuidad
mas completa. [...] La fabrica donde pasa la mayor parte del
dia nada tiene de comin com la granja ni el taller artesano.
Por lo general, no es méas que un “conventillo de trabajo”. La
actividad cotidiana del obrero no esta regulada ni por la
naturaleza ni por su fantasia, sino por el arbitrario reloj. [...]
Se vuelve sombrio, triste, sucio y monétono. Pero, por outro
lado, pierde la rusticidade del campesino y el artesano, se
hace més sociable y su ritmo de vida y de pensamiento se
acelera. Adquiere asi defectos y cualidades que lo
diferenciam cada vez mas de la capa social de que ha salido.

Tambiém adquiere nuevos habitos.

! Mestres, companheiros e aprendizes.
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O autor sustenta que além da transformacado psicolégica,
ocorre uma mudanca bioldgica. Os hébitos alimentares do campo sao
modificados com a vida urbana. A alimentagéo se torna insuficiente e pobre.
O alcool passa a ser uma constante na vida dos operarios. A falta de
higiene e a promiscuidade afloram nessa classe social em propor¢des
alarmantes.

[...] El inmigrado se escapa de la casa-conventillo y de la
fabrica-conventillo refugidndose en la cantina y, sobre todo
los jévenes, en el bordel. Todo conspira, por tanto, para
transformarlo en infra-hombre. Las cualidades mismas que
adquiere, pervertidas por el alcohol y la sifilis, contribuyen
paradéjicamente a hacer de él un desequilibrado. (MAHIEU,

1954, p. 22-23).

Essa situagdo conduz a formacéo de uma consciéncia de classe,
que permite o aparecimento do sindicalismo moderno. O individualismo
liberal leva os trabalhadores, em face da inércia do Estado, a se unirem
para a defesa de seus direitos e reivindica¢des, surgindo assim o sindicato.

O movimento sindical, entretanto, possui dimensdo maior, ndo
ficando limitado aos movimentos esporadicos, localizados e de somenos
importancia no contexto social. Com relacdo as corporacdes, mesmo
reconhecendo sua importancia histérica, ndo se confundem com os
sindicatos pelas razbes ja esposadas. Além disso, cabe ressaltar que,
guando da extingcdo das corporacdes de oficio, ja comecavam a se abrir
as portas dos sindicatos, situando essa fase de transi¢éo entre o final do
século XVIII e o comecgo do século XIX.

Assim, o surgimento do sindicalismo pode ser assim considerado
como a culminagédo de longo processo histérico, sendo reflexo das
mudangas estruturais politicas, econdmicas e sociais ocorridas desde o
século XVII.

Catharino (1982, p. 14), nessa linha, assevera que

[...] O sindicato € associacao especifica e tipica, surgida no
ventre da Primeira Revolugdo Industrial. De um movimento
associativo gerado pelo trabalho interessado e pela produgéo
sob a forma de empresa, principalmente no meio urbano.

Sua problematica pertence a “Questéo social”.? [...] Ndo ha
porque falar-se em Sindicato antes do século XVIII, quando

dominava a atividade agraria e, depois, a comercial.

2 “Entende-se por questéo social o desequilibrio nas relacdes juridicas e econémicas entre
o trabalho e o capital, na época da Revolucéo Industrial."(NASCIMENTO, 1984, p. 20).
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Gomes e Gottschalk (2003, p. 500-501) descrevem o fendmeno:

[...] Comecam a agrupar os homens em massa compacta
em torno das maquinas. E essas massas, sem as quais o
progresso ndo era possivel, comecaram a perceber ao longo
do tempo, que nao lhes fora reservado um lugar humano na
estrutura social individualista. O sofrimento, amplificado
pelas crises econdmicas, levou-as a se unirem, a se
organizarem. Assim, a vida comum das oficinas, o trabalho
em manufaturas e depois em maquinofaturas, despertam
entre os operarios a consciéncia de sua comunidade de
interesses. [...] Assim, a miséria é grande; nenhuma higiene
nas oficinas, nenhum saneamento nos quarteirdes operarios,
que estao superlotados.[...] esta mdo-de-obra toma pouco a
pouco consciéncia de sua miséria, da comunidade de seus
interesses, de seu poder politico. As diferencas sociais
tornam-se nitidas, os antagonismos agravam-se. Assim, a
técnica, criando uma nova psicologia e apoiada pelas novas
forcas econdmicas, conduz a uma transformacao da
atmosfera doutrinéria e politica. E este clima que explica o
nascimento do movimento operario moderno do sindicalismo.

E a partir desse momento na Historia que surge o sindicato como
forma de contrabalancar a desigualdade econdmica existente entre os
pactuantes do contrato individual de trabalho.

O sindicalismo europeu alastrou-se pelos diversos paises no
continente e nos Estados Unidos da América. Nos demais paises, o
movimento sindical ndo apresentou grandes influéncias naquele periodo,
em virtude da industrializacdo quase inexistente. A histéria do sindicalismo
serd descrita no item 3.

2 CONCEITO DE SINDICATO

Delgado (2004, p. 1.323) define assim os sindicatos dos

trabalhadores:
Sindicatos séo entidades associativas permanentes, que
representam trabalhadores vinculados por lagos profissionais
e laborativos comuns, visando tratar de problemas coletivos
das respectivas bases representadas, defendendo seus
interesses trabalhistas e conexos, com o objetivo de lhes
alcancar melhores condic¢des de labor e vida.

Explicando o fendmeno do sindicalismo, Nascimento (2003, p.
960-962) observa:
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A palavra sindico é encontrada no direito romano para
designar os mandatarios encarregados de representar uma
coletividade. No direito grego aparece a expresséo sundike.
Na Franca o vocabulo “sindico” (syndic) é utilizado como
sinénimo de sujeito diretivo de grupos profissionais]...]

Podemos ainda definir sindicato como “associa¢do que tem por
objeto a representacao e defesa dos interesses gerais da correspondente
categoria profissional, bem como da categoria empresarial, e
supletivamente dos interesses individuais dos seus membros”. (PRADO,
1991, p. 42)

A associacdo é género, o sindicato € espécie. Para que a
associacdo seja considerada como sindicato, torna-se necessario que
esteja investida do poder de representagéo, que pode ser mais ou menos
amplo, variando de acordo com o sistema legal vigente no pais. Na licao
daguele mesmo autor, a representatividade é essencial ao conceito de
sindicato. Cabe a ele representar os interesses gerais e, supletivamente,
os individuais dos membros da categoria de empregados ou de
empregadores. A representacao sindical se opera tanto em dmbito patronal
quanto profissional, podendo-se estender a toda a categoria ou apenas
aos seus associados.

Os critérios de agregag¢do dos membros nos sindicatos variam
de acordo com cada ordenamento juridico. Em alguns sistemas, nao existe
previsdo normativa; em outros, os critérios séo fixados pela legislacéo.
Nestes, tais critérios sdo estabelecidos pela similitude da atividade ou
profissdo desenvolvida, pelo oficio ou profisséo, por empresa, em funcdo
do ramo ou segmento empresarial de atividades.

No Brasil, a opcédo politica foi pelo critério de similitude da
atividade ou profissdo, consoante previsto no art. 511 da CLT.

Vianna (SUSSEKIND et al., 2002, p. 1.091) sintetiza as
diversas correntes conceituais do sindicalismo:

Definindo o sindicato, os autores se situam na maneira de
encara-los: uns o véem no sentido classico de coalizéo
permanente para a luta de classe, outros j4 o entendem como
orgéo destinado a, de maneira ampla, solucionar o problema

social, e ainda outros, [...], ddo-lhe uma posicao de agdo e
influéncia em todo o complexo social.

3 ESBOCO HISTORICO DO SINDICALISMO NO MUNDO OCIDENTAL

A figura dos sindicatos surge a partir da “Revolu¢éo Industrial”,
consoante ja exposto alhures. As maquinas modificam o0s processos
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produtivos, e a producdo que era individual passa a ser coletiva. Em
substituicdo aos pequenos grupos de artesdos, surgem as grandes
conglomeracgdes de trabalhadores reunidos sob o teto da fabrica. As
condicdes de trabalho s&do deploraveis, as jornadas extensas, e as
mulheres e as crian¢as séo incorporadas ao mercado de trabalho. A partir
dai, surge a necessidade de os trabalhadores se unirem para reivindicar
a melhoria das condic¢des de trabalho e vida.

Nascimento (1984) afirma que o sindicalismo da Inglaterra,
denominado trade-unionismo, é considerado o mais antigo do mundo.
Surgiu no ano de 1720, quando os mestres-alfaiates formaram uma
associacdo com mais de sete mil membros, reivindicando maiores salarios
e reducdo da jornada de trabalho. Para o autor, estariam lancadas as
raizes do sindicalismo, passando o movimento sindical rapidamente a se
expandir.

Delgado (2004) contesta o fato de a criagdo do sindicato ter
ocorrido no ano de 1720. Sustenta que ainda ndo estavam reunidas,
naquela época, todas as condi¢bes econdmicas, sociais, politicas e
ideoldgicas da acao coletiva. Pondera que, além de o capitalismo néao ter
ainda se consolidado, a Revolugdo Industrial era incipiente, raz&o pela
qual somente posteriormente foi possivel o seu surgimento.

Coerentes com a génese do fendbmeno ter ocorrido em virtude
da Revolugédo Industrial, parece-nos que a posi¢do de Delgado € a que
melhor analisa os fatos histéricos. Entretanto, resta incontroverso que 0s
autores concordam em pelo menos um ponto — que foi na Inglaterra que o
sindicato teve seu berco histoérico.

E também incontroverso que, com a Revolugéo Industrial,
aumentam assustadoramente as desigualdades sociais, e 0 movimento
operario se expande. As reivindica¢fes da classe operaria tomam corpo,
apoiadas por novas teorias e pela unido dos obreiros. Os conflitos tornam-
se inevitaveis, e grandes agitacdes e perturbacdes sao orquestradas pelos
sindicatos. Os conflitos em Yorshire e Lancasshire sao os pretextos para
0 governo inglés proibir as associa¢fes, promulgando o Combination Act
em 1799. A proibi¢do inglesa influencia os demais paises europeus,
surgindo diversas leis que proibiam o associativismo.

No geral, o processo de formacdo e reconhecimento dos
sindicatos passou pelas seguintes fases: a primeira foi a fase da proibigéo.
Inicialmente, os trabalhadores formaram “coalizdes” para enfrentar as
dificuldades e os conflitos sociais. As primeiras associa¢des de
trabalhadores eram clandestinas e com objetivo preponderantemente
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social. Nessa fase surgem as sociedades secretas, de socorro mutuo, de
resisténcia e perseguidas pelo Estado.
Gomes e Gottschalk (2003, p. 2) analisam o periodo:

Aforca de resisténcia da classe operaria concentrou-se, pois,
de inicio, no associativismo secreto, grupado a margem da
lei, que o perseguia, mas, ainda assim, atuante na autotutela
dos interesses de classe e movido pelo instinto de defesa
coletiva contra a miséria e o aniquilamento. Os movimentos
grevistas, a agdo direta pela sabotagem, ou pelo boicote; o

movimento ludista na Inglaterra e em Franga [...]

O Estado passa, como forma de compensar e diminuir os conflitos
sociais, a intervir na ordem privada, estabelecendo alguns direitos minimos
aos trabalhadores, especialmente as criangcas e as mulheres. A Lei de
Peel (Moral and Health Act), em 1802, é a pioneira e surge para regular o
trabalho dos menores, lancando os fundamentos de um direito novo e
mais humano.

Com o aumento da tenséo social e a constante exploracdo do
proletariado, os sindicatos comecam a sair da ilegalidade e da
clandestinidade, com a chancela do Estado. E a segunda fase, ou seja, a
fase da tolerancia juridica, em que ocorre ainda a descriminalizacdo do
associativismo, v.g. na Inglaterra, quando o delito de coaliz&do é extinto
em 1824 (Criminal Law Act).

Finalmente, a partir da segunda metade do século XIX, o direito
de associagdo passa a ser reconhecido nos diversos paises europeus. A
terceira fase — do reconhecimento do associativismo como um direito —
inicia-se, na Inglaterra, em 1871, com o Trade Union Act. Essa lei
reconheceu o direito & associacao profissional, o registro e a plena
existéncia legal dos sindicatos.

Esta terceira fase coincide com o periodo de sistematizacéo do
Direito do Trabalho — 1848 a 1919 —,firmando-se os principios da liberdade
e autonomia sindical. Trata-se do consolida¢do de um processo de luta,
reivindicacdes e conquistas, que apresenta, como resultados mais
palpaveis, a constitucionaliza¢do do Direito do Trabalho (Constitui¢cdo
Mexicana de 1917 e Constituicdo Alema de 1919) e a criagdo da OIT pelo
Tratado de Versalhes (1919). O sindicato, finalmente, conquista seu lugar
na sociedade, sendo reconhecido pelo direito e possuindo relevante papel
perante o Estado, como corpo intermediario entre esse e seus
representados.

Esse periodo de liberdade sindical tem, entre outros, os seguintes
principios: o reconhecimento do poder de organizacdo dos grupos
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profissionais; a independéncia da profissdo em face do Estado e a
inspiracdo democrética de todo o sistema. Observa-se, entretanto, uma
tentativa de impor carater politico ideoldgico as lutas sindicais, sendo certo,
entretanto, que, até a Primeira Guerra Mundial, o sindicalismo europeu
permaneceu livre, independente e democratico.

N&o obstante, ja no final do século XIX, destacavam-se as idéias
de Marx, Engels, Lénin e Rosa de Luxemburgo, que procuram ampliar as
reivindicacbes operérias para além das questdes de classe. As associa¢des
internacionais de trabalhadores surgem, tendo como um dos seus objetivos
expandir e politizar o movimento sindical pelo mundo.

Com a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), ou em decorréncia
dos seus efeitos no quadro geopolitico da Europa, observa-se que o Estado
passa a exercer o controle sobre os sindicatos em alguns paises. Segundo
Nascimento (1984), sdo dois os modelos sindicais de interferéncia estatal:
o sindicalismo do tipo soviético e o do tipo corporativo.

No sindicalismo do tipo soviético, surgido apdés a Revolucéo
Bolchevista de 1917 na URSS, domina a ditadura do proletariado. Esse
sindicalismo é marcadamente publico, sem liberdade, desempenhando
papel educativo e politico de defesa dos principios em que se baseia o
Estado. Presta servicos assistenciais, sendo parte estrutural das empresas
e atuando com estrita observancia das diretrizes do Partido Comunista.
Seus tracos estruturais se baseiam nas idéias de auséncia de classes
antagonicas, no pleno emprego e no plano central. O sistema politico
adotado levou o sindicato a um impasse teorico, ficando suas ac¢bes
comprometidas, a menos que se entenda normal um sindicato
reivindicativo diante de uma “ditadura do proletariado”.

Com o fim da URSS, aquele modelo sindical desestruturou-se,
assim como diversas outras instituicdes naquele pais. A mudanc¢a no
regime politico e econdmico reflete-se na organizacao dos sindicatos, que
terdo que procurar seu lugar e espaco na nova ordem vigente.

No sindicalismo tipo corporativo, prevalece a intervencao e a
interferéncia do Estado no movimento sindical. Ocorre a supressédo da
luta de classes pela integracdo das for¢as produtivas da nacgdo. Existe
estreita ligacdo entre o Estado e os sindicatos, sendo responsabilidade
do Estado resolver os conflitos sociais. Os pilares do corporativismo foram:
primeiro, 0 nacionalismo, ou seja, 0 sentimento de solidariedade nacional
contra a exploracao estrangeira, principalmente nos paises derrotados na
Primeira Guerra. Segundo, necessidade de organizacado como forma de
crescimento do Estado e superacgdo da circunstancia de submisséo e
exploracdo em que se encontravam. Terceiro, a pacificagcdo social, com a
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harmonia entre o capital e o trabalho, trazendo a solugéo dos conflitos
para o Estado e focando-se as lutas e as preocupacfes contra o
comunismo. Esse modelo sindical teve ascensao na Italia e na Alemanha,
expandindo-se posteriormente para diversos paises que tinham no
socialismo um inimigo, entre eles Brasil, Portugal, Espanha, etc.

Apés a Segunda Grande Guerra (1939-1945), os paises
europeus encontram o caminho democratico, sendo a estrutura
corporativista alterada por modelos mais democraticos que refletem a nova
realidade politica do continente.

As duas correntes intervencionistas desenvolveram-se e tiveram
sua razdo de ser, mas hodiernamente pouco representam e ndo se
coadunam com a nova ordem juridica mundial, estando assim fadadas ao
desaparecimento.

O sindicalismo contemporaneo internacional do pds-guerra é
reflexo da “guerra fria” estabelecida pelas novas poténcias mundiais —
EUA e URSS - e que representavam modelos econdmicos e sociais
antagbnicos. A Federacdo Sindical Mundial — FSM — que englobava a
maioria dos sindicatos do mundo, fragmentou-se, em face da ingeréncia
da URSS quanto ao seu posicionamento ante o Plano Marshall. E criada
a Confederacédo Internacional dos Sindicatos Livres — CIOSL — que
congrega a maioria dos sindicatos dos paises em desenvolvimento. Com
as transformacdes ocorridas no mundo socialista a partir de 1989, o
sindicalismo revolucionario da FSM vé-se extinto.

As fases do movimento sindical sdo sintetizadas por Gomes e
Gottschalk (2003, p. 2), que conseguem retratar 0 momento histérico em

poucas linhas:
[...] O associacionismo, clandestino a principio, tolerado
numa etapa média e reconhecido pela autoridade publica
afinal, foi a concretizacdo material de uma consciéncia de
classe, que se foi formando, lentamente, no seio das sofridas
massas trabalhadoras, em varios paises da Europa, no curso
do século XIX. Contra ela ndo puderam prevalecer nem a
coacédo da lei penal, nem a ganancia do capitalismo
desenfreado, nem os famosos principios do individualismo

juridico [...].
4 ESBOCO HISTORICO DO SINDICALISMO NO BRASIL

Para o estudo do sindicalismo no Brasil, optamos por mostrar
as fases da sua evolucédo separadamente. A divisdo perpetrada € uma
conjungédo das apontadas por diversos autores nacionais, parecendo-nos
a que melhor reflete a histéria do movimento patrio.
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4.1 Dos primdrdios até a Revolucéo de 1930

Segundo Delgado (2004), nesse periodo existiam apenas
manifestagdes incipientes e esparsas, reflexo até da fraca industrializacao
existente. No inicio do século XX, surgem algumas associac¢des,
compostas, na sua maioria, por ex-trabalhadores rurais, descendentes
de escravos e por imigrantes anarcossindicalistas e socialistas. Entre os
imigrantes, predominavam italianos, portugueses, espanhdéis, poloneses
e hangaros. Alguns historiadores apontam algumas associa¢des operarias
ja existentes na segunda metade do século XIX, porém sem maiores
reflexos na estrutura social brasileira.

A Sociedade Unido dos Foguistas (1903), a Unido dos Operarios
Estivadores (1903), a Confederacao Operaria Brasileira — COB — (1908),
sdo algumas da primeiras associa¢fes criadas no Brasil.

A regulamentacdo dos sindicatos no Brasil somente ocorre
efetivamente a partir do século XX. O Decreto-Lei n. 979, de 6/1/1903,
facultou a criacdo de sindicatos rurais e, em 1907, o Decreto Legislativo
n. 1.637 autorizou a criagdo das sociedades cooperativas e permitiu a
criagcdo de sindicatos situados na area urbana.

O movimento operario ndo apresenta grande capacidade de
organizacao e pressao, principalmente pela pouca instrucao do trabalhador
brasileiro. Destaca-se a atuacdo dos imigrantes, principalmente os
anarquistas, que conseguem dar certa consisténcia ao seu movimento.

Nascimento (2003) aponta o anarcossindicalismo como a
primeira fase do sindicalismo no Brasil, situando-a entre os anos de 1890
e 1920. O movimento destaca-se pela forte influéncia dos imigrantes
italianos, por ser politicamente independente da burguesia e por possuir
nitido carater contestatério ao capitalismo. Combatia, ainda, o governo, a
autoridade, pregando a desnecessidade das leis, etc., numa radical critica
a tudo quanto existia na ordem politica, juridica e social vigente. Priorizava
a busca de melhores condi¢des de vida para os obreiros, utilizando para
tal intento todos os meios de luta — sabotagem, greve, etc. Com a expulséo
dos estrangeiros, o0 movimento entra em declinio, principalmente quando,
em 1921, é revigorada a Lei de Expulsdo (Lei Adolfo Gordo).

Apartir de 1922, com a fundacao do Partido Comunista do Brasil,
a ideologia comunista ganha mais for¢a e assume o controle ideolégico
do movimento sindical brasileiro. Ao contrario dos anarquistas, 0s
comunistas desenvolvem atividades politicas, além de lutarem pelos
interesses mediatos e imediatos da classe trabalhadora.
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Vianna (SUSSEKIND et al., 2002) sustenta que nessa época 0
sindicalismo no Brasil nunca chegou a ter real expresséo. Afirma, citando
Oliveira Viana, que faltava ao povo brasileiro o espirito associativo, o
sentimento de grupo, de nacéo. Esse espirito — solidariedade social — é
fruto de luta contra um inimigo comum, fato ausente na nossa histéria.

A construcgédo tedrica possui fundamento, até mesmo justifica o
modo pacifico, as vezes alienado, do povo brasileiro. Além disso, a
economia brasileira era essencialmente agraria, quase nao existindo
indUstrias e, por consequiéncia, massa operaria. Como a maioria dos
trabalhadores ficava dispersa pelas propriedades rurais, a luta de classes
era utopia de imigrantes europeus que ja tinham experimentado, no velho
continente, as conseqiiéncias da Revolugéo Industrial.

4.2 Da Revolucédo de 1930 até 1977

Segundo Delgado (2004), o modelo trabalhista que vai
predominar em todo o século XX tem suas bases construidas nas décadas
de 1930 e 1940, e apresenta como um dos mais importantes pilares o
sistema sindical. Caracteriza-se pela larga intervencdo estatal, inclusive
na area da chamada questédo social. O Estado passa a atuar em duas
frentes: na primeira, reprime duramente manifestagbes autbnomas dos
trabalhadores; na segunda, instaura minuciosa legislacdo como forma de
controlar os conflitos sociais.

Nascimento (2003) nomina essa segunda fase como a
intervencionista estatal. Getulio Vargas, com a Nova Republica, implanta
o sindicato corporativista. O processo inicia-se pela criagdo do Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio e por uma politica de nacionalizacao
do trabalho. Surge a Lei dos Sindicatos (Decreto n. 19.770, de 1931), a
proibicdo da greve, a promulgacéo da CLT, a criacdo da Justica do Trabalho
e diversas outras medidas que trazem para o Estado a resolucédo dos
conflitos sociais.

O sindicalismo que surge ap6s a Revolugédo Liberal de 1930
ocorre sob a influéncia e o patrocinio do Ministério do Trabalho, estando
umbilicalmente ligado ao Estado. A inspiragdo vinha da Carta del Lavoro
italiana®, que tinha como base a colaboragéo entre trabalhadores e patrdes

3 SUSSEKIND (2003) contesta essa assertiva. Afirma que a unicidade sindical foi adotada
por Lénin na URSS em 1917, dez anos antes da Carta del Lavoro, e que a primeira lei
sindical da década de 30 foi feita por trés grandes juristas notadamente de esquerda:
Evaristo de Morais, Agripino Nazaré e Joaquim Pimenta. Insinua que a inspira¢do do
modelo brasileiro teria sido o modelo soviético, argumentos que, se ndo convincentes,
nos levam a reflexao.
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em prol do Estado, sem classes definidas (principio do regime fascista),
propiciando ao Executivo a intervencao e a interferéncia na vida sindical.

Divididos os sindicatos, por categoria, € instituida a data-base,
gue limita as reivindica¢des a data anual previamente fixada. Essa politica
visa diminuir a forca dos movimentos operérios, uma vez que impede as
reivindica¢des de forma unida em um mesmo momento, enfraquecendo
0 movimento como um todo.

Conforme Prado (1991, p. 249-250), as principais caracteristicas
desse modelo trabalhista sindical sdo:

1) Distincdo entre os sindicatos de empregados e 0s
patronais;

2) Prerrogativa outorgada aos sindicatos de celebrarem
entre si convencdes coletivas de trabalho, nos termos
da legislacé@o que a esse respeito fosse decretada;

3) Incumbéncia de atribuir aos sindicatos a obrigacao de
colaborar com o Poder Publico, por intermédio dos
conselhos mistos e permanentes de conciliagcao e
julgamento, na aplicacao das leis que regulam os meios
de dirimir os conflitos suscitados entre patrées, operarios
ou empregados;

4) Direito de fundar e administrar caixas de beneficéncia,
agéncias de colocagado, cooperativas, servigos
hospitalares, escolas e outras instituicdes de assisténcia;

5) Estimulo a nacionalizagdo do sindicato, que deveria ser
constituido de 2/3 de brasileiros;

6) Proibicdo aos sindicatos de se filiarem a organiza¢es
internacionais;

7) Proibicdo de propaganda de ideologias sectéarias, de
carater social, politico ou religioso;

8) Exigéncia de 30 associados, pelo menos, para que se

pudesse constituir.

Além disso, destacamos a concessdo do poder normativo a
Justica do Trabalho, apregoada como mecanismo eficaz para acabar, de
forma rapida, com os conflitos coletivos acaso existentes.

Nascimento (1984) sustenta que o principio da pluralidade
sindical foi acolhido no artigo 120 da Carta de 1934. A liberdade e a
autonomia concedida pela Carta Magna nesse periodo teriam sido reflexo
da proposta de parte dos pensadores brasileiros, especialmente da Igreja
Catodlica, que defendia um modelo sindical atrelado a religiosidade.

O Decreto Legislativo n. 24.694, expedido por Getulio Vargas as
vésperas da promulgac¢é@o da Carta, criou reais obstaculos para que a
pluralidade fosse implementada, j& que a exigéncia de um ter¢o do grupo
de trabalhadores para formar um sindicato era de dificil operacionalizacéo.
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Para Delgado (2004), a decretacéo do estado de sitio de 1935
possibilitou a retomada, pelo governo, do controle pleno sobre as acdes
trabalhistas e, junto com a ditadura de 1937, propiciou a eliminac¢éo dos
focos de resisténcia ao modelo iniciado a partir de 1930.

O Decreto 1.402, de 5/7/39, regulou a constituicdo e o
funcionamento dos sindicatos, consagrando de maneira categérica, em
seu art. 6°, o principio da unicidade sindical, tendo sido seus dispositivos
guase todos incorporados a Consolidacéo das Leis do Trabalho.

A Constituicdo de 1946 assegurou a liberdade sindical, mas se
omitiu no tocante a questdo da unicidade ou da pluralidade sindical. As
ConstituicBes de 1967 e 1969 seguiram essa orientagéao.

Em face dessa situacgéo, a legislacéo ordinaria, no que se refere
aos sindicatos, continuava em vigor e intacta.

Na década de 1960, o movimento sindical cresce em organiza¢ao
e em reivindicacdes. Arouca (1998) destaca que, no periodo de Jango na
Presidéncia da Republica, a atuacdo sindical foi intensa, assumindo os
sindicatos a defesa das reformas de base. A direita, reagindo, acusa o
presidente de criar uma “Republica Sindicalista” e de também distribuir
armas a camponeses e a trabalhadores maritimos em fun¢do de um
provavel golpe. O clima de inseguranca e conspiragdo acaba preparando
0 caminho para o golpe militar de 1964.

Durante o periodo militar, a atuagéo sindical foi bastante restrita.
Hazan (2002) afirma que os sindicalistas eram nomeados e vigiados pelo
governo, tendo basicamente trés papéis a cumprir; identificar os militantes
de esquerda, implantar uma politica assistencialista, ao contrario de
reivindicar melhores condi¢bes de vida e trabalho, e conter as oposi¢des
sindicais e mobilizacdes contra o sistema. Observa-se que a estrutura
sindical foi utilizada como parte do aparelho estatal para consolidar a
“revolucdo”. Os trabalhadores, mesmo isoladamente, reagiam em
determinadas regifes, destacando-se 0os movimentos operarios em
Contagem-MG e Osasco-SP, ambos em 1968. Com a promulgacédo do
Ato Institucional n. 5, em 1968, o governo consegue, por meio da forca e
do medo, abafar os “gritos dos descontentes”.

O “siléncio” perdura até 1973. Nesse ano, 0 governo mascara
indices inflacionarios, revoltando os trabalhadores que véem seu poder
aquisitivo diminuir cada vez mais. No ABC paulista, a massa dos
trabalhadores comeca a pressionar as dire¢des pelegas que passam, a
partir de 1976, a reivindicar por reposi¢des salariais. O movimento €
facilitado pela grande aglomeracdo de trabalhadores mais qualificados
na regido metallrgica de Sao Paulo. Existiam organiza¢des clandestinas,
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de partidos politicos e da Igreja Catélica, como o Partido Comunista do
Brasil — PC do B — o Partido Comunista Brasileiro — PCB — a Liga Operaria
—ME —aAcéo Popular e a Agdo Catdlica—JEC, JOC, JUC, — que atuavam
nas bases, informando e politizando os trabalhadores. Essas entidades
tiveram importante papel no processo de mudanc¢a que estava a ser
operado.

No final da década de 1970, ocorre uma explosdo de greves
pelo Pais, principalmente no ABC paulista. Além do carater reivindicatorio,
as greves tinham carater politico, lutando entre outras coisas pela abertura
politica, pela anistia, etc. O movimento sindical adquire nova face, surgem
novos lideres e novas formas e bandeiras de luta. Com a campanha de
1977, Luiz Inacio Lula da Silva, presidente do Sindicato dos Metallrgicos
de Sao Bernardo, torna-se nacionalmente conhecido e passa a ser
identificado como a mais importante lideranca do grupo de sindicalistas
que se identificava como “auténtico”. O movimento sindical se divorcia
radicalmente do modelo imposto pelo Estado, assumindo importante papel
na sociedade. Surge, a partir desse momento, o chamado “novo
sindicalismo”, fendmeno esse que sera analisado no tépico seguinte.

4.3 O “novo sindicalismo” e a Constituicdo de 1988

Em 1978, emerge em Sao Bernardo do Campo-SP um amplo
movimento sindical, que representa forte impulso para o sindicalismo
brasileiro e para aquela conjuntura. Reivindica melhores condicdes de
trabalho e luta contra o regime militar autoritario.

Esse movimento, denominado posteriormente de “novo
sindicalismo”, busca altera¢c6es da estrutura sindical corporativista,
defendendo maior participagdo nas negociacdes coletivas e o afastamento
do Estado das relacdes coletivas de trabalho. Desenvolve atividades nas
bases, fortalecendo o sindicato a comecar pelas fabricas. As comissdes
de fabrica e o berco do seu nascimento — a regido metalirgica de Sao
Paulo — tornaram possivel o seu desenvolvimento e consolidacao,
favorecido pelo grau de instrucéo e politiza¢éo dos trabalhadores daquela
regido. As greves que se sucederam foram o reflexo e a constatacdo de
gue o Estado tinha efetivamente perdido o controle sobre a ag&o sindical.

Segundo Mattos (2003), o Sindicato dos Metallrgicos do ABC
passa a ser referencial de combatividade, porém as greves sdo um
fendmeno nacional, ndo ficando limitadas aquela regido. A reivindicacéo
basica dos trabalhadores era por reajuste salarial em vista das perdas
provocadas pela inflagdo nos anos anteriores e que atingiram altos

| R TRT-16Reg. | Sdoluis |[v.15] n.1 |p.172 | jan./dez. 2005 |




patamares. O nivel de organizacéo dos trabalhadores foi importante fator

que possibilita a eclosdo de greves. Nesse aspecto, destaca o autor o

significativo papel desempenhado para o surgimento de centrais sindicais.
O sistema confederativo de representacédo sindical apresenta

forma piramidal, estando na base os sindicatos, no centro as federacdes

e no 4pice as confederag@es. As centrais ndo fazem parte da sua estrutura

e surgem a partir desse movimento chamado de “novo sindicalismo”.
Araujo Juanior (2003, p. 45) descreve 0 momento:

As centrais sindicais sdo fruto do segundo momento da
organizagao sindical no Brasil que nasce nos fins da década
de 70, resultante de “greves histéricas” que ocorreram na
regido do ABC de S&o Paulo, recebendo a denominagéo de
“novo sindicalismo” e vai se expandir a partir das centrais

sindicais [...].

O periodo de 1983 a 1988 foi muito rico no desenvolvimento e
na consolidagédo de um estilo de sindicalismo mais auténtico e atuante.

Em agosto de 1983, em Sé&o Bernardo do Campo, no Congresso
Nacional das Classes Trabalhadoras — Conclat — é fundada a Central Unica
dos Trabalhadores — CUT— sendo seu primeiro presidente Jair Meneghelli.
De uma divisao dos trabalhadores no Conclat, surge outra central, a Central
Geral dos Trabalhadores — CGT — em novembro do mesmo ano, presidida
por “Joaquinz@o”. A Forca Sindical é fundada em marco de 1991, presidida
por Medeiros. Em abril de 1992, é fundada a Confederacdo Geral dos
Trabalhadores. Em abril de 1996, de uma dissidéncia da Forca Sindical e
com brago politico do PSDB, é fundada a Frente Social Democrata de
Sindicatos, existindo ainda diversas outras centrais sindicais. A Portaria
n. 3.100/85 do Ministério do Trabalho revoga a proibicdo de centrais no
ano de 1985.

Dentre as centrais existentes, destacam-se trés mais atuantes e
representativas: a CUT, a For¢a Sindical e a CGT — Confederacao Geral
dos Trabalhadores.

A CUT desenvolve, principalmente, o sindicalismo ideoldgico,
atuando sob influéncia do pensamento marxista, leninista e trotskista.
Predominantemente sua base é de servidores da Administracéo Publica
Direta e de empregados de estatais, utilizando a acéo direta (greve) como
forma de pressédo e conquistas. Tem estreita ligagdo com o Partido dos
Trabalhadores — PT — e com o Partido Comunista do Brasil — PC do B.
Hodiernamente, com a ascenséo do Partido dos Trabalhadores ao poder
no governo federal, ela tem tido atuacédo discreta e, muitas vezes,
contraditéria as suas posi¢des e reivindicagdes de passado recente.
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A Forga Sindical privilegia o sindicalismo de resultados, sendo
favoravel a economia de mercado e a liberal democracia. Procura adequar
a forca de trabalho ao neoliberalismo, sem inviabilizar o capitalismo, e
tem forte atuagdo no setor metallrgico do ABC paulista. Seus lideres sédo
filiados ao Partido Trabalhista Brasileiro — PTB — ao Partido Liberal — PL —
ao Partido da Frente Liberal — PFL — e ao Partido Popular Socialista —
PPS.

J& a Confederacdo Geral dos Trabalhadores — CGT — adota
postura nacionalista e demonstra resisténcia aos processos de
privatizagdo. Sua base é composta principalmente de sindicatos de pouca
expressao. Adota ainda postura conservadora, legitimando o status quo.

As centrais sindicais nasceram de maneira espontanea como
fruto da necessidade de mobilizag&do na cupula do sistema confederativo.
Representam maior unido entre os diversos segmentos da sociedade.
Aglutinam diversas entidades de diferentes categorias, sendo associac¢des
civis e possuindo personalidade juridica de direito privado. N&o pertencem
ao “sistema confederativo”, uma vez que esse esta alicercado na
representagdo por categoria, e as centrais pautam sua atuacdo pela
coordenacéo das entidades sindicais, independentemente da categoria a
ser representada.

N&o obstante ndo pertencerem ao sistema sindical, possuem
reconhecimento legal. Pelo menos trés normas reconhecem sua existéncia:
Lei. n. 7998/90 (FAT), Lei n. 8036/90 (FGTS) e Lei n. 8.213/91 (PBPS),
em que as centrais sindicais indicam os representantes dos trabalhadores
nos respectivos conselhos.

O “novo sindicalismo” acaba coincidindo com o periodo de
abertura politica e mudancas que o Pais experimenta na década de 1980
e que vai se consolidar com a Constituicdo da Republica de 1988. A novel
Carta politica constitucionaliza diversos direitos sociais, principalmente
direitos individuais trabalhistas que sao explicitados no seu artigo 7°. No
tocante ao Direito Coletivo do Trabalho ou Direito Sindical, diversas
alteracdes sdo introduzidas a partir do seu artigo 8°. A CR/88 garante
ainda o associativismo no artigo 5°, XVII e XVIII e no artigo 8°, sendo um
direito fundamental.

A Constituicdo de 1988 modificou em alguns aspectos o antigo
sistema juridico vigente. Nascimento (2003) destaca o redimensionamento
das relacdes entre os sindicatos e o Estado pela incorporacdo de dois
principios basicos: a auto-organizagao sindical e a autonomia da
administragdo dos sindicatos. O primeiro refere-se & livre criagdo dos
sindicatos, sem necessidade de autorizac¢éo estatal. O segundo diz respeito
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a autogestdo, possuindo os sindicatos liberdade na sua administragéo,
isentos da interferéncia do Estado. Destaca, ainda, o fortalecimento da
negociacao coletiva como meio habil para flexibilizar alguns direitos, de
forma expressa na Constituicdo e a ampliagcdo do direito de greve. Aponta
também a ampliacdo da negociagéo coletiva e seus reflexos.

No direito individual, menciona a reducéo da jornada de trabalho,
a generaliza¢@o do regime do FGTS, a criacdo de indenizagéo para 0s
casos de dispensa imotivada, o adicional minimo de 50% para as horas
extraordinarias, o abono de 1/3 nas férias, a amplia¢do da licenca-
maternidade para 120 dias, a cria¢do da licen¢a-paternidade de 5 dias, a
figura do representante dos trabalhadores nas empresas com mais de
200 empregados, etc.

Delgado (2004) destaca como caracteristica da Constituicdo de
1988 a “mudanca e continuidade”. Quanto as mudancas, aponta diversos
aspectos de avanco democrético, v. g., a inclusdo dos valores sociais do
trabalho entre os seus principios fundamentais, a valorizacéo de formas
autbnomas do exercicio do poder, etc. No aspecto da continuidade, aponta
contradi¢cdes antidemocraticas na Carta, j& que foram mantidos alguns
dos pilares do velho sistema corporativista do pais, impedindo o exercicio
da auténtica liberdade sindical. Tecendo larga critica a estrutura sindical
adotada pelo nosso ordenamento, assinala os mecanismos de contribui¢do
sindical obrigatdria, o poder normativo da Justica do Trabalho, a unicidade
e o sistema de enquadramento sindical e a representacgéo classista (extinta
pela Emenda Constitucional 24/1999) como rancos do antigo sistema que
devem ser extirpados para que o sindicalismo nacional seja fortalecido. E
finaliza o grande mestre, aduzindo que a atual estrutura inviabiliza a
construcdo de um padrdo democrético de gestdo social e trabalhista no
Brasil.

Em suma, a terceira fase do sindicalismo foi possibilitada pela
abertura politica a partir dos anos oitenta e que teve significativo avanco
com a Constituicdo de 1988. A fase do sindicalismo autbnomo ainda se
encontra em desenvolvimento, representando mudanca no tipo de
relacionamento entre o Estado e os sindicatos, mas, para a maioria, ainda
insuficiente para nortear o movimento sindical patrio.

5 A CRISE DO SINDICALISMO
O movimento sindical, em quase todo o mundo, vive

hodiernamente uma situa¢do muito dificil. A sua crise se expressa pela
gueda do nuamero e da proporcédo de trabalhadores associados e pelo
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declinio das taxas de greve, fendmenos indicativos do enfraquecimento
do sindicato como instituicdo e do seu poder como ator politico.

Sob a égide do “Estado do Bem-Estar Social”, h4 uma cooptacéo
do movimento operdrio pelo sistema capitalista. As concessdes sociais
auferidas acabam por legitimar e permitir diversas formas de exploracdo
e certa acomodacéao dos trabalhadores.

Essa “estrutura perfeita” comeca a ruir, segundo Viana (1999),
guando a producdo comecga a suplantar a demanda, e os lucros
acumulados ndo podem ser mais reinvestidos, surgindo a partir dai a crise
do sistema. Diversas mudancas séo implementadas no intuito de superar
a crise, destacando-se a implantagdo de um modelo econémico neoliberal,
a flexibilizacao, a terceirizacao, etc.

Por outro lado, alguns autores apontam trés fatores importantes
para a crise que afeta as rela¢des de trabalho e, por consequiéncia, 0s
sindicatos: as transformacdes politicas, a globalizacdo da economia e a
revolucéo tecnoldgica.

No tocante as transformacdes politicas ocorridas, cabe destacar
as derrotas das esquerdas e o fim do “socialismo real”.

A partir da década de 1980, ocorrem diversas vitérias de partidos
conservadores, liberais e democrata-cristdos nas elei¢cdes dos paises
ocidentais. Os partidos de esquerda — socialistas, comunistas e social-
democratas — s&o os grandes derrotados, operando-se uma transformacéo
pacifica, via processo eleitoral, que acaba produzindo grande reflexo no
mundo do trabalho.

No conjunto, observa-se um deslocamento da preferéncia politica
do eleitorado, influenciado por valores individualistas e liberais. A
solidariedade humana, a consciéncia de classe, etc., passam a ser valores
de segunda ordem, predominando o individualismo e as idéias neoliberais.
Nesse momento, esta aberto o caminho para que 0sS novos governos,
algumas vezes apoiados pelos proprios trabalhadores, implementem uma
ofensiva anti-sindical, que indubitavelmente provoca grandes perdas para
0 movimento sindical.

O fim do modelo socialista nos paises do Leste Europeu traz
também grande prejuizo para a classe operaria. A inexisténcia de um
contraponto ao sistema capitalista faz com que, no discurso neoliberal,
seja acrescido um ingrediente, no sentido de que a situagéo atual ndo
comporta inovagdes, cabendo aos desafortunados renderem-se e
aceitarem sua situacdo de pendria. Sem oposi¢do e sem freios, 0s
principios e a filosofia que fundamentam o Direito do Trabalho séo
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profundamente contestados, sendo considerados, por alguns, como
obstaculos ao desenvolvimento nacional.

Enganam-se, entretanto, os que assim pensam. Essa premissa
padece de um pecado mortal: esquecem-se da dignidade da pessoa
humana. O fim dos modelos néo induz o fim do ideal ou da vontade de se
construir sociedades fundadas na solidariedade e na justigca social. O
capitalismo ndo pressupde a prevaléncia da livre iniciativa sobre o valor
do trabalho. Nao é modelo Unico, incontestavel e que deve ser aceito
como absoluto, ainda mais que pode existir mais de um “modelo
capitalista”.

E ainda, nesse aspecto, a criacdo de blocos econbémicos
fechados amplia o fosso que separa os paises desenvolvidos dos em
desenvolvimento, situagdo essa que permanece atualmente. O problema
econdmico destes paises se agrava pela alta taxa de natalidade, pelo
éxodo rural e pelo inchago desordenado das cidades, aliado a um aumento
da expectativa de vida em virtude dos progressos da medicina, o que
provoca colapso nos seus sistemas previdenciarios, que tém que manter
elevado nimero de aposentados.

Finalmente, a crise aflora quando o Estado Keynesiano n&o
consegue mais resolver as questdes que lhe sdo postas, notadamente as
crises econbmicas e o desemprego. O Estado neoliberal surge com toda
pujanca e como aparente solucdo para a crise, fato esse que o tempo
acaba por ndo confirmarf...]

O segundo fator apontado - a globalizacdo - pode ser
conceituada como o avanco, o aperfeicoamento dos meios de transporte
e comunicacao, que encurta as distancias entre os mercados locais e o
internacional. Propicia a interconex&o e internacionalizag&o dos mercados,
ampliando negécios e criando nichos consumidores, o que traz novas
opcdes para o capitalista, que ndo fica mais sujeito as fronteiras fisicas
das nac¢des. O mundo passa a ser uma “aldeia global” em que todo e
qualquer lugar pode ser atingido, investido, as vezes explorado, permitindo
aos detentores do capital maiores lucros. Esta produz fortes efeitos no
mundo do trabalho®.

“Na légica globalizante o capital procura os locais dos menores custos de produgao e desloca
0 produto até o consumidor em qualquer parte do mundo. O produto importado chega com
preco competitivo, muitas vezes abaixo do custo de producéo interna, comprometendo ou
mesmo inviabilizando o empreendimento nacional. Os paises com mais regulamentacéo e
encargos sociais perdem investimentos para aqueles que conferem menores direitos aos
trabalhadores. Segundo afirma Ricardo Antunes, professor de Sociologia da Unicamp, ‘a
globalizagé&o do capital integra para fora e desintegra para dentro’. N&o € objetivo do empresério
a criagdo de empregos, seu propdésito naturalmente é o lucro (Oliveira ,1997, p. 31).
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Com a globalizagéo, o sindicato combativo perde forga,
enfraquece-se, principalmente em virtude de um dos seus mais
desastrosos efeitos — o desemprego.

Segundo Romita (2002), o desemprego estrutural surpreende
os sindicatos dos trabalhadores, uma vez que eles nao estao preparados
para enfrentar esse desafio. Focados na defesa e na promoc¢édo dos
interesses dos trabalhadores ocupados no mercado formal, limitam sua
missédo, em geral, a reivindicacdo de maiores salarios e melhores
condi¢bes de trabalho. A nova realidade coloca o movimento sindical na
defensiva e faz com que dirija suas a¢des para tentativas de controle de
producao e para a preservagao dos postos de trabalho. O poder negocial
dos sindicatos se reduz e simultaneamente decresce em nivel assustador
0 numero de filiados.

No que se refere a revolugédo tecnolégica — o Ultimo fator elencado
- podemos destacar, além das inova¢des da microeletrdnica, as novas
formas de gestdo que surgem como reacdo a crise. Essas inovagoes,
juntamente com as politicas econdmicas neoliberais, também afetam a
atuacao dos sindicatos.

Neves (1997, p. 32) assim descreve o fendbmeno:

Com as novas tecnologias e as novas formas de gestéo,
[...] diminuem os postos de trabalho e aumenta o
desemprego. Os sindicatos ndo sdo mais reconhecidos como
interlocutores, seja pelo Estado, seja pelos empresarios.
Dessa maneira, as mudangas no local de trabalho séo
implementadas, na sua maioria de uma forma imposta e
autoritaria, caracterizando assim o que alguns pesquisadores
denominavam de modernizacao conservadora.

Dentre as novas formas de gestéo, destaca-se a terceirizagéo.
A priori, podemos ressaltar duas de suas formas. Na primeira, denominada
terceirizagdo externa, ocorre a desconcentragdo industrial, ou seja, ha o
desmonte ou descarte de atividades intermediarias ou secundarias para
que a empresa direcione seu foco para sua atividade principal. Nesse
modelo, fragmenta-se a industria, dividindo-se a producao em diversas
unidades autbnomas, mas interligadas. E a chamada organizac&o em rede.

Entretanto, esse sistema representa também a fragmentagéo
dos operéarios. Com a diviséo fisica das fabricas, ha menor concentracdo
de trabalhadores num mesmo local, assim como muitas categorias sdo
desmembradas.

O sindicato acaba sendo prejudicado duplamente. Em primeiro
lugar, tem o namero de membros da categoria reduzido, perdendo
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representatividade e receita. Em segundo lugar, na medida em que as
empresas se disseminam, o sindicato perde sua referéncia, o seu
contraponto. Nao consegue mais aglutinar os trabalhadores, ja que a
consciéncia de classe ndo aflora e assim, cada vez mais, perde espaco
nas relacdes laborais.

A segunda forma de terceirizacdo é a chamada interna. Nesta
ocorre a substituicdo do empregado da tomadora por um terceiro vinculado
a uma empresa de prestacdo de servicos. Ambos trabalham no mesmo
espaco fisico, isto €, dentro da mesma unidade de producéo. Trata-se de
uma forma clara e, muitas vezes irregular, de precarizacao do trabalho e
reducdo dos custos de produc¢éo. Possibilita a diminuicdo do niumero de
empregados diretos, aumenta o individualismo e faz desaparecer o espirito
de classe, uma vez que o empregado e o terceirizado sdo concorrentes e
nao colegas de trabalho.

Essa face invisivel da terceirizacéo talvez seja o seu lado mais
perverso. De forma estruturada, silenciosa, as fabricas vao sendo
reduzidas, os trabalhadores tornam-se competidores, inimigos, buscando
todos um objetivo comum — a sobrevivéncia pelo posto de trabalho. O
terceirizado cobicga o posto do empregado na tomadora, seu status, visto
gue suas vantagens quase sempre sdo maiores. Assim, ao invés de
convergentes, seus objetivos sao divergentes. Desse modo, o proprio
sistema cria redes de autoprote¢@o, um modus operandi destinado a minar
resisténcias e a explorar os trabalhadores na sua totalidade.

A precarizacao, a desregulamentacdo e o nao cumprimento das
leis acabam por atingir também o sistema sindical. Com o enfraquecimento
desse ator social e com o Estado Neoliberal, estdo abertas as
possibilidades para o retorno do “capitalismo selvagem”. O sindicato, por
ndo atender mais as necessidades dos trabalhadores, comeca a ser
guestionado, assim como se propaga que o fim do trabalho também esta
préximo.

Domenico de Masi (apud NASCIMENTO, 2003) afirma que esta
chegando ao fim a sociedade do trabalho humano, e que as inovacdes
tecnoldgicas permitem producado crescente com reduzida méo-de-obra.
Além disso, assevera que diversas profissdes estdo em via de extin¢éo,
sendo substituidas pela maquina ou por novas tecnologias, estando
ultrapassada a forma de trabalho preconizada nos séculos passados, nao
atendendo mais as necessidades econ6micas.

Sem embargo do fato de que diversas profissfes estdo em via
de extingdo, ndo podemos corroborar com a tese de extin¢éo do trabalho
humano. O processo de inovac¢do cria novas demandas e faz surgir outras
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formas de labor, vez que ndo se desenvolveu até hoje outro meio de
subsisténcia e dignificacdo para a populacdo despossuida de riqueza
acumulada.

Por seu turno, Viana (1999b, p. 50-51) assim analisa a crise
pela qual passa o sindicato:

[...] Hoje, esse modelo esta em crise. Para manter as taxas
de dominacdo e lucro, a empresa tenta enxugar, e para isso
se automatiza, reorganiza-se, terciariza-se e — especialmente
— terceiriza. [...]

Os resultados s@o basicamente trés: a produtividade
aumenta, os custos se reduzem e a resisténcia operaria —
tanto em nivel individual, como na esfera coletiva — passa a
ser coisa do passado. O proprio sindicato, simbolo e
expressao dessa resisténcia, vive a maior de suas crises.
E por que o sindicato estd em crise? A explica¢éo é simples.
Ao externalizar os custos, a empresa divide ja ndo apenas
cada empregado, mas a prépria classe trabalhadora. E é
nesse ponto, mais do que em qualquer outro, que reside a
grande arma do novo modelo: ele resolve a contradi¢cdo da
fébrica enquanto local de trabalho e, ao mesmo tempo, de
fermentacé&o coletiva. [...]

Na verdade, a crise do movimento sindical se liga,
especialmente, ao novo modelo econdmico. E impossivel
haver um sindicato de massas homogéneas, regulares e
uniformes, num contexto que busca o heterogéneo, o
informal, o fragmentado. Por isso — e tal como acontece
com o emprego — o sindicato vive, hoje, uma crise estrutural.
No fundo, ele é logicamente incompativel com o modelo pds-
fordista.

Pochmann (2002), que focaliza especificamente o
sindicalismo brasileiro, aponta que, nos anos 80, 0 movimento sindical foi
um dos principais protagonistas sociais do Pais. J4 na década de 1990,
ocorre um retrocesso, entrando o movimento sindical brasileiro em crise,
fato esse que ja era sentido por outras nacgdes. O forte refluxo do
movimento sindical decorre de distintos fatores, e pode ser mensurado
pela reducdo nas taxas de sindicaliza¢do, diminuicdo das atividades
sindicais, perda de credibilidade, diminuicdo de receitas em face do
desemprego, etc. O autor aponta como causas objetivas a crise estrutural
do capitalismo, o neoliberalismo e o intenso processo de reestruturacao
nas empresas que provocam mudancas no mundo do trabalho, agravando
o problema do desemprego. O sindicato, diante da nova realidade, acaba
se voltando para as lutas imediatas, econdmicas e corporativas, reduzindo
sua for¢a e poder, mostrando-se incapaz de responder aos novos desafios.
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O autor afirma, ainda, que o problema do desemprego é
utilizado politicamente para se implantar brutais retrocessos na legislacao
trabalhista, v. g., banco de horas, classificando a década de 90 como
“década maldita”. A crise do sistema afeta o sindicato, que ndo consegue
mais mobilizar a categoria, limitando sua acéo a algumas empresas e
diminuindo cada vez mais seu poder de negociar melhores condi¢ées de

trabalho.
Por sua vez,

Hazan (2002, p. 82) analisa a crise do

sindicalismo no Brasil de uma perspectiva um pouco diferente e com maior

amplitude:

[...] acrise do sindicalismo se iniciou com o reconhecimento
pelo Estado das organizag®es sindicais, aprofundou-se com
a manutencdo do sistema legalista mantido pela Carta de
1988, e se explicitou com contundéncia a partir das
alteracdes no mundo do trabalho decorrentes da
“globalizagéo da economia”, que impingiu o desemprego, a
precarizacéo do trabalho e dos direitos sociais, trazendo para
o interior do movimento sindical brasileiro dilemas e
propostas diversas no que tange a flexibilizacédo e a

desregulamentagéo de direitos.

De acordo com a Associacado Nacional dos Magistrados
Trabalhistas — Anamatra, — a crise dos nossos sindicatos resulta dos

seguintes fatores:
a)

b)
c)
d)
e)
f)
9)

h)

as restricdes ao direito de greve, ndo sé as advindas
através da lei ordinaria, mas em descompasso com a
Constituicdo, como as decorrentes do poder normativo
por ela previsto;

a falta de represséo efetiva aos atos anti-sindicais;

a auséncia de organizagdo nos locais de trabalho;

o distanciamento entre as bases e as cupulas;

o distanciamento entre as préprias bases e outros
segmentos sociais;

0 ndo reconhecimento formal das centrais como
entidades sindicais;

a impossibilidade de contratos coletivos em niveis
maiores;

a quase absoluta falta de protecdo ao emprego dos
nossos trabalhadores, que os faz temer a agéo sindical
e — aumentando o turn over — ndo s6 os desaloja
constantemente de seu nucleo profissional, como os
induz a concorréncia , destruindo pouco a pouco o
sentimento de solidariedade;

o poder normativo da Justica do Trabalho, embora
também possa ter alguns aspectos positivos;

R. TRT - 162 Reg. SdoLuis |v.15| n.1 |p.181 ] jan./dez. 2005




j) acontribuicao sindical obrigatéria, que Ihe permite existir
mesmo guando ndo tem a menor representatividade — o
gue acaba desgastando a sua imagem. (apud VIANA,
2004, p. 932)

De outro angulo, Rodrigues (1999) faz minuciosa analise sobre
a dessindicalizacao.

Inicialmente, questiona se tratar-se-ia de uma perturbacéo
passageira, uma transformacdo ou um processo de decadéncia
irreversivel. Para o autor, ndo obstante muitas vezes serem usadas como
sindnimos, as duas palavras ndo tem o mesmo significado:

Crise é uma alteracdo subita nos rumos de um processo,
uma ruptura de uma situacao de equilibrio ou de um
desenvolvimento que até entdo seguia rumos normais, quer
dizer, previsiveis. No uso comum, o termo é utilizado com o
significado de uma mudanca negativa, indicando uma
conjuntura perigosa, uma fase dificil de um sistema
econdmico, de um regime politico, de uma instituicdo, de
uma relacé@o social. [...] Declinio é entrar em decadéncia,
decair, perder vitalidade de modo inexoravel [...]. E um
processo mais do que um estado. Referido a uma dada
instituicdo, declinio indica um enfraquecimento que nao
necessita acontecer subita e rapidamente. [...] Um organismo
declinante ndo tem cura, ainda que ndo esteja em crise, tal
como o processo de envelhecimento. (RODRIGUES, 1999,
p. 20).

Rodrigues (1999) sustenta que o quadro tracado sugere mais
declinio do que crise. A constante reducéo de filiados e dos espagos
conquistados ap6s a Segunda Guerra Mundial teria raz8es externas, nas
mudancas ambientais e na cria¢cdo de um novo habitat, ao qual o sindicato
ainda ndo se adaptou. Estando a problematica sindical relacionada a
questBes estruturais, sua reversao é muito mais complicada, uma vez
que ndo depende exclusivamente dos sindicatos. Se considerarmos que
a sua atual situacéo decorre das alteracdes da economia, da tecnologia,
do mercado de trabalho, da passagem da sociedade industrial para a de
servigos, enfim, de fatores sociais e econdmicos, a situac¢éo dos sindicatos
leva a prognésticos pessimistas. Nesse quadro, é incerta a sobrevivéncia
dos sindicatos no século XXI, pelo menos com a importancia que
despontaram em algumas democracias capitalistas.

Na sua linha de raciocinio, esse autor argumenta entretanto que,
se partirmos da premissa que a questdo se deve a fatores conjunturais ou
politico-institucionais (estratégias empresariais anti-sindicais,
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burocratizagdo das organizacdes dos trabalhadores, incompeténcia das
liderancas sindicais, ascenséo de governos hostis, etc.), uma saida poderia
ser encontrada, ja que as mudangas necessarias seriam, em tese, mais
plausiveis. Nesse caso, a situacao poderia ser revertida, pelo menos em
parte, e seria possivel a existéncia sindical, mesmo que sob novos
alicerces.

O cerne da questao tecida é a encruzilhada em que o sindicato
se encontra. Sem penetracdo nas bases, sem poder para negociar, sem
poder politico, e ainda com suas receitas sendo diminuidas continuamente,
perdendo representatividade, legitimidade, ficando perdido e 6rfdo nesse
novo cenario. E dai surgem as questdes: o processo é reflexo de crise ou
de declinio? Existem alternativas? Quais? Sao estas as reflexdes que
esse estudo tentou disseminar dentre os estudiosos do ramo justrabalhista,
sem qualquer pretensdo de esgotar o tema.
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O CONCEITO DE “USUARIO FINAL” PARA A DETERMINACAO DA
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO

Daniel Lisboa®
1 INTRODUCAO

A Emenda Constitucional 45/04, ao lado de grandes
guestionamentos a respeito de suas numerosas e profundas alteracdes
na estrutura do Poder Judiciario, trouxe especificamente para a Justica
do Trabalho uma abissal mudan¢a em sua competéncia material. O que
era antes dissidio entre “trabalhadores e empregadores” passou a ser
“acdes oriundas das relagdes de trabalho”.

Referido tema, tamanha sua importancia, tem sido amplamente
discutido, sob diversos aspectos. De profundo interesse dos juslaboralistas,
a correta definicdo da competéncia da Justica do Trabalho apenas se
definird com o correr dos anos e a interpretacdo dos Tribunais.

Por hora, grande discusséo tem se travado acerca dos limites
da competéncia trabalhista em face da relacdo de consumo. Seria esta
habil a excluir a competéncia trabalhista?

A pergunta ainda nao foi suficientemente respondida por nossos
doutrinadores e Tribunais. A Jurisprudéncia carreada no presente artigo
parece dizer que sim. Todavia, algumas consideracdes se fazem
necessarias para que algo se possa concluir a respeito do tema proposto.

2 PROBLEMATIZANDO-SE A QUESTAO

Como visto, um dos focos centrais da discussédo sobre a
competéncia da Justica do Trabalho tem sido travada para se definir se a
relacdo de consumo poderia ou ndo ser utilizada para a exclusdo do
conhecimento da lide pela Justica Especializada. Para tanto, utilizam-se
os doutrinadores da exegese do artigo 3°, §2° do Cdodigo de Defesa do
Consumidor, bem como do argumento de que a fragilidade do prestador
de servigo, pressuposto para a existéncia de uma Justica do Trabalho
especializada e destacada da Justica Comum, estaria comprometida no
caso da existéncia de um consumidor, também considerado hipossuficiente
pela lei.

* Juiz do Trabalho do TRT da 122 Regido. Ex-Juiz do Trabalho do TRT da 232 Regido,
igualmente aprovado nos concursos dos TRTs da 22, 32 e 92 Regifes e AGU.
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Dessa forma, se competente a Justica do Trabalho para o
conhecimento de tais demandas, haveria certa esquizofrenia dessa
Especializada. Isso porque aplicar-se-ia um processo e uma estrutura
tradicionalmente voltada para protecdo do prestador de trabalho
(tradicionalmente empregado, mas agora nao so6 este) e, na outra banda,
haveria uma legislagéo absolutamente protetiva do tomador do servico, o
consumidor.

Por outro lado, os apoiadores da tese de que a relagédo de
consumo nédo afasta a competéncia da Justica Trabalhista afirmam que
esta relacao juridica ndo é habil a excluir outra relagdo, anterior, a relacdo
de trabalho travada entre as partes, sendo que esta, a0 mesmo momento
gue traz a competéncia para a Justica do Trabalho, pode, se cumpridos
os requisitos do Cadigo de Defesa do Consumidor, também gerar a relagao
de consumo. Ou seja, a relac@o de trabalho seria pressuposto para a
relacdo de consumo, a qual, existindo, ou ndo, ndo afastaria da
Especializada o conhecimento da lide.

Todavia, sem querer esse ensaio tratar de tdo comentado
assunto, o qual acirrada polémica ainda cria entre os meios justrabalhistas,
intenta-se prover ao adepto da primeira corrente, que restringe a
competéncia da Justica do Trabalho aos casos em que inexiste relacdo
de consumo, poderosa ferramenta para a averiguacao da existéncia desta
nas relacdes juridicas postas para sua andlise.

Trata-se das correntes consumeiristas que procuram determinar
0 que se considera relagdo de consumo.

Esta doutrina, até agora sem grandes repercussdes na ciéncia
juslaboral, deve guiar as discussfes daqueles que, tal como se vé nos
arestos abaixo transcritos, entendem que a relacéo de consumo exclui a
competéncia da Justica do Trabalho:

COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. ART. 114 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. RELACAO DE TRABALHO. Com a edi¢do da Emenda Constitucional
n® 45, de 08 de dezembro de 2004, que alterou a redag¢édo do art. 114 da
Constituicao Federal, esta Justica Especializada passou a ter competéncia para
processar e julgar acdes decorrentes da relagdo de trabalho. Nesta, todavia,
nunca pode aparecer como tomador de servigo o usuario final (cliente,
consumidor), mas sempre alguém que, utilizando do labor adquirido, realiza
sua fungdo social perante os usuérios finais, agregando valores ao
empreendimento. Esta € a hip6tese do contrato firmado por instituicdo de ensino
tendo como objetivo que determinado trabalhador, depositario de especifica
titulacdo, bagagem académica e experiéncia, reformule projeto para viabilizar
Nnovo curso universitario junto ao MEC. TRT da 92 Regido. Processo: 00268-
2004-094-09-00-5-AC0O-13614-2005 Relator: Ubirajara Carlos Mendes. Fonte:
www.trt9.gov.br. (grifo nosso)
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INCOMPETENCIA E ILEGITIMIDADE. A Justica do Trabalho é incompetente
para resolver controvérsia acerca de honorarios advocaticios ajustados entre a
parte e seu procurador, porque se trata de relagdo de consumo que nao se
encarta nas relagdes de trabalho previstas na Lei Maior, devendo ser
dirimida pela Justica Comum. Por outro lado, o advogado nédo tem legitimagao
para, em nome da parte que assiste, recorrer buscando a satisfacdo dos seus
proprios interesses quanto aos honorarios contratados, o que contraria
frontalmente os interesses da prépria parte. TRT da 32 Regi&o. Processo AP
00501 Ano: 1999. Relator Juiz Sebastido Geraldo de Oliveira. Fonte: DIMG
DATA: 22-09-2005, p. 17. (grifo nosso)

HONORARIOS ADVOCATICIOS - AGAO DE COBRANGCA - NOVA
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO - EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 45/2004. ‘Havendo relacdo de trabalho, seja de emprego ou nédo, os seus
contornos serdo apreciados pelo juiz do trabalho. Para esses casos,
evidentemente, aplicara a Constituicdo e a legislagéo civil comum, considerando
que as normas da CLT regulamentam o pacto entre o empregado e o empregador.
Como consequéncia, a Justica do Trabalho passa a ser o segmento do Poder
Judiciario responsavel pela analise de todos os conflitos decorrentes da relagéo
de trabalho em sentido amplo. Os trabalhadores autbnomos de um modo geral,
bem como os respectivos tomadores de servico, terdo as suas controveérsias
conciliadas e julgadas pela Justica do Trabalho. Corretores, representantes
comerciais, representantes de laboratérios, mestres-de-obras, médicos,
publicitarios, estagiarios, contratados do poder publico por tempo certo ou por
tarefa, consultores, contadores, economistas, arquitetos, engenheiros, dentre
tantos outros profissionais liberais, ainda que ndo empregados, assim como
também as pessoas que locaram a respectiva mao-de-obra (contratantes),
guando do descumprimento do contrato firmado para a prestagdo de servigos
podem procurar a Justica do Trabalho para solucionar os conflitos que tenham
origem em tal ajuste, escrito ou verbal.’ (Grijalbo Fernandes Coutinho, Juiz do
Trabalho em Brasilia/DF, e presidente da Anamatra - Associa¢do Nacional dos
Magistrados da Justi¢a do Trabalho. http://www.anamatra.org.br/opinido/artigos
- Artigo: Agora, sim, Justica do Trabalho). Destarte, a partir da edi¢céo da EC n.
45/2004, a Justi¢a do Trabalho passou também a ter competéncia para julgar
as acdes de cobranca de honorarios advocaticios, pois o advogado, no seu
mister ndo pratica relagcdo de consumo, mas relagcédo de trabalho, por
impedimento legal, ndo podendo captar causas ou se utilizar de agenciador (Lei
n. 8.906/94, arts. 31, § 1° e 34, lll e IV). Precedentes do STJ (RESP n. 532.377
- RJ - Relator Min. Cesar Asfor Rocha e RESP n. 539.077 - MS - Relator Min.
Aldir Passarinho Junior). TRT da 23?2 Regiéo. Processo: 00132.2005.026.23.00-

1 Relator: Juiz Osmair Couto. Fonte: www.trt23.gov.br. (grifo nosso)

Para tanto, deixa-se de lado a tradicional doutrina do Direito do
Trabalho para emprestar conceitos desenvolvidos no Direito Civil e, mais
especificamente, no Direito Consumeirista.
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3 A DEFINICAO DO QUE SEJA RELACAO DE CONSUMO: AS
CORRENTES SOBRE O “DESTINATARIO FINAL”

O desenvolvimento do Direito do Consumidor, tal como do Direito
do Trabalho, veio, entre outras razées, como resposta ao pacta sunt
servanda, ao dogma da autonomia da vontade e a idéia liberal classica
de igualdade formal no momento de um acordo de vontades
consubstanciado em um contrato. Ambos séo, pois, formas de igualar
partes juridica e/ou materialmente desiguais.

Apesar da doutrina especializada® aludir que se poderia verificar
rudimentos de uma protecdo consumeirista ja desde as Ordenacdes
Filipinas - Livro V-, esta s6 adquiriu real importancia no Brasil com a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, momento em que se tornou
garantia constitucional e principio norteador da atividade econdmica.

A seguir, recebeu tratamento infraconstitucional especifico por
meio de um microssistema juridico denominado Cédigo de Defesa do
Consumidor.

Dentro desse ramo especializado, é de fundamental importancia
a definicdo do que seja consumidor e fornecedor, porquanto essas posi¢des
juridicas dar&o o conceito de relagdo de consumo.

Fornecedor, consoante artigo 3° da Lei 8078/90, é toda pessoa
fisica, juridica ou ente despersonalizado que desenvolve,
profissionalmente, atividade voltada ao mercado para consumo.

Para que se determine quem é consumidor, na forma do conceito
legal do artigo 2° do Codigo de Defesa do Consumidor, os seguintes
requisitos devem estar presentes:

- objetivo: pessoa natural ou juridica que adquire ou utiliza

produtos ou servicos;

- subjetivo: adquire ou utiliza produtos ou servigos como

destinatéario final.

Duas correntes se embatem para a definicdo do que seja
destinatario final, as teorias finalistas e maximalistas. Embora haja outras
denominac¢des ou formas de encarar tal definicdo, é certo que o enfoque
por tais correntes é a mais desenvolvida e utilizada dentro do ramo
consumeirista.

1 EFING, Antonio Carlos. Contratos e procedimentos bancérios a luz do Cédigo de
Defesa do Consumidor. S&o Paulo: RT, 2000, p. 22. (Biblioteca de Direito do Consumidor;
12)
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Entender tais conceitos € essencial para que se tome posi¢cdo
acerca da competéncia da Justica do Trabalho.

a) Teoria Finalista:

S&0 o0s pioneiros do consumeirismo, para 0S quais 0 conceito
de consumidor é o ponto central da tutela especial, que tem como Unica
funcdo sua protecdo no mercado. Para os finalistas, a interpretacdo do
que seja “destinatario final” deve ser restrita, abrangendo como
consumidores apenas aqueles que adquirem um produto ou servigo para
uso proprio ou da familia. Seria o0 ndo-profissional, e ndo aquele que utiliza
0 produto ou servico - ponto que mais interessa nesse ensaio - como
insumo para outra atividade econdmica. Entendem os adeptos dessa teoria
gue ao restringir a protecdo aqueles que verdadeiramente dela necessitam,
esta serd mais efetiva, bem como pelo fato de que nédo ha hipossuficiencia
entre fornecedores, haja vista que aquele que utiliza o produto ou servico
como insumo tem o dever de conhecé-lo e esta em igualdade de condi¢des
técnicas, econbmicas e juridicas para contratar.

b) Teoria Maximalista:

Para os adeptos dessa teoria, o Cdédigo de Defesa do
Consumidor veio regular o mercado de consumo, abarcando tanto o
consumidor profissional quanto aquele nao-profissional. O conceito de
consumidor deveria ser estendido para que o Codigo de Defesa do
Consumidor fosse aplicado a todas as rela¢des de mercado, seja com
interesse para o0 consumo final, seja com vistas a utilizar o bem como
insumo, para obter, em uma relacéo subsequente, lucro. Para tal corrente,
destinatario final seria o destinatéario fatico, aquele para quem é prestado
0 servi¢o ou que adquire o bem, independentemente da utilizacdo deste
para consumo ou insumo, salvo se estes se tratarem de bens ou servigos
absolutamente indispensaveis para o exercicio da determinada atividade
econbmica, tal como, por exemplo, tecido para a fabrica de roupas. Com
isso, o direito do consumidor regularia todo o mercado, adaptando-se os
fornecedores as suas exigéncias, de modo a fazer com que a economia
torne-se mais equilibrada, organizada e com menos riscos a todos,
inclusive empreendedores.

Em outras palavras, ha relagdo de consumo para a corrente
finalista quando uma das partes da relacgéo retira da cadeia produtiva um
produto ou servigo para satisfacdo de necessidades pessoais, sem
reinserir, em nenhum momento, esse produto ou servigo em outra atividade
econdmica. Apenas nesse caso haveria, como sujeitos da relacéo juridica,
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um fornecedor em uma ponta e um consumidor na outra. Se fosse o bem
— lato sensu — utilizado como insumo, ainda que indireto, estar-se-ia falando
de relacéo fornecedor-fornecedor, e ndo relacdo de consumo.

Em outra banda, ha relacdo de consumo, para a corrente
maximalista, em todas as rela¢es de aquisi¢do de produtos ou servigos,
com exce¢do apenas aguelas absolutamente indispensaveis para o
exercicio de determinada atividade econ6mica. Tratando-se o bem de
insumo, desde que indireto, haveria relacdo de consumo.

Exemplifiguemos: compra de computadores para informatizagéo
de uma Drogaria. Para os adeptos da teoria finalista, ndo hé relacédo de
consumo, pois 0s computadores serao usados na atividade da empresa,
que é a venda de medicamentos. Para aqueles que comungam da teoria
maximalista, esta se faz presente, pois a atividade da empresa ndo é o
comércio de computadores, mas sim, de remédios.

4 RETOMANDO-SE O TEMA INICIAL

Postas as bases do que se possa entender como relagdo de
consumo, cabera ao operador do Direito do Trabalho tomar parte de uma
das correntes apontadas na primeira parte do ensaio. Ou optara pela
possibilidade da comunhéo da relacdo de consumo e relagéo de trabalho,
de sorte que aquela nao excluiria a competéncia justrabalhista, tendo, a
partir de tal constatagdo a dificuldade de conjugar a hipossuficiéncia de
ambas as partes, a saber, prestador de servigo e consumidor, ou optara
pelo entendimento de que nos casos em que ha relacdo de consumo a
lide ndo serd conhecida pela Justica do Trabalho.

Em vinculando-se a esse Ultimo entendimento, de crucial
importancia a fixacdo dos casos em que efetivamente exista relacéo de
consumo, e dai a importancia do tema ora desenvolvido. Nessa hipétese
o operador juridico, para a definicdo da competéncia do Direito do Trabalho,
acaba por se deparar com um tema totalmente avesso a seu cotidiano, a
saber, o conceito de “destinatario final”.

Dessarte, com novo imbréglio se defronta o juslaboralista. Se
adotar a corrente que defende que a relacéo de consumo exclui a relagao
de trabalho, por incompativeis, o que seria efetivamente relacdo de
consumo e o que seria relagdo civil?

Ambas as teorias acima postas explicam de forma satisfatéria o
conceito, sendo importante afirmar que a jurisprudéncia verificada no
Superior Tribunal de Justica, tradicionalmente aplicador da legislacédo
consumeirista, é dividida entre ambas, como se verifica nas seguintes
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ementas, as duas primeiras adotantes da teoria finalista, a Ultima,
maximalista:

COMPETENCIA. RELACAO DE CONSUMO. UTILIZAGCAO DE EQUIPAMENTO
E DE SERVICOS DE CREDITO PRESTADO POR EMPRESA
ADMINISTRADORA DE CARTAO DE CREDITO. DESTINACAO FINAL
INEXISTENTE. A aquisi¢cdo de bens ou a utilizagdo de servigos, por pessoa
natural ou juridica, com o escopo de implementar ou incrementar a sua
atividade negocial, ndo se reputa como relagédo de consumo e, sim, como
uma atividade de consumo intermediaria. Recurso especial conhecido e provido
para reconhecer a incompeténcia absoluta da Vara Especializada de Defesa do
Consumidor, para decretar a nulidade dos atos praticados e, por conseguinte,
para determinar a remessa do feito a uma das Varas Civeis da Comarca. REsp
541867/BA . Recurso Especial 2003/0066879-3. Relator(A) Ministro Antdnio De
Padua Ribeiro. Relator(A) P/ Acorddo Ministro Barros Monteiro Orgédo Julgador
- Segunda Sec¢do Data do Julgamento: 10/11/2004. Fonte: www.stj.gov.br. (grifo
Nosso)

Cdédigo de Defesa do Consumidor. Prestagdo de servigos. Destinatéario final.
Juizo Competente. Foro de elei¢cdo. Domicilio do autor. Insere-se no conceito
de “destinatario final” a empresa que se utiliza dos servi¢os prestados
por outra, na hipétese em que se utilizou de tais servicos em beneficio
préprio, ndo os transformando para prosseguir na sua cadeia produtiva.
Estando a relagéo juridica sujeita ao CDC, deve ser afastada a clausula que
prevé o foro de elei¢éo diverso do domicilio do consumidor. Recurso especial
conhecido e provido. Processo REsp 488274/MG; Recurso Especial 2002/
0174936-6. Relator(A) Ministra Nancy Andrighi. Org&o Julgador - Terceira Turma.
Data do Julgamento: 22/05/2003.” Fonte: www.stj.gov.br. (grifo nosso)

Cadigo de Defesa do Consumidor. Destinatario final: conceito. Compra de adubo.
Prescri¢d@o. Lucros cessantes. 1. A expressao “destinatario final”, constante
da parte final do art. 2° do Cédigo de Defesa do Consumidor, alcanca o
produtor agricola que compra adubo para o preparo do plantio, a medida
gue o bem adquirido foi utilizado pelo profissional, encerrando-se a cadeia
produtiva respectiva, ndo sendo objeto de transformagéo ou beneficiamento.
2. Estando o contrato submetido ao Codigo de Defesa do Consumidor a
prescri¢édo é de cinco anos. 3. Deixando o Acérdéo recorrido para a liquidacao
por artigos a condenagéo por lucros cessantes, ndo ha prequestionamento dos
artigos 284 e 462 do Cédigo de Processo Civil, e 1.059 e 1.060 do Cdédigo Civil,
gue nao podem ser superiores ao valor indicado na inicial. 4. Recurso especial
ndo conhecido. REsp 208793/MT; Recurso Especial 1999/0025744-8. Relator
Ministro Carlos Alberto Menezes Direito. Org&o Julgador - Terceira Turma. Data

do Julgamento: 18/11/1999. Fonte: www.stj.gov.br. (grifo nosso)

De fato, cabera a cada um dos operadores do Direito, acaso
filiados a corrente que entende pela exclusdo da competéncia da Justica
do Trabalho pela configuracao de relagdo de consumo na relagéo juridica
posta em Juizo, tomar sua posi¢do quanto ao que considera destinatario
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final, para entéo apontar a existéncia ou ndo da citada rela¢éo de consumo.
Essa opc¢éo envolve questdes ideoldgicas, socioldgicas e até porque ndo
dizer, préticas, de operacionalizagéo.

Efetivamente entendemos que as relagdes de consumo e de
trabalho sédo avessas e excluem-se mutuamente. Com isso, as lides
exsurgentes de relacdes juridicas em que se vislumbrem relagbes de
consumo deverdo ser conhecidas pela Justica Comum, e ndo pela Justica
do Trabalho.

Tal fato se da muito mais pela andlise do conceito de “relacdo
de trabalho” e das funcdes classicas da Justica do Trabalho, do que
efetivamente da disposi¢do do artigo 3°, §2° do Cddigo de Defesa do
Consumidor, facilmente elidida pela constatacdo de que a Lei 8.078/90
néo foi técnica o suficiente ao aludir “relacdo de trabalho” quando queria
dizer “relacdo de emprego”, bem como pelo argumento de que o artigo
nao trata de competéncia.

A “relacdo de trabalho”, termo elencado no art. 114, | da
Constituicdo Federal, deve ser entendida como aquela em que se toma o
trabalho de alguém como fator de producao para agregar valor a um bem,
este considerado de forma ampla. O trabalho, nessa relacdo, é fator de
producdo. Todavia, se na ponta dessa relacdo juridica estiver um
consumidor, o trabalho torna-se bem de consumo, invertendo-se toda a
sisteméatica de protecao do hipossuficiente.

Note-se que a Justica do Trabalho surgiu historicamente como
forma de acesso do menos favorecido ao Poder Judiciario, para que
créditos alimentares fossem satisfeitos com menor mora, sem 0s custos
e burocracias tradicionais, de forma célere e efetiva, igualando desiguais
por meio do principio protetivo. Ainda que saibamos que outros interesses
impulsionaram sua criagdo, estes citados foram e ainda séo basilares na
aplicacdo do Direito Material do Trabalho. Nessa esteira, seria avesso a
tais principios a inversdo da hipossuficiéncia que se verificaria nos casos
em que existente a rela¢do de consumo.

Explica-se: O prestador de servigos, tradicionalmente tido como
hipossuficiente, contando com regras processuais trabalhistas que lhe
favorecem por esse fato (decorréncia da instrumentalidade do Direito
Processual, que faz neste transparecer o principio protetivo, ainda que
referido principio tenha absoluto cunho de direito material), seria, no mundo
empirico, o hipersuficiente, porquanto prestador de servicos na 6ptica
consumeirista. O tomador dos servi¢os, por seu turno, se consumidor,
seria no mundo dos fatos a parte mais fraca e, portanto, necessitada de
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protecdo. Todavia, estaria em desvantagem processual. Verdadeira
inversdo de papéis.

Diante disso, fica claro que o conhecimento de lides pela Justica
do Trabalho em que exista relagcdo de consumo atinge o principio do devido
processo legal, porquanto, como visto, o conhecimento da matéria
consumeirista pela Especializada aumentaria o abismo entre o consumidor
e o fornecedor, sendo certo que a Constituicdo Federal tem desiderato
oposto. Ademais, o trabalhador hipossuficiente, verdadeiro necessitado
da Justica Especializada, passaria a disputar a atencao com lides cujo
conhecimento pela Justica Trabalhista ndo se justifica.

Em outras palavras, para resumir, se ha relagdo de consumo
ndo hé relacado de trabalho, e, por isso, ndo ha competéncia da Justica do
Trabalho.

Postas as bases para a exclusdo da competéncia trabalhista
guando verificada a relagcao de consumo, o que se fez apenas para concluir,
ressaltando-se novamente que o presente artigo ndo procura aprofundar
esse especifico tema, mas sim trazer o conceito de “usuario final” a
discussdo da competéncia da Justica do Trabalho, o que se tem por
absolutamente necessario, como se intenta demonstrar, passa-se a
analisar qual das teorias consumeiristas melhor adequa-se ao
entendimento exposto.

Para tanto, afigura-se a teoria finalista como a que melhor se
encaixa para a fixagdo da competéncia da Justica do Trabalho. Isso porque,
ao restringir o que seja relagdo de consumo, amplia a competéncia da
Justica Especializada para conhecer as lides envolvendo rela¢des cujo
objeto é a prestacd@o de servigos para inser¢do em atividade produtiva,
ainda que de forma mediata.

Alguns exemplos tornam a questdo mais palpavel: Para a
corrente finalista, ndo ha relagdo de consumo entre uma empresa de
calcados que tem como prestador de servicos de informatica um
determinado técnico, porquanto os computadores serao usados, ainda
gue de forma mediata, para controlar estoques, balangos, etc, na fabricagdo
de sapatos. Nesse caso, o prestador de servigos podera reclamar direitos
decorrentes de seu contrato de prestacdo de servigo, e porque nao dizer,
de trabalho (em sentido lato) perante a Justica do Trabalho.

O mesmo prestador de servigos atende também uma familia,
gue tem em casa seu computador. Nesse caso se verifica a relacdo de
consumo, e se o prestador de servigco quiser reclamar direitos decorrentes
de seu contrato de prestacao de servigo, em que figura como fornecedor,
o fara na Justica Comum.
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Com isso, compatibiliza-se a hipossuficiéncia, sendo que apenas
o prestador de servico ndo fornecedor para efeitos consumeiristas, e,
portanto, hipossuficiente, ter4 acesso a Justica do Trabalho, que dara
paridade de armas a este trabalhador.

Por outro lado, quando o prestador de servigos for hipersuficiente
em relagcdo ao tomador, quando verificada a utilizagdo do servi¢co por
destinatéario final, nos moldes propugnados pela teoria finalista, aquele
ndo terd acesso a Justica do Trabalho, restando-lhe a mesma via que
caberia ao consumidor, a Justica Comum. Tal postura est4 adequada aos
ditames de igualdade material e devido processo legal substancial, tdo
caros a moderna hermenéutica constitucional.

De fato, trata-se de questéo de isonomia. Nao se pode conceber
que o consumidor hipossuficiente, que s6 pode reclamar seus direitos na
Justica Comum, veja-se demandado na Justica do Trabalho pelo prestador
de servico, hipersuficiente.

Novo exemplo se faz necessario: Alguém contrata empreiteiro
pessoa fisica (com varios ajudantes) para construir sua casa. Este entrega
a obra fora dos padrdes, e por isso 0 tomador ndo paga a Ultima parcela
do contrato. O prestador de servi¢gos reclama direitos decorrentes do
contrato na Justica do Trabalho, e o Consumidor, na Justica Comum.

Alguém dira que o tomador de servigo podera reclamar contra
defeitos da obra na Justica do Trabalho? Por certo que ndo. Dessarte,
este sera obrigado a aguardar anos por uma decisdo, dada a morosidade
da Justica Comum (justificavel pelas vicissitudes que a cercam) enquanto
0 empreiteiro tera seu interesse tutelado com a celeridade da Justica do
Trabalho. Seria isso compativel com a ordem constitucional? Por certo
que nao, seja pela via da economia e necessidade de dois processos em
esferas diferentes, com possibilidade de decisdes conflitantes, seja com
vistas aos padrdes de Justica, seja pela ado¢éo do Principio da Unidade
de Conviccao, utilizado pelo STF, segundo o qual se um ramo do Judiciario
conhece de um tema deve conhecer do outro que lhe é conexo, para
evitar decisdes conflitantes.

Em verdade, para a definicdo do que seja consumidor nos
aproximamos muito da problematica do que seja trabalhador.

De fato, tanto o conceito de relacdo de trabalho quanto de
consumo séo relacionais, ou seja, verificaveis a partir dos sujeitos que a
compde. Para que se esteja diante da relacdo de trabalho, urge a presenca
de um trabalhador em uma das pontas e um tomador de servi¢o na outra.
Para a relacdo de consumo, necesséaria a presenca de consumidor e
fornecedor.
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Dessarte, partindo-se do pressuposto de que as relacbes de
consumo e de trabalho ndo se compatibilizam, como ja exposto, tem-se
gue ateoria finalista se adapta como uma luva para a definicdo do conceito
de usuario final e consegiilentemente da relagédo de consumo para fins de
fixacdo da competéncia da Justica do Trabalho, na medida em que exclui
0s casos de prestacao de servigco em gque o sujeito ativo - fornecedor - da
relacéo juridica tem reais condi¢des de se portar com igualdade ou até
superioridade em face do tomador-consumidor.

Assim, estaremos limitando o acesso a Justica do Trabalho
aqueles que dela realmente necessitam, isto é, os trabalhadores
subordinados e aqueles denominados parassubordinados, os quais, ainda
gue nao inteiramente, se afiguram, seja econdmica, seja juridicamente,
em posicdo de desigualdade em face do tomador de servicos. Como
demandadas na Justica do Trabalho estariam apenas aqueles que utilizam
o trabalho humano como insumo de um bem a ser levado ao mercado, na
medida em que estes nao seriam, efetivamente, consumidores, mas sim,
tomadores de servigo, porquanto nao usuarios finais. Portanto, nao
contariam com a protecdo do Cdédigo de Defesa do Consumidor e,
conseglientemente, poderiam as relagbes de prestacdo de servicos de
gue fazem parte, tendo na outra banda prestador de servicos pessoa fisica,
ser objeto de analise pela Justica do Trabalho.

A guisa de conclus&o, inexistindo relac&o de trabalho e, por isso,
competéncia da Justica do Trabalho para conhecer de relag6es juridicas
de consumo, a fixacao da existéncia desta seria melhor enfrentada pelo
conhecimento do intérprete das teorias maximalista e finalista. Adotando-
se esta Ultima, o juslaboralista comporia a hova competéncia da Justica
do Trabalho com a melhor hermenéutica constitucional, evitando agressdes
aos principios do devido processo legal, igualdade material, economia
processual e unidade de convicgéo.
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A DESEJADA EFETIVIDADE DO PROCESSO DIANTE DO
PARADIGMA LIBERAL

A necessidade de romper com o paradigma, a fim de que o
discurso da efetividade do processo extrapole o ambito meramente
doutrinario e provogue mudancgas nha prética juridica

Valdete Souto Severo”
1 INTRODUCAO

A ciéncia processual, atualmente com o discurso de busca
incessante pela maxima efetividade, ainda ndo conseguiu se desprender
das amarras engendradas pelo modo liberal-individualista de conceber o
direito. Ainda persiste o medo inconfesso de um Juiz criador, de sorte que
até mesmo institutos concebidos para conferir real eficacia aos direitos
acabam por tropecgar em pressupostos ou requisitos que os tornam indcuos.

A antecipacao de tutela, positivada nos artigos 273 e 461 do
Caodigo de Processo Civil, bem retrata essa realidade. Pretende conferir
eficacia imediata ao direito que se revela, de pronto, verossimil. Entretanto,
se reveste de tantos requisitos, que - se levados ao pé da letra -
praticamente torna-se inviavel. O ideal que legitimou as altera¢des havidas
no Cédigo de Processo Civil, em 1994, foi o de romper com a idéia liberal
de ordinarizacdo do processo. Tanto assim, que o projeto de Lei, em sua
formulagéo original, foi apresentado por Ovidio Baptista da Silva,
processualista que tem pautado sua conduta por uma critica construtiva
ao paradigma que sustenta nosso codigo. Contudo, a Lei entrou em vigor
com alteragBes que a desconfiguraram. Isso nos leva a pensar que de
nada adianta criar mecanismos juridicos, se nao rompermos com as
amarras do ideario iluminista.

Para percebermos - e questionarmos - o paradigma que legitima
a dificuldade da doutrina em conferir efetividade as normas processuais,
precisamos examinar o contexto histérico que forjou a teoria processual
dominante.

“Juiza do Tribunal Regional do Trabalho 42 Regi&o.
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2 AREVOLUGAO FRANCESA E O IDEAL ILUMINISTA

A limitacdo desse estudo ndo permite maiores digressdes a
propésito da origem do pensamento racional cartesiano, que bem serviu
a superacgdo do modelo feudal de producgéo. Por isso, iremos direto ao
ponto maximo desse pensamento: a Revolu¢édo Francesa. O exame das
circunstancias que levaram a revolucdo, e de suas consequéncias, é
essencial para que se compreenda a ciéncia processual moderna.

A Revolugéo Francesa teve por objeto romper com o modelo
feudal de organizacéo social e econdmica. O modelo feudal falido precisava
ser substituido por outro que legitimasse a classe social detentora do poder
econdmico (burguesia). Essa legitimacao politica foi obtida por meio da
revolucdo, que ndo apenas instituiu um novo modo de relacdo entre o
capital e o trabalho, como também alterou o aspecto do pensamento
filosofico. A consolidagdo da classe emergente no poder tornou necessaria
a “conversédo do Estado absoluto em Estado constitucional: o poder ja
nao é de pessoas, mas de leis. S&o as leis, e ndo as personalidades, que
governam o ordenamento social e politico. A legalidade é a maxima de
valor supremo e se traduz com toda energia nos textos dos Cédigos e das
Constituigbes™.

Esse ideal revolucionério serviu, no seu tempo, para a construgao
de um novo paradigma, em que o absolutismo foi suplantado como ideal
de organizacao politica, social e econdmica. Era fundamental, a época, a
existéncia de um conjunto de Leis que garantisse a legitimidade do novo
governo. Ao examinar a teoria da triparticdo de poderes, idealizada por
Montesquieu e manifestamente imbuida pelo ideal iluminista, Louis
Althusser faz perceber que, em realidade, o poder judicial nao foi concebido
como verdadeiro poder?, justamente porque o Juiz foi idealizado para ser
apenas “uma presenca e uma voz. E um homem cuja funcdo consiste
exclusivamente em ler e em dizer a lei™.

Era necessario amarrar as classes influentes, de tal modo que
ndo houvesse possibilidade de retrocesso e perda do poder alcancado.
Era preciso que a ciéncia do direito fosse vista como uma ciéncia exata,
tdo demonstravel quanto um teorema matematico. Apenas assim poder-

! BONAVIDES, Paulo. Do absolutismo ao constitucionalismo. Revista da Academia
Brasileira de Direito Constitucional, Curitiba, n. 5, p. 565, 2004.

2 ALTHUSSER, Louis. Montesquieu: a politica e a histéria. Trad. Luz Cary e Luisa Costa.
2. ed. Rio de Janeiro: Martins Fontes, [199-?]. p. 133.

3 |bidem.
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se-ia justificar uma ordem politica nova, que rompesse com o feudalismo®.
A busca da certeza, da verdade Unica contida no texto legal, escondia a
necessidade de tornar a ordem politica segura, livre da possibilidade de
arbitrio do magistrado.

O peso desse postulado teorico é inegavel e ndo pode ser
olvidado por quem pretenda estudar processo. Apenas um Poder Judiciario
sem forc¢a real, subjugado ao Poder Executivo, pode ser construido para
o efeito de descobrir (retirar o ‘véu’) a ‘verdade’ (Unica e absoluta) pré-
existente na norma (definida pelo legislador).

O racionalismo iluminista assume a razdo como moével da ordem
politica, forjando a idéia de lei (escrita) como criadora e organizadora da
comunidade®. Nesse cendrio, 0 documento escrito representa a razao
transformada em experiéncia, constituindo “expressdo formal
indispensavel do fenébmeno de racionalizagéo da ordem politica™. H4 uma
tal inversao de raciocinio, que a busca da certeza no direito, geneticamente
forjada para garantir a transicdo do modelo feudal de organizacao
econbmica, para o modelo liberal, passa a constituir ideal [anacrénico]
para o estudo do direito processual moderno.

A exemplo do alerta de Ovidio Baptista’, Canotilho ressalta o
distanciamento que o paradigma iluminista acaba provocando entre a Lei
(como forca ‘criadora e conformadora da raz@o’) e a Histéria. Aponta os
principais caracteres da constru¢éo constitucional liberal que legitimou a
consolidacao do poder da classe burguesa, destacando a busca da certeza
do direito, o individualismo, a legiferancia exacerbada e a consolidacao

4 De acordo com Louis ALTHUSSER, os filésofos da época “ndo pretendiam explicar as
instituicdes de todos os povos do mundo, mas combater uma ordem estabelecida ou
justificar uma ordem nascente ou em vias de nascer. Nao pretendiam compreender os
factos, mas fundar, isto é, propor e justificar uma ordem nova“ (grifo no original).
ALTHUSSER, Louis. Montesquieu: a politica e a histéria. Trad. Luz Cary e Luisa Costa.
2. ed. Rio de Janeiro: Martins Fontes. p. 34-5. Exatamente por isso, esses pensadores
n&o tinham preocupac@o com os fatos -a histéria ndo lhes interessava. Buscavam no
direito, as razbes para justificar a ciéncia juridica. Preocupavam-se com o dever ser,
razao pela qual “seus principios, que tinham na conta de ciéncia, ndo eram senéo valores
com uma fung&o nos combates do tempo - valores que eles tinham escolhido”. (Idem, p.
35).

5 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 5. ed.
Coimbra: Almedina, 2000. p. 107.

5 Idem, p. 108.

7 Para quem, como antes referimos, houve uma absolutizagdo das regras processuais, de
sorte a tornar a ciéncia processual algo desconectado da realidade histérica em que
inserida. (SILVA, Ovidio Batista da. Processo e ideologia. Rio de Janeiro: Forense, 2004.
p. 66).
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do liberalismo econdmico mediante o “minimo de restricdes aos direitos
fundamentais economicamente relevantes (propriedade, liberdade de
profissdo, indlstria e comércio)”®. Tais caracteres sao facilmente
identificveis nas legislacdes atuais e estéo retratados na ansia legislativa
que até hoje acomete nosso Estado®.

3 ACIENCIA PROCESSUAL SUBJUGADA PELO PARADIGMA LIBERAL

E facil perceber o quanto do ideério iluminista ainda habita nossas
esferas juridicas, notadamente no ambito da ciéncia processual. Nossos
institutos de direito processual civil vém sendo examinados a partir da
idéia de certeza, de tal sorte que os juristas sequer se preocupam em
questiona-los. Poucos sdo os doutrinadores que se ocupam em meditar a
proposito do real objetivo das agbes suméarias ou das possibilidades de
sumarizagdo da demanda, com um uso racional do tempo que sirva
realmente para conferir efetividade a tutela jurisdicional. Aceitam as
premissas de que o tempo deve ser racionalmente utilizado e de que é
necessario conferir maior efetividade as normas processuais. Mas negam
as causas da atual dissocia¢do do ‘mundo juridico’ de nossa realidade
fatica. Antes disso, reafirmam os postulados do liberalismo cada vez que,
por exemplo, exigem “prova inequivoca” para a concessao de tutela
antecipada.

A idéia central de que se concebe uma Lei que € justa em sua
esséncia, completa e acabada, faz com que seja impensavel supor que o
texto legal possua ‘duas vontades’. Mais: atribui-se ‘Vontade’, faculdade
essencialmente humana, a um texto de Lei. Concebendo a jurisdi¢do como
mera declaragédo de direitos, acabamos por dissocia-la da execucéo,
ignorando a necessidade pratica de insercdo do ‘direito declarado’ no
mundo dos fatos, transformando-o.

A concepcéo racionalista que divide declaracdo e execuc¢éo
coloca a execucdo em segundo plano, como uma medida a ser
oportunamente adotada, caso a ‘vontade suprema da Lei declarada pelo
Juiz’, ndo valha por si mesma, ndo prevale¢a por sua ‘s6-declaragdo’.

8 Ibidem, p. 109-10.

® Na&o se olvida a idéia velada ou francamente defendida, de que leis novas tém o condéo
de resolver problemas sociais, de sorte que um estatuto do idoso ou um estatuto do
desarmamento, assim como leis penais cada vez mais severas, geram na populagdo a
idéia de resolugdo de problemas sociais cujas raizes sequer séo tocadas por solucdes
tdo casuisticas, quanto descomprometidas e ineficazes.

10 WARAT, Luis Alberto. O direito e sua linguagem. 2. ed. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris, 1995.
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Para isso, € necessario um certo grau de descomprometimento com a
efetividade do sistema. Atuar operando mudanca no mundo dos fatos
passa a constituir um propdsito secundario da ciéncia do direito. Seu
objetivo principal é legitimar o sistema, cuidando para que funcione de
modo racional.

Aqui reside o cerne da proposicdo segundo a qual nossa ciéncia
processual moderna ainda esta subjugada ao paradigma liberal-racionalista
do Século XVII. Acabamos por privilegiar a forma em detrimento do
conteddo, chancelando praticas que atravancam ou impedem a realizacao
do direito. Justamente porque estamos atrelados ao ideal liberal, consoante
o qual apenas ao final de um procedimento ordinario teremos a certeza
mediante declaracgdo do direito, temos dificuldade em adotar medidas que
satisfacam a pretenséo, no decorrer do curso do processo.

3.1 O principio dispositivo. A ampla defesa e o contraditério na
perspectiva do sistema

Os principios da ampla defesa e do contraditério, decorréncias
do principio dispositivo, constituem referenciais teéricos desse paradigma
gue determina a ordinarizacao do processo™. Acolher o principio dispositivo
implica limitar a atuacao jurisdicional a provocacgédo das partes, de sorte
gue o Juiz deva agir apenas no momento e na medida em que for
provocado.

N&o ha negar o carater democratico contido nesse preceito,
consolidado, inclusive, em nossa Constituicdo Federal. Precisamos, porém,
questionar seu alcance e em que medida ele se justifica em um Estado
Democratico de Direito. Em outras palavras, o principio dispositivo ndo
pode ser examinado a luz do ideal iluminista que desconfia do Juiz e para
ele reserva a funcdo de mero oraculo da Lei. Ndo se trata - € conveniente
sublinhar - de outorgar ao Juiz a possibilidade de subverter a ordem
processual ou adotar medidas a seu livre arbitrio. Trata-se tdo somente
de admitir que o Juiz tem o dever de atuar no processo utilizando-se do
ordenamento juridico vigente de sorte a conferir-lhe maxima eficacia.

1 Nesse sentido, Luiz Guilherme Marinoni assevera que o principio do contraditério €
expresséo da desconfianga na figura do Juiz, da necessidade de submeté-lo a um sistema
juridico que o reduza a mera ‘boca da Lei’, tornando, com isso, inviavel a tutela do direito
antes da plenitude da cognicdo (MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela
dos direitos. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 46).
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Nesse sentido, a relagdo do principio dispositivo com o
contraditério e com a ampla defesa se da pelo fato de que estando o
processo a disposicao das partes, para resolver seus conflitos, deve ser
observada a ‘paridade de armas’ e o equilibrio saudavel capaz de permitir
0 exercicio do ato de julgar®?2. Nao significa, a evidéncia, que o Juiz deva
permitir o uso indevido dos procedimentos ou a procrastinagéo infindavel
do feito. Entretanto, grande parte da doutrina identifica o principio do
contraditério com a obrigagcéo de o Juiz ouvir ambas as partes, deixa-las
produzir a totalidade da prova, para sé entdo se pronunciar a respeito do
mérito da causa, revelando a vontade contida na Lei. Essa concepc¢ao
restritiva do &mbito do principio dispositivo revela o comprometimento do
sistema, e dos operadores juridicos de um modo geral, com o paradigma
liberal-racionalista, pelo qual apenas ao final de um procedimento de
cognicao plena e exauriente, é possivel que o Juiz, mera ‘boca da Lei’,
revele a verdade (que preexiste no texto legal) 2.

Os equivocos deste raciocinio ndo séao dificeis de perceber. Em
primeiro lugar, o Juiz nao é mero oraculo da Lei. Ele julga, decide e, com
isso, atua positivamente para o desenrolar de um processo. Mais: o0 Juiz
ndo julga apenas ao final de um procedimento de cogni¢éo plena. Por
fim, nenhum principio pode ser considerado de forma absoluta, sob pena
de subverséo da ordem constitucional.

O principio dispositivo é corolario do principio do devido processo
legal, do qual o principio da proporcionalidade constitui verdadeiro modo

2 Nesse sentido, Estévao Mallet bem observa gue “processo que néo seja efetivo e eficiente,
por mais que confira ao réu amplo direito de defesa, ndo se harmoniza, pois, com a
garantia do art. 5°, incisos XXXV, LIV e LV, da Constituicdo”. Em consequiéncia, “assegurar
a efetividade da decisdo condenatéria, com a adogdo de procedimento mais eficaz para
cumprimento do provimento que determina o pagamento de certa soma em dinheiro,
caracteriza ndo a negagao do devido processo legal, mas, pelo contrario, um de seus
mais diretos e elementares desdobramentos” (MALLET, Estévao. Direito, trabalho e
processo em transformagédo. S&o Paulo: LTr, 2005. p. 269).

3 Mesmo o Codigo de Processo Civil, evidentemente comprometido com os ideais do

lluminismo, determina uma atuagéo comprometida do Juiz, seja pela dicgéo do artigo 14,

seja pelo que disp6em os artigos 17, 18, 461, 600 e 601, que constituem apenas exemplos

de dispositivos que, caso bem utilizados, ndo apenas permitem, mas impéem ao Juiz
uma atuacdo comprometida com a busca da justi¢a no caso concreto.

Existem preceitos fundamentais que orientam nosso Estado Democrético de Direito e

que devem ser considerados, quando do exame da aplicacao de principios tais como o

dispositivo. Como ensina Ingo Wolfgang Sarlet, a Constituicdo Federal é o norte a partir

do qual as regras e os principios juridicos devem ser examinados. No caso especifico do

Brasil, a Constituicdo Federal tem como inspiragdo a criagcdo de um Estado Democratico

e de Direito. Por isso mesmo, um de seus preceitos fundamentais é a dignidade da

pessoa humana. A Constituicéo é o espaco garantidor das relagdes democraticas entre o

Estado e a Sociedade. Logo, a ciéncia processual deve ser interpretada a luz dos preceitos

1

IS
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de consolidacao®®. Em outras palavras, a garantia de um devido processo
legal passa pelo carater dispositivo (democratico) do processo. Esse
carater, entretanto, € de ser considerado em consonancia com outros
principios presentes em nossa esfera juridica, tais como o da dignidade
da pessoa humana (norte do nosso sistema juridico) e o da efetividade da
tutela (que se justifica apenas e na medida em que visa a preservar o
nacleo essencial da dignidade humana).

A violagdo do principio da dignidade humana, que pode ser
indicado como a esséncia mesma do nosso pacto social, representa a
violagdo da prépria Constituicdo Federal. Representa traicdo ao principio
fundamental da organizagcdo em sociedade, que é o respeito ao homem
como ser dotado de dignidade, como razao de ser do proprio ordenamento
juridico. Pois bem. Admitir tais premissas implica assumir uma conduta
comprometida diante do processo. E vé-lo como instrumento para a
efetivagcdo de direitos. Tal conduta é incompativel com a idéia de que a
Lei ja possui a resposta (pronta, perfeita e acabada) para a situagdo sob
exame.

Logo, assumir tais premissas implica visualizar o principio
dispositivo como um dos preceitos que orienta a ciéncia processual, e
que ndo pode - sob pena de subverter a ordem constitucional - ignorar a
existéncia de outros principios que determinam seja o processo utilizado
como meio para a concretizagao de direitos e para a busca da pacificacdo
do convivio social.

O préprio ordenamento juridico modera a incidéncia do principio
dispositivo, quando determina seja o processo informado pelo principio
do impulso oficial da demanda. Assim, embora deva ser iniciado e limitado
pelas partes, o processo deve ser impulsionado pelo Juiz, ja que a busca
de solucéo para os litigios e de paz social séo objetivos de todos e, sob
ponto de vista sociolégico, razéo de ser do Estado de Direito.

Como sinala Luigi Ferrajoli “a interpretacao judicial da lei é
sempre um juizo sobre a prépria lei, relativamente a qual o juiz tem o
dever e a responsabilidade de escolher somente os significados validos,

fundamentais contidos em nossa constituicdo. Se a dignidade da pessoa humana constitui
preceito fundamental, os principios - notadamente aqueles afetos ao processo - ndo podem
olvidar seu nucleo essencial. Em outros termos, as normas contidas nos dispositivos
juridicos devem ser aplicadas de sorte a preservar e efetivar a dignidade da pessoa
humana. Nesse contexto, ndo héa falar em processo como um fim em si mesmo. (Nesse
sentido: SARLET, Ingo Wolfgang. Dimensdes da dignidade. Porto Alegre: Livr. do
Advogado, 2005).

5 STEINMETZ, Wilson Antbnio. Colisdo de direitos fundamentais e principio da
proporcionalidade. Porto Alegre: Livr. do Advogado, 2001. p. 166.
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ou seja, os significados que sdo compativeis com as normas substanciais
e com os direitos fundamentais por ela estabelecidos” (sem grifo no original)
16, Por isso, sob a 6tica constitucional, ndo ha falar em plena disponibilidade
da demanda, pelas partes. Nao ha falar em inércia absoluta do Juiz. Ndo
ha pensar em um Juiz que se limite a declarar uma vontade previamente
estabelecida por Lei.

Em realidade, o principio do contraditério, ao qual Ovidio atribui
0 nome de ‘principio da bilateralidade da audiéncia’’, quer significar o
direito da parte de ver suas alegac¢des deduzidas em Juizo, sem que isso
implique, necessariamente, a postergacdo do exame da matéria de fato
ou a inércia judicial no decorrer do feito.

3.2 Um novo olhar para velhos institutos

Para que se compreenda o ambito de incidéncia do principio
dispositivo e sua consonéncia com um Judiciario ativo, criador e
comprometido com a efetividade das normas, faz-se necessario retomar
0 estudo da pretensdo de direito material, como bem salienta Ovidio
Baptista. A partir da doutrina de Carnelutti, o qual limita a pretensédo ao
interesse na dacdo do bem da vida pretendido [embora insista em referi-
lo como elemento formal da relag&o juridical, tem-se a defini¢cdo de lide
como a resisténcia a satisfagcao voluntaria dessa pretensao.

Seguindo tal raciocinio, ndo é dificil perceber que a lide sé se
estabelece, na concepc¢ado adotada pelo nosso codigo, em sede de
processo de conhecimento, em que uma parte busca do Poder Judiciario
gue seu interesse prevaleca sobre o da outra parte. A funcao processual
consiste em compor esse litigio. O processo entéo, se justifica, na exata
medida em que atenda ao interesse da parte, ou seja, a satisfacao de sua
necessidade (direito material).

Essa reduc¢éo do conceito de lide ao de “interese calificado por
uma pretension resistida™?® é o suposto teérico que justifica a compreensao
do mérito como o exame da matéria de fundo (a resolugéo da controvérsia
fatica), pois que ele se identifica com a CERTEZA a ser obtida no final de
um processo declaratério. Pois bem, o principio dispositivo é corolario

16 FERRAJOLI, Luigi. O direito como sistema de garantias. In: OLIVEIRA JUNIOR, José
Alcebiades (Org.). O novo em direito e politica. Porto Alegre: Livr. do Advogado, 1997.
p. 97.

7 lbidem.

8 CARNELUTTI, Francesco. Instituciones del nuevo proceso civil italiano. Barcelona:
Bosch, 1942. p. 34..
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I6gico dessa concepcgao racionalista do interesse de agir. De acordo com
esse principio, atribui-se as partes a iniciativa de instauracéo e impulso
do processo®®. A parte compete instar o Poder Judiciario a resolver o
‘conflito de interesses’ verificado no mundo dos fatos e s6 a ela interessa
o desenrolar (célere ou nao; eficaz ou ndo) do procedimento. O interesse
para agir se caracteriza, nesse passo, pela necessidade que a parte tenha
de provocar o Estado-Juiz a decidir um conflito de interesses materiais.
Por consequéncia, esse raciocinio ndo deixa espaco para jurisdi¢do tanto
No processo executivo, quanto no processo cautelar®,

Essa é a razado pela qual tanto Chiovenda, quanto Carnelutti e
Liebman, referem tenha, a acao cautelar, carater provisério e incidental.
N&o possui mérito. Ndo confere certeza. Como bem observa Ovidio
Baptista, a doutrina italiana - e na esteira dela, a doutrina brasileira classica
- ignora o conceito de pretenséo de direito material, reduzindo-a a mera
formalidade - deducdo das alegacbes em Juizo?. ldentificado o
compromisso que tal afirmagdo possui com o paradigma de busca da
certeza, ter-se-a a possibilidade de evidenciar sua falha. Ora, o mérito
envolve tudo o quanto se define a partir do processo. O interesse de agir
ndo se resume a obtenc¢édo de declaragédo (certeza) a propdésito da matéria
de fundo.

Romper com o paradigma racionalista implica, portanto, revisar
0 que entendemos por pretensao e mérito. Compreender que examinar o

19 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. 23. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1998. v. 1. p. 27.

20 SILVA, Ovidio A. Baptista da.Curso de processo civil. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003. v. 1. O doutrinador salienta que, evoluindo em sua doutrina, tanto Carnelutti
guanto os seus seguidores, passam a admitir uma pretensao relacionada ao processo de
execucdo, que ele identifica como ‘conflito de interesses qualificado por uma pretensao
insatisfeita’ (op. cit., p. 34). Ai se percebe bem a inconsisténcia da doutrina, na medida
em que a pretenséo qualificada como um conflito de interesses que deve ser solvido pelo
Poder Judiciario, uma vez resolvido, mediante declaracéo da vontade da Lei, consumir-
se-ia. Nao teriamos, pois, a aceitar integralmente a tese de Carnelutti sobre o conceito de
lide, como conceber que a ‘pretensao resistida’, uma vez removida a resisténcia pela
atuacdo jurisdicional, passasse a constituir uma ‘pretensédo insatisfeita’. Se “pretender é
afirmar a titularidade de um direito” (Ovidio Baptista, op. cit., p. 33), uma vez declarada a
existéncia desse direito, ndo haveria mais pretenséo. E incoerente - sob esse ponto de
vista - admitir a existéncia de uma pretenséo insatisfeita. Tudo isso, porém, tem apenas o
fito de revelar que a constru¢é@o da doutrina que fundamentou as normas processuais
brasileiras ainda vigentes, estava impregnada da idéia de abstrair o mundo juridico do
mundo dos fatos, dissociando-os de sorte a torna-los ilustres desconhecidos um do outro.

21 Op. cit., p. 34.
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mérito da demanda implica exercer cognicdo - conhecer e decidir a
propésito da matéria que lhe é submetida.

A doutrina costuma opor cogni¢éo sumdria & cogni¢do exauriente,
outorgando apenas a essa Ultima a possibilidade de atingir a verdade e a
certeza almejadas pelo processo de conhecimento e, pois, a condi¢éo de
decisdo sobre o mérito. Essa confusdo decorre diretamente da visdo
estreita de mérito, como afeto tdo-somente a decisdo que pbe fim ao
processo de conhecimento. Entretanto, como o préprio nome sugere, é
plenaria a cogni¢cdo quando todas as questbes postas em Juizo séo
examinadas, em extensdo e profundidade plenas. Em contrapartida,
caracteriza-se como sumdaria a cogni¢cdo em que o conhecimento das
guestdes submetidas a apreciagdo jurisdicional resta limitado, seja no
ambito horizontal - porque algumas questfes ndo sdo examinadas pelo
Juizo -, seja no ambito vertical - quando o exame da questao é superficial.

Ovidio Baptista é quem melhor explica a diferenga entre cognicéo
suméria e plenaria. Define a cognicdo plenéria como aquela em que o
Juiz tem ampla possibilidade de cotejar as alegacfes das partes,
aprofundando seu conhecimento sobre a questdo controvertida. Ja na
cogni¢do sumaria, esse juizo a propoésito da res deducta é restrito, seja de
modo vertical, de sorte que “o Juiz fique impedido de examinar
completamente determinadas questfes litigiosas que, ndo obstante
existirem como ‘conflitos de interesses’ entre as partes, fora do processo,
nele ndo ingressam”, seja de modo horizontal, quando se permite que “o
juiz examine e decida sobre todas as questdes litigiosas, porém o faca de
modo provisoério e superficial” 22,

Disso se extrai que 0s conceitos de cognicao parcial e exauriente
em nada se opdem aos conceitos de cognicdo sumaria ou plenéria. A
plenariedade e a sumariedade ndo sdo identificadas pela existéncia ou
ndo de exame do mérito da causa, como quer grande parte dos
processualistas modernos?. Antes disso, em ambas ha exame de mérito,
seja de modo pleno, seja de modo sumario.

A situacao fica melhor compreendida quando lidamos com
exemplos praticos. A sentenga proferida ao final de uma ag&o monitdria

22 SILVA, Ovidio A.Baptista da.Curso de processo civil. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003. v. 1. p. 127.

2% Qvidio cita Kasuo Watanabe e Luiz Guilherme Marinoni como exemplos de autores que,
embora examinem o tema com lucidez, caem nas armadilhas do paradigma racionalista,
guando equiparam cogni¢do sumaria aquela em que nédo hi exame do mérito. Por
conseqliéncia, consideram exauriente a cogni¢éo que enfrenta o mérito, declarando, ao
final do procedimento ordinario, a vontade contida na Lei (op. cit., p. 254-6).
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havera realizado cogni¢éo exauriente (todos os elementos submetidos a
apreciacdo do Juizo sdo examinados) e suméaria no sentido horizontal
(em face do rito abreviado - que impede a realiza¢do de determinados
tipos de defesa)?. Ao final de uma acédo de cobranca, ter-se-a um
julgamento mediante cogni¢do plenéria e exauriente, porque abrangera a
totalidade das questdes postas em juizo e permitira a deducéo da totalidade
da matéria que porventura envolva o conflito.

Como se V&, os juizos de verossimilhanga constituem apenas
uma das hipoteses em que ha sumariedade. A sumariedade material pode
ocorrer em demanda autbnoma, e sempre havera exame do meérito.
Demais disso, a cogni¢cdo sumaria - porgue examina apenas algumas
das questdes postas em Juizo - pode perfeitamente ser exauriente no
tocante aquelas questdes enfrentadas?®. A dificuldade em admiti-la reside
no compromisso com o dogma racionalista, a reclamar a existéncia de
uma demanda plenaria, capaz de “completar a lide”, permitindo ao Juiz
proferir a tdo desejada declaracéo do direito?.

As tutelas de urgéncia - cautelares ou satisfativas - tém como
traco comum a realizacao de juizo sumario, ou seja, superficial, formulado
com base na aparéncia do direito?.

O que Ovidio menciona, com muita propriedade, é que romper
com a supremacia do procedimento ordinario e perceber a possibilidade
de uma acao sumaria autbnoma implica rever o principio do contradit6rio

24 E também a hipétese de demandas afetas ao rito sumario, na Justica comum, ou
sumarissimo, na Justica do Trabalho. Tais demandas tém a producao da prova restringida
e, por isso, sdo sumarias do ponto de vista horizontal.

25 Em uma demanda trabalhista, em que pleiteados adicional de periculosidade, horas extras,
verbas resilitérias e indenizag&o por dano moral, pode o Juizo, apds a apresentagéo da
defesa e em face dos seus termos, desde logo examinar a questdo relativa as verbas
resilitérias, reconhecendo ao autor o direito a percebé-las. No caso, havera cogni¢édo
sumaria - porque examinado apenas um dos pedidos submetidos a apreciagéo jurisdicional
-, € exauriente do ponto de vista vertical, porque formulada com base na totalidade da
prova produzida a propésito daquela questao. Nao ha necesséria contraposicao, portanto,
entre os conceitos de cogni¢do exauriente e sumaria.

26 Da Sentenca Liminar a Nulidade da Sentenga, p. 256.

27 Nada obstante esse aspecto comum, essas duas espécies de tutela de cognigdo sumaria
ndo se confundem. Enquanto na antecipacéo, h4 uma deciséo que se reveste de carater
provisorio, porque nasce para ser posteriormente substituida por outra, de igual natureza,
na cautelar ha uma deciséo temporaria, que ndo sera substituida pela deciséo final, mas
sim perduraré enguanto vigente a situacéo de risco. A tutela cautelar constitui pretenséo
a seguranca da execucao, enquanto a antecipac¢ao constitui pretensdo a execugao para a
seguranga do direito. Logo, a satisfagdo - presente apenas nas hipéteses em que se
antecipa tutela - € a marca que melhor distingue as duas espécies de provimento
jurisdicional.
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e, por conseqliéncia, o principio dispositivo que informa o processo.
Citando o exemplo das ac¢des cautelares, refere que “é necessério antes
legitimar uma forma especial de inversdo do contraditério, de modo que a
exigida declaracdo desse direito material a seguran¢a possa dar-se na
acdo plenéaria subsequente™®. Acdo esta, da qual a primeira (demanda
sumaria) ndo é dependente. Acdo esta que poderd sequer vir a existir,
mas que a doutrina insiste em considerar indispenséavel para que se exerca,
efetivamente, a jurisdicdo. A revisdo do conceito de sumariedade e
plenariedade permitird visualizar com tranquilidade as cautelares
autdbnomas?.

Em tais hip6teses, rompendo com a idéia tradicional de
contraditério, pode-se pensar em plenitude de defesa que se completa
quando a demanda sumaria autdnoma for examinada em conjunto com a
demanda plenaria subseqiiente. Nesses casos, ensina o mestre Ovidio,
“como em todas as a¢des sumarias, ocorre uma inversdo do contraditério
- que é a conseqliéncia direta da terminalidade da lide parcial - de modo
que a vitdria no juizo sumario nao obriga a que o vencedor promova a lide
plenéria subseqiiente. Quem fora sucumbente na a¢do suméria, se julgar
conveniente, poderd promover, como autor, a acdo plenéaria posterior. Mas
isto &€ uma faculdade, ndo um 6nus processual™° (grifo nosso).

Essa visédo do principio do contraditorio permite conferir eficacia
a possibilidade legalmente assegurada de concessao de tutela especifica
sem a oitiva da parte contraria ou mesmo sem o requerimento expresso
da parte®. Rompe - também e finalmente - com a idéia de que o direito

28 |bidem.

2% Qvidio Baptista aponta a caucdo prevista no artigo 799 do Cédigo de Processo Civil como
hipotese de agdo cautelar autbnoma, porque exaurem em si mesma a pretensao da parte.
A autonomia da agéo cautelar resolve-se na transferéncia do énus de promover a agéo
satisfativa, que passa a ser do demandado, que antes sofrera, como réu, a medida cautelar
(inverséo do contraditério).(SILVA, Ovidio A. Baptista da. Curso de processo civil. 3.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. v.3).

%0 |bidem, p. 274.

31 Os artigos 273 e 461 do Codigo de Processo Civil ndo deveriam fazer referéncia a iniciativa
da parte. A tutela jurisdicional eficaz e tempestiva é dever do Estado-Juiz, de tal sorte
que, demonstrada a urgéncia, deve o Juiz, de oficio, decidir de imediato, antecipando a
tutela jurisdicional, prestando-a com celeridade e eficacia, cumprindo, deste modo, seu
mister.Véarias sao as hipoteses em que o direito da parte se caracteriza verossimil, ndo
havendo justificativa razoavel para que ela suporte o 6nus do tempo do processo. Varias
sdo, também, as hip6teses em que a demora na prestacgao jurisdicional enseja prejuizo a
parte, de sorte a tornar ineficaz a tutela concedida ao final de um longo processo de
conhecimento. Nesses casos, a tutela tempestiva do direito constitui compromisso do
Estado-Juiz, detentor do monopdlio da jurisdigdo, e ndo uma faculdade a ser exercida
mediante provocacéo da parte.
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constitucional ao contraditério esta irremediavelmente atrelado ao processo
ordinario de conhecimento.

Disso tudo se extrai a necessidade de que os principios do
contraditério e da ampla defesa sejam examinados a luz da razéo de ser
do processo, qual seja, conferir eficacia a tutela jurisdicional de direitos.
Devem sempre ser avaliados sob o ponto de vista do direito material posto
em causa e das técnicas processuais ofertadas pelo sistema, para resolver
o litigio. Com isso, é possivel compreender respeitado o principio do
contraditério e da ampla defesa, quando, em uma demanda possessoria,
€ negada a possibilidade de deducdo de algumas matérias, pelo
demandado, uma vez que o ordenamento faculta-lhe a possibilidade de
interpor nova demanda (reivindicatéria), para deduzir tais argumentos.
Como um conjunto de procedimentos destinados a regular a prestacao
jurisdicional, o sistema garante a ampla defesa.

E interessante observar que a doutrina tem revelado crescente
preocupacao com o estudo do principio do contraditério de modo
comprometido com a efetividade do processo®. Apesar disso, porque
contaminada com o paradigma racionalista, deixa de aplicar os postulados
que formula, quando trata de questfes pontuais do processo. Retirados
os pilares politicos que determinam a necessidade de aprisionamento do
Juiz ao texto da Lei, ter-se-ia de comecar de novo, do inicio, para evitar
incongruéncias logicas, rompendo com o modelo estabelecido®. Mais facil,
enté@o, adequar novos conceitos ao velho paradigma, ignorando diferencas
substanciais entre as diversas formas de tutela. A consequéncia, porém,
nao € meramente tedrica, como poderia, a principio, parecer.

32 Nesse sentido, Candido Rangel Dinamarco assevera que o principio do contraditério esta
diretamente relacionado a necessidade de instrumentalidade, de sorte que o processo
deve atender aos preceitos constitucionais e favorecer a efetiva participacéo dos sujeitos
interessados. Com isso, distancia-se do conceito de contraditério como mero direito a
produzir prova antes de uma deciséo judicial. Nessa esteira, admite, inclusive, concesséo
de liminar sem a oitiva da parte contraria, ocasido em que o contraditério apenas &
postecipado. Entretanto, logo assume seu compromisso com o ideario iluminista, ao referir
gue o due process of law é “garantia constitucional explicita” que “manda que, em principio,
se condicione a concess@o de medidas liminares” & oitiva prévia da parte contraria.
(DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 10. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002. p. 159, 162).

Que alias, sdo verificadas, até mesmo, na doutrina de Carnelutti, a propdsito do conceito
de pretensdo, como tivemos oportunidade de referir no capitulo 2.2 deste estudo, que
trata especificamente do tema. Existem também contradig6es na doutrina moderna, ja
gue os juristas simplesmente ignoram que a busca da efetividade do processo passa
necessariamente pela revisdo do dogma racionalista que informa nosso sistema
processual.

3

@
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José Roberto dos Santos Bedaque, por exemplo, alude que “cabe
ao Juiz conferir contetdo substancial, ndo apenas formal, a igualdade
das partes, assumindo a direcdo material do processo”, de tal modo que
“ndo se compreende que aquele a quem se investiu do poder de julgar
seja omisso e descompromissado com o resultado. Essa postura nao
contribui para a efetividade do contradit6rio™*. Entretanto, ao enfrentar
temas pontuais, tal como a antecipacéo de tutela, propugna trate-se de
uma espécie de tutela cautelar, que apenas assegura a efetividade de um
futuro provimento, de sorte que a “antecipacéo néo pode implicar a solugéo
juridica do litigio, que depende da tutela final. Somente esta é juridicamente
satisfativa™®. Desse modo, nega a possibilidade de conferir eficacia as
pretensdes de direito material, tornando letra morta os postulados que
defende no campo tedrico, quando trata dessa mesma necessidade [sob
ponto de vista pratico] de eficacia do direito.

O mesmo se verifica nas obras de Athos Gusmao Carneiro, para
guem o direito & seguranca juridica supde contraditério amplo com
cognigcdo exauriente®, Candido Rangel Dinamarco, que vé na cognicao
exauriente a faculdade de propiciar a certeza necessaria para julgamentos
definitivos®, e Sérgio Pinto Martins, segundo o qual a tutela antecipada
nao pode ser concedida de oficio, nem mesmo quando houve anterior
pedido da parte, rejeitado pelo Juiz em um primeiro momento, caso em
que, para ele, haveria necessidade de formulacdo expressa de novo
pedido, sob pena de ofensa ao principio do contraditério®e.

Sédo trés exemplos [outros tantos poderiam ser citados] de
doutrinadores que, embora revelem grande preocupa¢édo com a busca da
efetividade do processo e tenham uma visdo atual do principio do
contraditério, nao conseguem perceber que a influéncia do paradigma
racionalista os impede de pensar de modo a conferir a desejada eficacia
as normas processuais, quando lidam com problemas praticos.

34 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada. 3. ed. Sédo
Paulo: Malheiros, 2003. p. 94.

35 |bidem, p. 299.

3¢ CARNEIRO, Athos Gusmado. Da antecipacéo de tutela. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2004. p. 11.

37 DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma do cdédigo de processo civil. 5. ed. Sédo
Paulo: Malheiros, 2001. p. 146.

38 MARTINS, Sérgio Pinto. Tutela antecipada e tutela especifica no processo do trabalho.
3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2002. p. 37.
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4 A NECESSIDADE DE SUPERACAO DO PARADIGMA

As (nem t&o) recentes alteracdes do Codigo de Processo Civil
introduziram elementos de crise em nosso sistema processual vigente. A
tutela especifica das obrigacdes de fazer, independentemente de
requerimento expresso da parte (art. 461), e a possibilidade de antecipacéo
da tutela (art. 273) constituem institutos diferenciados insertos em um
sistema que lhes é hostil. Examina-los aos olhos do paradigma liberal
implica negar-lhes eficacia.

O mesmo se pode dizer das alterac¢des pretendidas pelos
Projetos de Lei n. 3.253-2004 e 4.497-2004%, que parecem pretender
superar a absoluta separa¢éo entre cognicdo e execucdo, que decorre
logicamente do raciocinio iluminista de um processo que visa a declaracao
da vontade univoca contida no texto de Lei. O racionalismo insiste no
“pressuposto de que o direito deveria ser uma ciéncia explicativa, como
qualquer ciéncia ldgica, ndo uma ciéncia da compreensao™®. Ao eliminar
a compreensao (a retérica forense), termina-se, também, com a
possibilidade de decis@es firmadas em juizos de verossimilhanga®!.

N&o bastam alteracdes legais. Superar esse paradigma implica
aceitar que o processo nao oferece verdades, mas, sim, versdes*. Isso
permite perceber que a tutela imediata e eficaz dos direitos ndo se
contrap6e a no¢do de seguranca, tao cara aos juristas tradicionais e que
a execucgdo ndo tem necessariamente que ser dissociada e posterior a
cognicdo. Em realidade, confirma-se o principio do devido processo legal,

3% Tais projetos, entre outras coisas, dispdem sobre a reserva a execugdo autbnoma apenas
para os titulos extrajudiciais; mantém a execucao tipica apenas para as obriga¢cbes de
pagar quantia certa; permite o recurso alternativo a medidas de execugao direta ou indireta,
e mescla tipicamente o uso desses meios no caso de condenacdo ao pagamento de
guantia em dinheiro.

40 SILVA, Ovidio A. Baptista da. Sentenca e coisa julgada. Rio de Janeiro: Forense, 2003.
p. 269.

4! |deologia e processo, p. 79.

42 As promessas de liberdade, e da vontade humana como expressdo dessa liberdade,
acabaram suplantadas pela necessidade politica de organizagdo social. A necessaria
liberdade vigiada, ou liberdade como expresséo da vontade dentro de uma filosofia politica
em que cada um outorga a um ente - coletividade - a faculdade de exercé-la por si, acaba
por suplantar a nogdo mesma de vontade humana como a faculdade do querer, seja o
guerer como escolha entre varias opgdes, seja 0 querer como 0 comegcar algo novo. No
ambito da ciéncia processual, esse legado filosofico faz com que a ciéncia politica seja
forjada sobre a idéia de busca da verdade e, com ela, a garantia da certeza.
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guando se distribui de modo razoavel, o tempo necessario para o
desenrolar de um processo* e quando se persegue a sua efetividade*.

O compromisso velado que a doutrina assume com a idéia de
um Judiciério inerte, cuja fun¢éo consiste em ‘descobrir a vontade da Lei’,
impede que o 6bvio seja percebido. Ao ingressar com uma demanda, a
parte pretende uma manifestacdo judicial que ponha fim ao litigio,
pacificando o conflito social pré-existente (ou, ao menos, minimizando-o).
Pretende, a toda evidéncia, que tal manifestacéo seja tempestiva, de sorte
a pacificar as relag@es sociais a tempo suficiente de evitar uma deterioragdo
irreversivel. Nesse passo, nada justifica que uma demanda perdure por
dez ou quinze anos, sem que absolutamente nada tenha sido modificado
no mundo dos fatos. A decisao tardia ou ineficaz (porque dependente de
um posterior processo de execuc¢do) equivale a negativa de prestacao
jurisdicional, intoleravel em um Estado que se pretende democratico e de
direito.

A superacdo de um paradigma implica a constru¢do de outro,
que atue em seu lugar. Por sua vez, na analise precisa de Zygmund
Baumann*, a crise se estabelece justamente quando um paradigma ja
ndo serve mais a determinada realidade histérico-social e nada ha de
concreto em seu lugar. O novo paradigma estd em construcao. Ainda nao
tem matiz, depende do que a sociedade“® ira construir [ou em relagéo ao
gue conseguira romper suas amarras]. Por isso, é correto traduzir o
momento em que vivemos como um periodo de crise, na melhor acepc¢éo
da palavra. Enquanto técnicas fundadas [ao menos pretensamente] em
um novo paradigma forem inseridas em um sistema legal comprometido
com as idéias do lluminismo, o resultado ser4 sempre uma aplicacdo
timida, descomprometida e ineficaz*’.

4 FUX, Luiz. Tutela de seguranga e tutela de evidéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1996.

4 O resgate do tempo como aliado do litigante que desde logo demonstra a verossimilhanca
de suas alegagdes constitui uso racional do processo. Implica compreender que 0 processo
serve ao homem, porque constitui instrumento para a efetividade da norma criada — ao
menos em tese — para a busca da exceléncia nas condi¢es de vida entre seus pares.
Em outras palavras, se o tempo é fundamental na vida humana e se a busca de
concretizagao de um direito, por intermédio do Poder Estatal, retrata a busca da felicidade
do homem enquanto ser social, € no minimo indispensavel pensar um processo que
resolva, de modo agil e eficaz, o conflito estabelecido entre as partes.

4 BAUMANN, Zygmund. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.

46 A qual, segundo Lénio Streck, estd em divida em relagéo as promessas da modernidade
(vide: STRECK, Lénio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1999).

47 Ou melhor, comprometida com o sistema posto, com o racionalismo cartesiano de que
fala Leibnitz, citado por Ovidio Baptista.
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Em lugar de operar a necessaria mudancga, essas regras novas,
sempre que aplicadas sob o manto do ideario racionalista, terminarédo por
fragilizar o sistema, impedindo a creng¢a na possibilidade mesma da
mudanca. Explica-se: a antecipa¢éo de tutela aplicada nos estreitos moldes
do texto contido no artigo 273 do Cédigo de Processo Civil ndo importara
nova forma de lidar com o processo civil, tornando-o agil e consentaneo
com as exigéncias do momento histérico em que vivemos. Antes disso,
fara com que bradem vozes raivosas a acusa-lo de fragilizar pilares tidos
por fundamentais a ciéncia processual, dentre os quais destacam-se a
‘seguranca juridica’ e o ‘devido processo legal'.

Realmente pretender antecipar efeitos de uma tutela que sequer
existe - porque o pressuposto dos nossos operadores juridicos é o de que
h& uma Unica lide, a ser tutelada mediante cogni¢édo plenaria ao final da
qual o Juiz ‘dird’ (tornando existente) o direito - deve gerar temor. Do
mesmo modo, conferir efetividade imediata a tutela de um direito apenas
porque ‘verossimil’, quando o sistema acredita que o Juiz podera chegar
a certeza traduzida pela verdade contida na Lei, afigura-se inadmissivel.
Ainda, permitir execucdo antes da ‘declaracao’ subverte a ordem
processual tida por inquestionavel.

Temos de perceber que o direito ao contraditério ndo equivale
ao direito & cognicao plenéria [sendo quando examinado a luz do ideario
iluminista], na exata medida em que o sistema convive em harmonia com
inUmeras espécies de demandas sumarias, bem como admite formas de
contraditério diferido e eventual. Por sua vez, ao direito a ampla defesa
contrapde-se o dever de atuar com lealdade e boa-fé, eximindo-se da
pratica de atos que pretendam a procrastinacéo indevida do feito. Por fim,
nao ha falar em devido processo legal, quando o énus do tempo é
distribuido de modo desigual entre as partes, onerando em demasia
justamente o litigante que desde logo demonstra a verossimilhanca de
suas alegacoes.

No dizer de Wilson Steinmetz, “a certeza juridica ndo significa
saber previamente com absoluta certeza ou exatiddo qual sera a decisao
do Juiz em um determinado caso. Mas significa que o Juiz esta vinculado
a determinados contelidos normativos e determinados procedimentos para
tomar a decisdo™®. A atuacéo jurisdicional deve, pois, estar comprometida
com os principios que norteiam nosso ordenamento juridico. Ndo podemos
perder de vista a necessidade de fazer atuar as normas processuais a

48 Op. cit, p. 198.
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partir da premissa de que ha uma “tutela constitucional do processo”.
Portanto, o “estudo dos institutos do processo, se é realizado ignorando
ou negligenciando a ligagdo com outros ramos do direito e em particular
com o direito constitucional, torna-se tedioso e estéril cOmputo de
formalidades e termos; ele adquire, ao contrario, o seu verdadeiro
significado e se enriquece de razbes diversamente importantes, quando
€ entendido como o estudo do aparato indispensavel de garantias e
modalidades de exercicio, estabelecido para a defesa dos direitos
fundamentais do homem, no rigor da disciplina necessaria de uma funcéo
publica™®.

A norma contida no inciso LXXVIII do artigo 5° da Constituicao
Federal é expressao desta busca da efetividade do processo. O carater
politico da alteragdo sofrida por esse dispositivo ndo o desqualifica como
mais um elemento a reforcar a mudanca que se pretende necessdria.
Qualquer iniciativa legislativa que venha ao encontro de um novo
paradigma, centrado em um Estado-Juiz criador, desamarrado dos ideais
de certeza e verdade, sempre devera ser considerado.

Partindo-se, pois, das premissas de que a dignidade da pessoa
humana constitui elemento fundante do nosso Estado Democratico e de
que a instrumentalidade do processo e o poder criador do Juiz séo
supedaneos para a criagdo de um processo civil que ouse romper com 0
paradigma racionalista, teremos elementos suficientes para superar a
dogma de que ha uma verdade contida na Lei e poderemos finalmente
compreender o direito em seu carater transformador.

Lénio Streck afirma ser “necessario ter em conta que o Direito
deve ser entendido como uma pratica dos homens que se expressa em
um discurso que é mais que palavras, é também comportamento, simbolos,
conhecimentos, expressados (sempre) na e pela linguagem. E o que a lei
manda, mas também o0 que 0s juizes interpretam, os advogados
argumentam, as partes declaram, os teéricos produzem, os legisladores
sancionam ou os doutrinadores criticam. E, enfim, um discurso constitutivo,
uma vez que designa / atribui significados a fatos e palavras™®.

Precisamos parar de temer o ‘espirito do legislador’ e a ‘vontade
da Lei’, entes que habitam o imaginario juridico impedindo uma acéo
comprometida daqueles que podem e devem fazer do direito uma ciéncia
socialmente engajada. As mudangas a serem implementadas, caso as
alteracdes propostas transformem-se em lei, ndo terdo eficacia se

4 STRECK, Lénio. Hermenéutica juridica e(m) crise. Porto Alegre: Livr.do Advogado, 1999.
p. 225.
50 |bidem, p. 211
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insistirmos em examina-las aos olhos do paradigma que se pretende seja
superado.

De nada adianta admitir a concessédo de provimentos liminares
gue antecipem a tutela, passiveis de execucao imediata®, ou introduzir
mudancas que dinamizem o processo civil*?, se permanecermos (Juizes)
a olvidar nossa funcéo criadora ou (Advogados) a desconfiar do Poder
Judiciério, evitando uma atuacdo audaciosa e comprometida com o
resultado Gtil do processo. Neste contexto, os operadores juridicos
assumem relevante importancia. E a sua atuagdo que permitira a
superacéo do paradigma liberal, recuperando a forga politica da jurisdicéo.

N&o basta repetir o que diz o texto legal ou invocar postulados
tedricos, aplicando-os aos casos concretos, como se todas as situacdes
da vida fossem idénticas. Nao ha mais espaco para que ignoremos o fato
de que os processos nada mais constituem do que representacdes de
desejos e frustragdes humanas, em uma tentativa (muitas vezes va) de
buscar um convivio social razoavelmente harmonico.
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JURISPRUDENCIA
ACORDAOS






ACORDAO PLENO 2005
PROCESSO TRT - ROPS N° 00034-2005-002-16-00-2

EMENTA: EMENTA - LEGITIMIDADE PASSIVA — A
diferenca relativa & multa de 40% sobre os depdsitos do
FGTS, devida por ocasido da rescisdo contratual, é
responsabilidade do empregador e ndo do Governo
Federal ou da CEF. Preliminar de ilegitimidade passiva
rejeitada.

LEGITIMIDADE ATIVA — A adeséo a acordo proposto
pelo Governo Federal acerca do saldo de contado FGTS
ndo constitui condicdo ou pressuposto para a
legitimidade ativa, uma vez que o direito ndo é postulado
contra a CEF, mas sim conta o empregador responsavel
pelo pagamento da multa de 40% do FGTS. Preliminar
de ilegitimidade ativa rejeitada. DIFERENCA DA MULTA
DE 40% DO FGTS SOBRE OS DEPOSITOS RELATIVA
AOS INDICES DE CORREGAO DOS PLANOS VERAO
E COLOR I. A matéria encontra-se pacificada pela
suimula 252 do STJ e pela decisédo do STF no julgamento
do RE-226.855-7, que reconheceu o direito dos
trabalhadores & correcdo do saldo de suas contas do
FGTS pelos indices dos Planos Verao e Collor |I.
Entender de outra forma levaria ao enriquecimento ilicito
e indevido. Recurso ordinario conhecido e improvido.

RELATORIO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
ordinario em procedimento sumarissimo, oriundos da 22 Vara do Trabalho
e interposto no processo 00034-2005-002-16-00-2, em que é recorrente
a COMPANHIA ENERGETICA DO MARANHAO — CEMAR e recorrida
RAIMUNDO JOSE SERRA DINIZ.

Trata-se de Recurso Ordinario em Procedimento Sumarissimo
interposto pela Companhia Energética do Maranhdo contra sentenca
proferida pela 22 Vara do Trabalho de S&o Luis, a qual rejeitou as
preliminares de ilegitimidade passiva ad causam, ilegitimidade ativa ad
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causam, e, no mérito, julgou procedente a reclamacédo e condenou a
recorrente a pagar ao reclamante, com juros e corre¢do monetaria, a
diferenca entre o valor pago ao reclamante, por ocasiéo de sua dispensa
imotivada, a titulo de multa fundiaria resciséria de 40% sobre os valores
dos depdésitos do FGTS e o valor efetivamente devido a tal titulo com a
incidéncia dos indices de correcdo monetaria dos Planos Veréo (janeiro
89 — 16,65) e Collor | (abril/90 — 44,80%), nos saldos existentes na conta
vinculada nos meses de jan/89 a abril/90, respectivamente, bem como
condenou, ainda, a pagar custas processuais e contribui¢fes
previdenciarias.

Arglii arecorrrente inicialmente uma preliminar de ilegitimidade
passiva com os seguintes fundamentos: a) ocorréncia de fato principe,
haja vista que o responsavel pelos expurgos inflacionarios é o Governo
Federal(art. 13, § 4°, Lei n. 8.036/90) que controla o saldo das contas
vinculadas; b) na for¢a maior porque a supresséo do reajuste foi imposta
pela legislacdo dos planos econdmicos, sendo que o reconhecimento
judicial a posteriori desta supressao nao pode alongar a responsabilidade
patronal, na medida em que néo é responsavel pela correcéo fundiaria,
bem como porque o ato da supressao decorreu da alteracéo da legislacao,
sendo que o empregador em nada contribuiu para o referido
acontecimento. A respeito destes temas transcreve jurisprudéncias de
outros Regionais e do proprio TST.

Argumenta que a Caixa Econdmica Federal atua como um
agente da Unido no trato do gerenciamento das contas vinculadas,
realizando um servico publico, e de acordo como o art. 37, § 6° da CF/88
“as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servi¢os publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurando o direito de regresso contra
0 responsavel nos casos de dolo ou culpa’, sendo, a responsabilidade
objetiva e sem a obrigagéo de aferir a culpa do agente para se justificar a
obrigacéo de reparar o dano pelo Estado.

Argliu também uma preliminar de ilegitimidade ativa
fundamentando-a no fato de que o recorrido ndo aderiu ao acordo com o
Governo Federal acerca do saldo de sua conta de FGTS.

Quanto ao mérito afirma que Lei n°® 8.036/90, no art. 18,
estabelece que “ocorrendo rescisdo do contrato de trabalho, por parte do
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empregador, ficard este obrigado a depositar na contra vinculada do
trabalhador no FGTS os valores relativos aos depdésitos referentes ao més
da rescisdo e ao imediatamente anterior, que ainda nao houver sido
recolhido, sem prejuizo das cominages legais, enquanto o § 1° estabelece
gue “na hip6tese de despedida pelo empregador sem justa causa,
depositara este, na conta vinculada do trabalhador no FGTS, importancia
aigual a quarenta por cento do montante de todos os depdsitos realizados
na conta vinculada durante a vigéncia do contrato de trabalho, atualizados
monetariamente e acrescidos dos respectivos juros.”

Acrescenta, também, que os tribunais e toda a doutrina ja
decidiram que a multa fundiaria incide sobre o valor dos depésitos
existentes na data da rescisao, tendo natureza indenizatdria, sendo preciso
separar os depdsitos do FGTS da multa de 40% incidente sobre os
mesmos, porque sao institutos inteiramente distintos, e, ainda sendo
observado que no presente processo o reclamante pretende a diferenca
da multa fundiaria relativa a valores que ndo compunham seu patriménio
a época, sendo impossivel a sua atualizacdo na forma pretendida pelo
reclamante.

Fundamenta a recorrente, o recurso dizendo que os Tribunais ja
se posicionaram no sentido de que a multa fundiaria incide sobre o valor
dos depdsitos existentes na data da rescisdo, portanto verba de natureza
absolutamente diferente dos depdsitos feitos ao longo do pacto laboral,
gue se afiguram numa poupanca em favor do trabalhador, poupancga esta
gue arecorrente manteve nos estritos ditames legais, sendo que a corregao
a ser aplicada aos referidos valores nao séo de sua responsabilidade..

Afirma, ainda, que quando da demissdo desmotivada havia uma
expectativa de direito quanto aos depdésitos do FGTS, e que diante dos
valores depositados a época da rescisdo estamos perante um ato juridico
perfeito realizado entre empregado e empregador. Cita jurisprudéncias
do TST acerca do assunto

Continua dizendo que toda problemética oriunda da correcdo
dos depésitos do FGTS foi resolvida pela LC 110/2001, regulamentada
pelo Decreto 3913/01, sendo indispensavel a adesdo do reclamante ao
programa criado pelo Governo Federal.
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Por fim, pede o acolhimento das preliminares e, no mérito, a
improcedéncia da reclamacéo.

A recorrida apresentou contra-razées ao recurso, requerendo a
manutencao da deciséo..

VOTO
JUizO DE ADMISSIBILIDADE

O recurso é tempestivo (fl. 91), tendo vindo acompanhado do
comprovante do pagamento das custas (fl. 90) e do recolhimento do
deposito recursal (fl. 89). Preenche, portanto, os requisitos legais para
seu conhecimento.

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA

Postula o reclamante o pagamento da diferenca que é devida
relativa a multa de 40% sobre os depdésitos do FGTS, multa devida por
ocasido da rescisdo contratual e de responsabilidade exclusiva do
empregador e ndo do Governo Federal ou da Caixa Econdmica Federal,
0 que torna a reclamada e empregadora parte legitima para figurar no
poélo passivo da reclamagédo, embora o empregador possa ter agédo para
se ressarcir dos danos causados pela ndo corre¢do da conta de forma
adequada.

Saliente-se, quanto a matéria, que o e. TST, através SDI-1 ja
firmou o entendimento materializado na OJ 341 de que a responsabilidade
pelas diferencas aqui pleiteadas € do empregador.

Rejeito, portanto, a preliminar.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA
Argli a reclamada esta preliminar com fundamento no fato de
que o recorrido ndo aderiu ao acordo com o Governo federal acerca do

saldo de sua conta de FGTS e, se nao aderiu, segundo, afirma néo tem
sequer direito a correcdo dos seus depositos.
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Ocorre que néo é condi¢cdo ou pressuposto processual para que
a parte tenha legitimidade a adeséo a plano de pagamento de correcdo
monetaria feita a menor nas contas do FGTS e que envolve a CEF,
responsavel direta pela capitalizacdo de juros e da corre¢cdo monetaria,
uma vez que direito ndo é postulado contra a CEF e sim contra o
empregador, responsavel direto pelo pagamento correto da multa do FGTS
por ocasido da rescisao do contrato, segundo estabelece a lei.

Rejeito, portanto, a preliminar.
MERITO

N&o se aplica a hipétese o instituto do ato juridico perfeito(art. 6°
da LICC), como quer fazer crer a recorrente, quanto aos expurgos
inflaciondrios, processados nas corre¢des das contas do FGTS, & medida
que a matéria s6 recentemente veio a ser pacificada pela Simula 252 do
STJ e pela decisédo do STF no julgamento do Recurso Extraordinario n°
226.855-7, que reconhecem o direito dos trabalhadores a correcdo do
saldo de suas contas do FGTS pelos indices relativos aos planos
econbmicos Verao (janeiro/89) e Collor | (abril/90). Ademais, trata-se de
supressao de valores a revelia e sem conhecimento dos trabalhadores,
feita de forma unilateral, sem negociag&o ou conhecimento do reclamante.

Também j& foi objeto de apreciacao por este TRT no julgamento
do RO 3169/2001, em que foi relator o Desembargador José Evandro de
Souza, Acérdao 1735/2002, assim como em Varios outro processos.

N&o ha, portanto, como ndo reconhecer ao reclamante o direito
de receber a diferenca da multa de 40% paga a menor em face da nao
corre¢do do saldo da sua conta com a incluséo de indices indevidamente
expugardos.

Entender de outra forma leva ao enriquecimento ilicito e indevido
e ao ndo pagamento na forma prevista e estabelecida em lei.

Por tais fundamentos, ACORDAM os Desembargadores do
Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido, por unanimidade, conhecer
do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento para manter a deciséo de
1° grau.
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Séo Luis (Ma), 23 de agosto de 2005

KATIA MAGALHAES ARRUDA
Desembargadora Presidente

ALCEBIADES TAVARES DANTAS
Desembargador Relator

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO
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ACORDAO PLENO/2005

PROCESSO TRT - MS N° 00057-2005-000-16-00-4

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO
QUE ANTECIPA A TUTELA E DETERMINA A
REINTEGRACAO DE PORTADOR DE VIRUS HIV.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSIVIDADE DO
ATO. DENEGACAO DA SEGURANGCA. N&o é titular de
direito liquido e certo a impetrante que visa suspender
os efeitos de decisdo antecipatdria de tutela jurisdicional,
gue determinou a reintegracdo de empregado portador
do virus HIV, posto que desprovida de conteldo ilegal
ou abusivo, ja que em plena sintonia com a Orientagdo
Jurisprudencial N.° 142, da SBDI-Il, do c. TST, que
autoriza a medida, quando demonstrada a razoabilidade
do direito subjetivo material para deferimento da tutela
antecipada, como no caso dos autos. Mandado que se
denega a seguranca.

RELATORIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Mandado de
Seguranca, com pedido de liminar, contra ato da EXM?2. Sra. Juiza do
Trabalho da 32 Vara do Trabalho de Sao Luis/Ma, que determinou, em
tutela antecipada, a reintegra¢éo do litisconsorte no emprego.

Alega o impetrante, em sintese, que muito embora seja o
litisconsorte (reclamante) portador do virus HIV, ndo existe em nosso
ordenamento juridico, fundamentagéo plausivel para a concesséao da tutela
ora impugnada, ndo so pela inexisténcia de amparo legal, mas também
pela auséncia do fumus bonis iures no caso em questao, o qual ndo restou
devidamente demonstrado.

Desse modo, requer que a autoridade coatora se abstenha de
determinar a reintegracéo dos Sr. Hebert Nonato Sousa Santos no quadro
de empregados do impetrante.

Entendendo presentes os pressupostos do fumus boni juris e
periculum in mora, requereu a concessao de liminar inaudita altera pars,
para que se suspenda os efeitos da liminar de reintegracdo ao emprego
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do Sr. Hebert Nonato Sousa Santos, concedida nos autos do Proc. n°
435/2005 da 32 Vara do Trabalho de S&o Luis/Ma, antes da audiéncia una
marcada para 08.04.2005

O pedido liminar foi por mim indeferido, conforme fls. 76. A
impetrante, as fls. 80/81, apresentou o pedido de reconsiderac¢éo, todavia
a deciséo foi mantida, conforme despacho as fls. 85.

O litisconsorte manifestou as fls. 89, pela manuten¢éo da decisao
“a quo”.

O Ministério Publico manifestou-se, as fls. 100/104, pela nao
concesséo da seguranca pleiteada.

VOTO
ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos legais, conhec¢o da agéo.

MERITO

Insurge-se a impetrante contra deciséao, fl. 69/70, prolatada pelo
MM. Juizo da 32 Vara do Trabalho de S&o Luis/MA, que deferiu o pedido
liminar no Processo n° RT 435/2005, determinando a reintegragéo do Sr.
Hebert Nonato Sousa Santos no quadro de empregados da impetrante.

Alega a impetrante, em sintese, que muito embora seja o
litisconsorte (reclamante) portador do virus HIV, ndo existe em nosso
ordenamento juridico, fundamentac¢éo plausivel para a concessao da tutela
ora impugnada, ndo s pela inexisténcia de amparo legal, mas também
pela auséncia do fumus bonis iures no caso em questao, o qual ndo restou
devidamente demonstrado.

O art. 5°, LXIX, da Carta Politica, prescreve:

“Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito
liguido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico”.
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Na presente acao, resta auferir se esto presentes 0s requisitos
autorizadores da seguranca.

De inicio, analisando o ato impugnado, entendo que o fato de
inexistir norma especifica garantidora da estabilidade do empregado,
portador do HIV, ndo demonstra, por si sG, abuso de poder nem torna
ilegal o ato que defere medida liminar de reintegracgéo.

Isto porque, o proprio ordenamento juridico, LIC, art. 4°, prevé a
possibilidade de o Juiz, no caso de omisséo da lei, decidir a questédo de
acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais de direito.

Também ha previséo de integracéo das lagunas na propria CLT,
nos artigos 8° , que assim prescreve:

Art. 8°: “As autoridades administrativas e a Justica do
Trabalho, na falta de disposic¢des legais ou contratuais, decidiréo,
conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e
outros principios e normas gerais de direito, principalmente do direito
do trabalho e, ainda, de acordo com 0s usos e costumes, o direito
comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe
ou particular prevaleca sobre o interesse publico. (grifos nossos).

Paragrafo Unico: O direito comum sera fonte subsidiaria do
direito do trabalho, naquilo em que nao for incompativel com os
principios fundamentais deste. (grifos nossos).

Observa-se, pois, que a autoridade indigitada coatora procedeu
de acordo com os ditames legais, buscando atender os fins sociais da lei
e as exigéncias do bem comum, ndo havendo como se falar em ato abusivo
ou ilegal da mesma.

Em relagdo ao direito liquido e certo do impetrante, cumpre
ressaltar que, quando se trata de decisdo reintegratéria de portador de
virus HIV, o ¢c. TST ja se pronunciou, entendendo inexistir tal direito,
conforme OJ N.° 142, da SBDI-2, do c. TST, que transcrevemos in verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. REINTEGRACAO
LIMINARMENTE CONCEDIDA. - DJ 04.05.04

Inexiste direito liquido e certo a ser oposto contra ato de Juiz
gue, antecipando a tutela jurisdicional, determina a reintegracao
do empregado até a decisdo final do processo, quando
demonstrada a razoabilidade do direito subjetivo material, como
nos casos de anistiado pela da Lei n.° 8.878/94, aposentado,
integrante de comissédo de fabrica, dirigente sindical, portador
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de doenca profissional, portador de virus HIV ou detentor de
estabilidade provisdria prevista em norma coletiva.(grifo nosso)

Isto posto, ausentes a ilegalidade ou abuso de poder e o direito
liguido e certo do impetrante, voto pela ndo concesséo da seguranca.

Por tais fundamentos, ACORDAM, os Desembargadores do
Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido, por unanimidade, conhecer
do mandado para, por maioria, denegar a seguranca.

Custas processuais, pela impetrante, no montante de R$
10,64(art. 789, caput, CLT).

Séo Luis(MA), 23 de Agosto de 2005.

AMERICO BEDE FREIRE
Desembargador Federal do Trabalho — Relator

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO
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ACORDAO PLENO/2005
PROCESSO TRT - MS N° 00098-2005-000-16-00-0

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. BLOQUEIO
ON-LINE SOBRE CONTA CORRENTE DE SOCIO DA
EXECUTADA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO A SUSPENSAO DA MEDIDA. A determinag&o
judicial, em execucdo definitiva, para blogueio on-line
de valores existentes em conta corrente da empresa
devedora nao afronta direito liquido e certo da mesma,
tendo em vista que a constricdo obedece estritamente a
ordem de gradacgéo disposta no art. 655 do CPC,
conforme j& assentado na Orientacdo Jurisprudencial
n.° 60, da SDI-II, do c. TST. Mandado de Seguranca que
se conhece e, no mérito, denega-se a seguranca.

RELATORIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Mandado de
Seguranca contra ato do EXM2. Sra. Juiza da 32 Vara do Trabalho de Sdo
Luis/MA, que determinou a efetivagdo de penhora on-line sobre a conta
bancéria da Executada SERTEMAR ELETRONICA LTDA, a fim de garantir
a execucao da quantia decorrente da condenacdo na Reclamacéo
Trabalhista n.° 696/2003 (fls. 20/21).

Alega a impetrante que é micro-empresa maranhense e, mesmo
com sérias dificuldades, honra os seus compromissos e ndo se nega a
paga-los, porém teve seu crédito completamente abalado com o bloqueio
efetuado.

Trouxe aos autos comprovantes de despesas mensais, aduzindo
gue as mesmas somente poderdo ser honradas com os valores existentes
em conta corrente, desde que ndo penhorados em sua totalidade, caso
contrario, traria enormes prejuizos e constrangimentos junto aos seus
funcionarios e fornecedores, uma vez que ja se encontra operando no
vermelho, inclusive quanto ao seu limite de cheque especial.

Informa que ofertou, tempestivamente, bens a penhora visando
a quitacao da divida.

Entendendo presentes os pressupostos para concessao de
medida cautelar, postulou o deferimento de liminar e, no mérito, a
concessao da seguranga.
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Documentos trazidos aos autos as fls. 06/21.

Deciséao de fls. 25/26 indeferiu o pedido liminar.

Pedido de reconsidera¢édo formulado, fls. 29/31, indeferido as
fls. 35/36.

Manifestacdo do litisconsorte, fls. 39/41, pugnando pela
manutencdo da medida.

Informacg@es da autoridade indigitada coatora vieram aos autos
as fls. 52.

Parecer do d. MPT, fls. 47/49, opinando pelo cabimento da agéo
e, no mérito, pela ndo concessédo da seguranca.

E o relatério.
VOTO
MERITO

O art. 5° LXIX, da Carta Politica, prescreve: “Conceder-se-a
mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, néo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel
pelailegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente
de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico”.

A norma constitucional transcrita estabelece os requisitos para
concessdéo da seguranca: de um lado, direito liquido e certo do impetrante
e, de outro, ato abusivo ou ilegal de autoridade ou de agente de pessoa
juridica exercendo atribui¢cdes do Poder Publico.

Aimpetrante volta-se contra ato da MM2 Juiza da execucao que
determinou o bloqueio on-line em sua conta bancaria, com o fito de garantir
a execucdao decorrente de condenag¢édo imposta na Reclamacéao Trabalhista
n.° 696/2003, da 32 Vara do Trabalho de Séo Luis.

A penhora on-line consiste em convénio denominado
“BACENJUD”, onde o Banco Central, mediante senha, permite aos Juizes
e Tribunais do Trabalho o bloqueio de valores e aplicacdes financeiras de
titularidade do devedor.

A matéria ja esta devidamente assentada na jurisprudéncia do
c. TST, conforme orientacdo jurisprudencial n.° 60, da SDI-II, verbis:
“Mandado de seguranca. Penhora em dinheiro. Banco. Nao fere direito
liguido e certo do impetrante o ato judicial que determina penhora
em dinheiro de banco, em execucéo definitiva, para garantir crédito
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exeqliendo, uma vez que obedece a gradacéo prevista no art. 655 do
CPC.”

Alega a impetrante que a efetivacdo do bloqueio causou-lhe, na
qualidade de micro-empresa maranhense, sérias dificuldades financeiras
para honrar seus compromissos perante empregados e fornecedores.

Data venia, em que pesem o0s argumentos enumerados pela
impetrante, ndo sao os mesmos suficientes para configurar a titularidade
de direito liquido e certo a nao sofrer a medida constritiva, bem como a
existéncia de ato abusivo e ilegal da autoridade que a determinou.

Adivida decorre do ndo pagamento de créditos trabalhistas que,
em razao de sua natureza alimentar, gozam de privilégios sobre os demais
que com ele concorram, sobretudo quando ja ratificados por decisao judicial
transitada em julgado.

Com relagéo aos bens ofertados a penhora, conforme descri¢ao
de fls. 18, cumpre salientar que os mesmos nao precedem ao dinheiro,
assegurado com a penhora on-line, segundo a ordem de gradacéo legal
prevista no art. 655, do CPC.

Desse modo, entendo que a decisdo impugnada na presente
acdo esta devidamente amparada pelo ordenamento juridico patrio, ndo
havendo que se falar em ato abusivo ou ilegal do Juiz da execuc¢éo, muito
menos em direito liquido e certo do impetrante a suspenséao do bloqueio
on-line determinado.

ANTE O EXPOSTO, NEGO A SEGURANCA POSTULADA.

Por tais fundamentos, ACORDAM, os Desembargadores do
Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido, por unanimidade, conhecer
do mandado para denegar a seguranca requerida.

Custas processuais, pela impetrante, no montante de R$
40,00, calculadas sobre o valor de R$ 2.000,00, arbitrado & causa para
esse fim.

Séo Luis (MA), 28 de setembro de 2005.

AMERICO BEDE FREIRE
Desembargador Federal do Trabalho — Relator

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO
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ACORDAO N° 1554/2005
PROCESSO TRT - ROPS N° 00284-2004-008-16-00-0

EMENTA: ACIDENTE DE TRABALHO. NAO EMISSAO
DO “CAT”. RESPONSABILIDADE DO EMPREGADOR.
Provado nos autos que o reclamante, apos sofrer
acidente de trabalho, néo foi devidamente encaminhado
ao INSS pelo empregador, deixando este de emitir o
“CAT - Comunicacdo de Acidente do Trabalho” — e
mantendo o empregado em situagcdo completamente
irregular, sem trabalhar e sem receber salario, assumiu
a empresa o risco de sua atitude, devendo, pois, ser
mantida a sentenca que condenou o recorrente ao
pagamento de verbas trabalhistas.Recurso Ordinario
conhecido e nédo provido.

RELATORIO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Recurso
Ordinério em Procedimento Sumarissimo, oriundos da Vara do Trabalho
de Bacabal/MA, em que figura como recorrente COUROBOM COMERCIO
DE COURO LTDA. (reclamada) e recorrida, UEULE SILVA DE OLIVEIRA
(reclamante).

Recorre a reclamada, as fls. 67, pugnando pela reforma
da sentenca de fls. 55/57, que julgou procedente em parte a reclamacao
trabalhista, para condenar a empresa a pagar ao reclamante as verbas
de aviso prévio; 13° salario de todo o periodo, inclusive proporcional; férias
+ 1/3, inclusive proporcionais e em dobro quando esgotado o periodo
concessivo a ser apurado durante todo o periodo; saldo de salario
correspondente a 21 meses; FGTS + 40% de todo o periodo, admitindo-
se ainda, a compensacao dos valores eventualmente depositados; tudo a
ser apurado no periodo de 16/01/01 a 26/03/04, com base no salario
minimo.

Aduz arecorrente, que diferentemente do que consta da decisao
primeira, a recorrida ndo deve ser condenada nas verbas acima elencadas,
pugnando pela reforma da mesma.

Devidamente notificado, o recorrido apresentou contra-razdes,
de fls. 73, requerendo a manutencao da sentencga a quo.
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VOTO
ADMISSIBILIDADE

O Recurso atende aos pressupostos legais de admissibilidade.
Pelo conhecimento do mesmo.

MERITO

Irresigna-se areclamada, ora recorrente, em virtude da sentenga
de primeiro grau ter julgado procedente em parte o pedido inicial,
condenando a mesma ao pagamento de diversas verbas trabalhistas e
rescisérias, em virtude da comprovacédo da continuidade da relagdo de
emprego.

Aduz o recorrente, em sua peca recursal de pouca claridade,
gue a sentenca deve ser reformada, com o argumento que o reclamante
nao conseguiu provar que tenha ficado impossibilitado para o trabalho,
mesmo que temporariamente, apds sofrer um acidente nas dependéncias
da empresa, sem, no entanto, perder ou ter reduzida sua aptidao para o
trabalho. Diz que, na verdade, o obreiro prestou servico para a empresa
apenas pelo prazo de um més, ndo retornando mais ao servico,
caracterizando, assim, o seu abandono de emprego.

Para o bom entendimento do caso aqui vivenciado, reporta-se a
exordial, onde o reclamante relata que foi admitido na reclamada na data
de 16/01/01 e que, no més seguinte, sofreu um acidente de trabalho.
Porém, a empresa ndo adotou as medidas corretas de encaminhamento
do mesmo ao INSS, para fossem tomadas as medidas cabiveis a espécie.

Assim, foi dada continuidade a relacdo empregaticia, onde o
obreiro recebeu seus salarios até o0 més de junho de 2001, deixando de
receber os mesmos por varios periodos, totalizando 21 meses sem recebé-
los.

Perdurou esta situacdo até 26/03/04, quando foi demitido sem
justa causa, sem, no entanto, serem pagas suas verbas rescisérias.

A situacdo demonstrada nos presentes autos dispensa grandes
aprofundamentos, pois, como bem dito pelo Juizo a quo, a prova oral aqui
produzida tornou a situac¢éo praticamente incontroversa, pois o reclamado,
através do depoimento do seu preposto, as fls. 20, acabou por admitir a
continuidade da relacdo de emprego, levando-se a concluir que o obreiro
ndo chegou realmente a ficar afastado do servico pelo INSS.
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Desse modo, as confusfes geradas pela empresa, néao
conseguindo inscrevé-lo no beneficio previdenciario correspondente, nédo
remetem tal responsabilidade ao trabalhador, pois € obrigacdo da empresa
a emissao da “Comunicacdo de Acidente do Trabalho — CAT", o qual
deve ser emitido pela empresa, com a finalidade avisar o 6rgédo
competente, in casu, o INSS, da ocorréncia de acidente no local de
trabalho.

Assim, como constante dos termos sentenciais, assumiu a
empresa o risco de sua atitude, ao manter o obreiro acidentado em situacao
irregular, esquivando-se de formalizar o acidente de trabalho e, por fim,
simplesmente dispensando o reclamante, sem que lhe fosse pago as
verbas trabalhistas a que tinha direito, devendo pois, ser mantidas as
verbas condenadas pela senten¢a de mérito.

Pelo exposto, conheco do recurso interposto, para no mérito,
negar-lhe provimento.

Por tais fundamentos, ACORDAM os Desembargadores deste
e. Tribunal, por unanimidade, conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe
provimento para manter a decisao de primeiro grau.

S&o Luis (MA), 03 de maio de 2005.

JOSE EVANDRO DE SOUZA
Desembargador Presidente

AMERICO BEDE FREIRE
Desembargador Relator
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ACORDAO N° 2275-2005
PROCESSO TRT. RO N° 00312-2002-009-16-00-3

EMENTA: ACORDO JUDICIAL. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. AVISO PREVIO INDENIZADO.
Diante da disposicdo do § 99, art. 28 da Lei n® 8.212/91,
€ cabivel a incidéncia das contribui¢cdes previdenciarias
sobre a parcela de aviso prévio indenizado. Recurso
ordinario conhecido e parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Recurso
Ordinario, oriundos da Vara do Trabalho de Caxias/MA, em que figuram
como partes: INSS — INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
(recorrente) e ANA MARIA DA CUNHA e RAIMUNDA DE OLIVEIRA SILVA
(recorridas).

RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario, interposto pelo IINSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS - em face do acordo celebrado
e homologado em audiéncia (fls. 08/10), através do qual restou
convencionado que o valor ajustado referia-se a direitos trabalhistas
reivindicados a titulo de aviso prévio indenizado e férias indenizadas.

Em suas razées, o Orgéo Previdenciario, as fls. 15/16, pleiteia a
reforma da decisdo homologatéria, aduzindo que hé inequivoca intencao
das partes em se esquivar do pagamento das contribuicdes previdenciarias
incidentes nos processos judiciais trabalhistas.

Aduz, ainda, que ndo hé correlacéo entre as verbas rescisorias
homologadas e o pedido da inicial, tendo ressaltado que as partes é
permitido celebrar acordo sobre os direitos trabalhistas, ndo lhes sendo
permitido dispor sobre direitos previdenciarios, os quais sao direitos
indisponiveis, ndo podendo ser objeto de convengédo ou acordo particular.

Assevera que a homologa¢édo do acordo viola os dispositivos
inseridos na Lei n® 8.212/91 e o Decreto n° 3.048/99.

Em arremate, aduz que o célculo da contribuigdo previdenciaria
h& de ser apurada com base na sentenca de mérito acaso prolatada, e
ndo com base em acordo posteriormente formulado pelas partes.

Embora devidamente notificados, os recorridos ndo apresentam
contra-razdes.
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Ad. PRT, asfls. 32/35, opina pelo conhecimento e ndo provimento
do recurso ordinério.
E o relatério.

VOTO
ADMISSIBILIDADE

Recurso interposto tempestivamente e nos ditames impostos pelo
paragrafo Unico, art. 831 da CLT. Desnecessario o recolhimento do depdsito
recursal, bem como das custas processuais.

Conheco do recurso, eis que preenchidos os pressupostos de
admissibilidade.

MERITO

Discute-se neste recurso a incidéncia ou ndo de contribuicdo
previdenciaria sobre o valor pago a reclamante, via acordo judicial
homologado.

Com efeito, a Lein®8.212/91 (art. 43, paragrafo Unico) estabelece
a incidéncia da parcela previdenciaria sobre o valor total do acordo nos
casos em que este ndo relatar, de forma discriminada, as verbas a que se
refere o0 ajuste, conforme adiante transcrito:

“Art. 43....

Paragrafo Unico: Nas sentencas judiciais ou nos acordos
homologados em que néo figurarem, discriminadamente, as parcelas legais
relativas & contribuicdo previdenciéria, esta incidird sobre o valor total
apurado em liguidagdo de sentenca ou sobre o valor total do acordo
homologado.”

De uma analise mais apurada da ata homologatéria, verifica-se
a discriminacdo de verbas que constituiram o acordo, possibilitando, de
imediato, a apreciacdo da natureza das mesmas, conforme adiante
transcreve-se:

“ A importancia pecuniaria, objeto da Clausula 01, cobre os
direitos trabalhistas reivindicados em Juizo, a titulo de aviso prévio
indenizado e férias indenizadas.”
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Nesse sentido, a aplica¢do da regra inserta no paragrafo unico
do art. 43, da Lei n®8.212/91, encontra 6bice na discriminacéo das parcelas
gue compdem o ajuste, contudo, impde-se a reforma da referida avenca
no que concerne ao valor correspondente ao aviso prévio indenizado que,
por for¢a da alteracéo introduzida pela Lei n°® 9.528/1997, excluiu o0 aviso
prévio indenizado das parcelas elencadas no rol do § 9°, art. 28 da Lei n°
8.212/91, na forma adiante transcrita:

‘@ o ~ o . s~

§ 9° N&o integram o salario-de-contribui¢cdo para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais,
salvo o salario-maternidade; (Redacéo dada pela Lein®9.528, de 10.12.97)

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n°® 5.929, de 30 de outubro de 1973;

c) a parcela “in natura” recebida de acordo com os programas
de alimentacdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976;

d) as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respectivo adicional constitucional, inclusive o valor correspondente a
dobra da remuneracéo de férias de que trata o art. 137 da Consolidacao
das Leis do Trabalho-CLT; (Redac¢éo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

e) as importancias: (Alinea alterada pela Lei n°® 9.528, de
10.12.97)

1. previstas no inciso | do art. 10 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias; (item incluido pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

2. relativas a indenizacéo por tempo de servigo, anterior a 5 de
outubro de 1988, do empregado nao optante pelo Fundo de Garantia do
Tempo de Servico-FGTS; (item incluido pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

3. recebidas a titulo da indeniza¢éo de que trata o art. 479 da
CLT; (item incluido pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

4. recebidas a titulo da indenizag&o de que trata o art. 14 da Lei
n° 5.889, de 8 de junho de 1973; (item incluido pela Lei n® 9.528, de
10.12.97)

5. recebidas a titulo de incentivo a demissao; (item incluido pela
Lei n°® 9.528, de 10.12.97)
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6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e
144 da CLT; (item incluido pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do salario; (item incluido pela Lei n°® 9.528,
de 10.12.97)

8. recebidas a titulo de licen¢a-prémio indenizada; (item incluido
pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

9 recebidas a titulo da indenizacao de que trata o art. 92 da Lei
n2 7.238, de 29 de outubro de 1984; (item incluido pela Lei n°® 9.528, de
10.12.97)

f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislacao prépria;

g) a ajuda de custo, em parcela Unica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanca de local de trabalho do empregado, na forma
do art. 470 da CLT; (Redacgédo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

h) as diarias para viagens, desde que ndo excedam a 50%
(cinqlienta por cento) da remuneracao mensal;

i) a importancia recebida a titulo de bolsa de complementagéo
educacional de estagiario, quando paga nos termos da Lei n® 6.494, de 7
de dezembro de 1977,

j) a participacdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;

[) o abono do Programa de Integracéo Social-PIS e do Programa
de Assisténcia ao Servidor PUblico-PASEP; (Alinea incluida pela Lei n®
9.528, de 10.12.97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentacédo e
habitacdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado para
trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em canteiro de
obras ou local que, por forca da atividade, exija deslocamento e estada,
observadas as normas de protecdo estabelecidas pelo Ministério do
Trabalho; (Alinea incluida pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

n) a importancia paga ao empregado a titulo de complementacéo
ao valor do auxilio-doenca, desde que este direito seja extensivo a
totalidade dos empregados da empresa; (Alinea incluida pela Lei n°® 9.528,
de 10.12.97)

0) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n® 4.870, de 1° de
dezembro de 1965; (Alinea incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)
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p) o valor das contribuicbes efetivamente pago pela pessoa
juridica relativo a programa de previdéncia complementar, aberto ou
fechado, desde que disponivel a totalidade de seus empregados e
dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9° e 468 da CLT; (Alinea
incluida pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

g) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou
odontolégico, préprio da empresa ou por ela conveniado, inclusive o
reembolso de despesas com medicamentos, 6culos, aparelhos
ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras similares, desde que
a cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da empresa;
(Alinea incluida pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

r) o valor correspondente a vestuarios, equipamentos e outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do trabalho para
prestacdo dos respectivos servicos; (Alinea incluida pela Lei n® 9.528, de
10.12.97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a legislagao
trabalhista, observado o limite maximo de seis anos de idade, quando
devidamente comprovadas as despesas realizadas; (Alinea incluida pela
Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educac¢éo bésica,
nos termos do art. 21 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a
cursos de capacitacao e qualificacado profissionais vinculados as atividades
desenvolvidas pela empresa, desde que néo seja utilizado em substituicao
de parcela salarial e que todos os empregados e dirigentes tenham acesso
ao mesmo; (Redacgédo dada pela Lei n® 9.711, de 20.11.98)

u) a importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem
garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo com o
disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990; (Alinea incluida
pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

V) os valores recebidos em decorréncia da cessédo de direitos
autorais; (Alinea incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

x) o valor da multa prevista no 8 8° do art. 477 da CLT. (Alinea
incluida pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)”

Destarte, ante as disposi¢es legais acima transcritas, impde-
se a reforma do ajuste firmado entre as partes e homologado pelo Juizo a
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quo, apenas para determinar a incidéncia das contribui¢fes previdenciarias
sobre a parcela de aviso prévio indenizado.

Por tais fundamentos, ACORDAM os Exmos. Srs.
Desembargadores do Tribunal Regional do Trabalho, por unanimidade,
conhecer do recurso e, no mérito, por maioria, dar-lhe provimento parcial
para determinar a incidéncia das contribui¢cdes previdenciérias sobre aviso
prévio indenizado.

S&o Luis (MA), 07 de junho de 2005.

JOSE EVANDRO DE SOUZA
Desembargador Presidente

GERSON DE OLIVEIRA COSTA FILHO
Desembargador Relator
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ACORDAO N° 2276-2005
PROCESSO TRT. RO N° 00314-2002-004-16-00-0

EMENTA: AUDIENCIA DE INSTRUGAO E
JULGAMENTO. REPRESENTACAO DA
RECLAMANTE PELO SINDICATO. NULIDADE
PROCESSUAL NAO CONFIGURADA. Sendo relevante
0 motivo que impeg¢a o comparecimento da autora em
juizo, ela pode ser substituida por outro empregado que
perten¢a a mesma profissao ou pelo seu sindicato, como
assegura o art. 843, § 2° da CLT. HORAS EXTRAS
SOBRE FERIAS E 13 SALARIOS. Comprovados 0s
pagamentos de férias e 13° salarios, mas sem a
computacdo da jornada suplementar, sédo devidas as
repercussdes das horas extras junto a essas verbas.
Recurso conhecido e nao provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinario
oriundos da 42 Vara do Trabalho de Sao Luis/MA em que séo partes
FUNDACAO ANTONIO JORGE DINO (recorrente) e MARIA EUGENIA
FERREIRA CAMPOS (recorrida).

RELATORIO

Tratam os autos de Recurso Ordinéario, oriundos da 42 Vara do
Trabalho de S&o Luis/MA interposto pela FUNDACAO ANTONIO JORGE
DINO, nos autos da reclamac&o trabalhista proposta por MARIA EUGENIA
FERREIRA CAMPOS, julgada parcialmente procedente, condenando a
reclamada no pagamento de cinco 13° salarios (recebido o do ano de
1997) e férias do periodo de 1996 a 2002 + 1/3, totalizando R$ 17.022,94.

A fundacao reclamada interpds Recurso Ordinério (fls. 120/127),
argliindo preliminarmente a impossibilidade juridica do pedido, pois a
quitacao das parcelas devidas por for¢a da rescisdo sem justa causa do
contrato de trabalho, foram efetivamente homologadas pelo sindicato da
empregada.

Posteriormente, requer a nulidade da sentencga face ao néo
comparecimento da reclamante em audiéncia. Assegura que na forma do
art. 843, da CLT é imprescindivel a presenca da reclamante na audiéncia
de instrucdo e essa obrigatoriedade s6 é abrandada em casos
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excepcionais, tais como doencas e motivos poderosos. No caso em tela,
0 motivo alegado como poderoso pela reclamante, para que fosse
representada pelo Sindicato, foi a sua participacdo em curso de poés-
graduacao na cidade de Sdo Paulo. Dessa forma, suscita a nulidade da
sentenca por defeito de representagéo da reclamante.

No mérito, aduz que a jornada de trabalho da reclamante era
realizada do horario de 07:30 as 13:30 horas como empregada, € no
periodo de 13:30 as 19:30 horas, de forma autbnoma recebendo sua
remuneracao sob a forma de servigos prestados, constando inclusive nos
contracheques tal denominagéo.

Custas e depoésito recursal devidamente recolhidos (fls. 128/129).

Devidamente notificada, a reclamante ndo apresentou contra-
razdes (certidao fl. 134).

Parecer do Ministério Publico do Trabalho a fl. 17, opinando pelo
prosseguimento regular do feito.

E relatério.
VOTO
ADMISSIBILIDADE

Conhec¢o do recurso interposto, uma vez atendidos os
pressupostos de admissibilidade.

PRELIMINARES ARGUIDAS PELO RECORRENTE :

PRELIMINAR DE NULIDADE PROCESSUAL POR DEFEITO DE
REPRESENTACAO

O recorrente requer a nulidade da sentenca em face do nao
comparecimento da reclamante em audiéncia, alegando que sua
representacdo, se deu de forma indevida.

Todavia, nota-se no caso concreto a presenca de motivo
relevante o suficiente que impediu o comparecimento da autora em juizo,
qual seja o curso realizado por esta em Sdo Paulo, comprovado através
de declaracéo juntada a fl. 92, o que deixou a operaria impossibilitada de
comparecer na audiéncia no dia e hora determinados para a audiéncia .
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Assim, percebe-se que a representacao realizada pelo sindicato
da reclamante, encontra-se em conformidade com o art. 843, § 2° da
CLT, transcrito:

Art. 843 (...)

§1°(...)

§ 2° Se por doenca ou qualquer outro motivo poderoso,
devidamente comprovado, ndo for possivel ao empregado comparecer
pessoalmente, podera fazer-se representar por outro empregado que
pertenca & mesma profisséo, ou pelo seu sindicato .

Pelas razdes susomencionadas, rejeito a preliminar.
PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA

A matéria repercute no proprio mérito da discusséao, razéao pela
qual sera com ele analisado.

MERITO

A recorrente argli a impossibilidade juridica do pedido face a
quitacado das parcelas devida em virtude da rescisdo imotivada do contrato
de trabalho, terem sido devidamente homologada pelo sindicato da
empregada.

Assim, faz alusédo ao Enunciado n°® 330 do TST.

330. Quitacdo. Validade. (Revisdo do Enunciado n°
41, com redacédo dada pela Res. 108/2001, DJ 18/04/
2001)

A quitacdo passada pelo empregado, com assisténcia
de entidade sindical de sua categoria, ao empregador,
com observancia dos requisitos exigidos nos paragrafos
do art. 477 da CLT, tem efic4cia liberatoéria em relacéo
as parcelas expressamente consignadas no recibo,
salvo se oposta ressalva expressa e especificada ao
valor dado a parcela ou parcelas impugnadas.

I- A quitacao ndo abrange parcelas ndo consignadas no
recibo de quitacéo e, consequentemente, seus reflexos
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em outras parcelas, ainda que essas constem desse
recibo.

[I- Quanto a direitos que deveriam ter sido satisfeitos
durante a vigéncia do contrato de trabalho, a quitacédo é
valida em relacdo ao periodo expressamente
consignado no recibo de quitagéo. (Res. 22/1993 DJ 21/
12/1993) (grifo nosso).

O douto Sérgio Pinto Martins sobre a questao destaca (In “Direito
do Trabalho”, 72 ed. , Atlas, pags. 592-596) que :

“Se houver duvidas a respeito das verbas pagas, deve
o sindicato fazer as ressalvas que julgar necessarias. A
ressalva serve mais ao sindicato que ao empregado
guanto a sua responsabilidade, pois mesmo nao
havendo ressalva, se 0 empregado nao recebeu o que
Ilhe era devido, podera reclamar as diferencas.

O fato de a sumula falar em ressalva expressa e
especificada ao valor dado a parcela ou parcelas
impugnadas em nada modifica a questao, pois mesmo
gue aressalva nao seja feita ndo havera quitacdo quanto
a verba ndo paga ou paga a menor.

(.)

De analise do enunciado, nota-se que os pedidos constantes na
exordial, quais sejam a repercussao das horas extras junto as férias e ao
13° salérios do periodo considerado como servi¢o prestado, trata-se de
parcelas ndo consignadas na TRCT, razéo pela qual é cabivel a apreciacdo
do pleito.

Portanto, correta a decisdo a quo no quanto ao assunto.

DO PEDIDO DE REFORMA DA DECISAO

Seguindo a andlise do mérito, 0 empregador entende ser indevido
o pleito (repercussao das horas extras junto a férias e ao 13° do periodo
considerado como servico prestado) pois o horario pactuado no contrato
de trabalho era de 07:30 as 13:30 horas, e que o labor desenvolvido das
13:30 as 19:30 horas era efetivado de forma autbnoma, sob a insignia de
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servigos prestados, razéo pela qual diz ndo é possivel a incidéncia das
horas extras.

Todavia ndo assiste razdo ao recorrente quanto a este
argumento, pois a parte dispositiva da sentenga ndo abrange a condenacao
em horas extras, mas sim a repercusséo sobre o pagamento de férias e
13° salarios.

Cumpre observar que na inicial, a reclamante afirmou que fora
contratada para exercer a funcdo de enfermeira em 15.03.90, laborando
inicialmente das 13: 00 as 19:00 horas, de segunda a sexta-feira. E que
em principios de 1996, a fim de atender urgente necessidade de pessoal,
fora contratada para dobrar a sua jornada laboral, iniciando as 07:00 e
findando as 19:00 horas. Pelo primeiro contrato, recebia R$ 1.575,27.
Pelo labor excepcional, o qual carrega a insignia de servicos prestados,
pelos quais recebia até agosto/2001, era paga a importadncia de R$
1.702,21, sendo abruptamente reduzida para R$ 1.432,02.

Afirmou também que durante o periodo de durag¢édo da dobra,
por exclusiva orienta¢do da reclamada, somente gozava 15 dias de suas
férias, sem contudo, perceber qualquer gratificacdo, inclusive o tergo
constitucional (fl. 03). E que somente no ano de 1997 recebera o seu 13°
salario de trabalho suplementar, mesmo assim, na forma de abono.

Relatou, por fim, que em 01.02.2002 foi comunicada do término
do servi¢o suplementar.

Em decorréncia desses fatos, requereu o pagamento da
diferenca de férias e 13° salarios integrais de 1996, 1998, 1999, 2000,
2001 e proporcional de 2002.

A reclamada juntou os documentos de fls. 68/84, comprobatdrios
dos pagamentos de férias e 13° salarios do periodo contratual, mas sobre
eles ndo computou o pagamento da jornada suplementar, que foi cumprida
pela autora, como justificam as provas dos autos.

Conforme fundamentagéo da sentenca (fl. 97), sdo devidas as
repercussdes das horas extras junto as férias (+ 1/3) e 13° salarios dos
periodos de 1996 a 2002, no valor de R$ 8.511,54, totalizando a
condenacéo em R$ 17.022,94.

Dessa forma, nego provimento ao recurso.

Por tais fundamentos, ACORDAM os Desembargadores do
Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido, por unanimidade, conhecer
do recurso, rejeitar a preliminar de nulidade processual por irregularidade
de representacéo e, no mérito, negar-lhe provimento para manter a decisao
recorrida.
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S&o Luis (MA), 07 de junho de 2005.

JOSE EVANDRO DE SOUZA
Desembargador Presidente

GERSON DE OLIVEIRA COSTA FILHO
Desembargador Relator

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO
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ACORDAO N° 2258-2005
PROCESSO TRT AP 352-1993-013-16-00-2

EMENTA: AGRAVO DE PETICAO. LITIGANCIA DE
MA-FE. Conforme ja se manifestou o c. TST, valer-se
do direito constitucional de agir, com intuito de pleitear
0 que se entende ter direito, ndo enseja a aplicacdo da
pena de litigancia. Agravo conhecido e ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Peticéo,
oriundos da Vara do Trabalho de Acailandia/MA, em que sdo partes
MUNICIPIO DE ACAILANDIA/MA (Agravante) e INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL — INSS (Agravado).

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Petic&o, interposto pelo MUNICIPIO DE
ACAILANDIA/MA, em face da decis&o prolatada pela Vara do Trabalho
de Acailandia, que julgou improcedentes os embargos a execugao
previdenciaria, sob o fundamento de que “as verbas em comento foram
previstas naquele “PARCELAMENTO DE DIVIDA” sugerido pelo Municipio,
sendo resultante de precatérios devolvidos pelo E. TRT.” (fl. 144).

Aduz o agravante, as fls. 147/150, que a r. sentenca foi omissa
guanto a forma de prosseguimento da execuc¢édo, ndo definindo se seria
de forma total ou na forma estabelecida pelo Presidente deste Regional.,
de apenas 20% (vinte por cento) do débito consolidado.

Alega que a manutenc¢do da decisdo agravada causara prejuizos,
ao erario, se a verba devida for cobrada por meio de sequestro direto na
conta do FPM, o que inviabilizar4 a Administracdo Publica.

Sustenta que a determinacdo de expedicdo de mandado de
sequestro imediato do crédito exeqiendo na conta publica viola lei
or¢camentaria municipal, por auséncia de previsdo orgamentaria, devendo
esse valor ser incluido na dotacéo orcamentaria para o ano de 2006, vez
gue as diretrizes orcamentérias relativas ao ano de 2005 j4 estéo
aprovadas pelo Legislativo Municipal .

Requer, ao final, seja estabelecida a forma de execuc¢éo do
julgado: se em parcelas e quantas, bem como seja incluido o crédito
exeqgliendo na dotagéo orgcamentéaria do ano de 2006.
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Embora regularmente notificado, o agravado (INSS) nao
apresentou contraminuta ao agravo interposto (fls. 152/153).

Parecer da d. PRT opinando pelo ndo conhecimento do recurso,
por afronta a dispositivo legal (art. 897, § 1° da CLT) e, no mérito, pelo seu
ndo provimento, com a condenac¢do do agravante em litigancia de ma-fé
(fls. 158/159).

E o relatério.

VOTO
ADMISSIBILIDADE

Preliminar de ndo conhecimento, por auséncia dos pressupostos
do 81° do art. 897 da CLT, suscitada pela d. PRT.

Rejeita-se de plano a preliminar suscitada. Tendo em vista que
0 presente agravo visa a reforma da deciséo que julgou os embargos a
execugdo, o apelo enquadra-se na previsdo do art. 897, a, da CLT.

Em atencé@o a regra processual vigente, observa-se que foi
cumprido o requisito de admissibilidade dos recursos, qual seja: da
adequacdo.

No tocante a auséncia de delimitacdo da matéria e dos valores,
a se considerar que a medida eleita € o Unico recurso cabivel contra as
decisdes na fase de execuc¢do, ndo ha que se falar, na presente hipotese,
em nédo conhecimento do agravo.

Assim, o Agravo de Peticdo merece conhecimento, vez que
fora apresentado no prazo de lei e conforme os demais requisitos
especificos de admissibilidade.

Rejeita-se a preliminar.

MERITO
Do processamento da execugao

Do cotejo dos autos, verifica-se que a matéria abordada nos
Embargos a Execucdo, cuja decisdo pretende o agravante a modificagéo,
diz respeito & inexisténcia de recurso orgamentario para saldar o crédito
executado, razdo pela qual pleiteou a inclusdo do crédito exeqiiendo no
or¢camento do Municipio, previsto para o ano subsequente.
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Ja em sede de agravo, o Municipio ratifica a dificuldade financeira
em quitar o crédito exequendo e o pedido de inclusdo do crédito para o
orcamento do ano seguinte, inovando, contudo, ao requerer que seja
determinado o pagamento do crédito através de parcelas, com desconto
de apenas 20% (vinte por cento) do débito consolidado, conforme
procedimento adotado pela Presidéncia deste Tribunal.

Para melhor compreensao da controvérsia instaurada, convém
destacar que os créditos trabalhistas foram quitados através do Precatério
n° 015/94 (apenso a estes autos), sendo o saldo remanescente quitado
através do sequestro de fls. 123/125, em raz&o de pretericdo de pagamento
do Precatério 017/98 (também apenso a estes autos). Quitado o crédito
trabalhista, foram apurados os encargos previdenciarios, iniciando-se,
assim, a execucao previdenciéaria. (fl. 133).

Conforme se verifica, o rito adotado inicialmente para execucao
foi o sistema de precatério, somente sendo determinada modalidade
diversa (sequestro), em virtude da pretericdo do pagamento do Precatorio
(art. 100, § 2° da CF/88). Posteriormente, referida execugéo foi alcancada
pelos efeitos da proposta de pagamento proporcional, formulada pelo
Municipio, de pagar os precatoérios pendentes de pagamento através de
bloqueio de 5% (cinco por cento) do valor liquido do Fundo de Participacéo
do Municipio repassados nos dias 10, 20 e 30 de cada més (fls. 70/74 do
Precat6rio n° 17/98).

Insta ressaltar que a nova execuc¢do iniciada em desfavor do
agravante refere-se apenas a encargos previdenciarios que, embora
apurados sobre o crédito trabalhista, objeto do Precatério n°® 17/98, atingido
pela “proposta de pagamento de acordo com a reten¢éo de 5% (cinco por
cento) do FPM”, ndo pode ser alcan¢ada pelos efeitos da mencionada
proposta, vez que aquela época ainda nao existia o crédito. Assim,
nao ha falar em proporcionalidade de divida.

Sobreleva destacar, ainda, ser inoportuno o pleito de inclusao
do crédito no orgcamento de 2006 (precatério), vez que nenhuma ameaca
de sequiestro sofreu 0 agravante no que concerne a presente execugao
(créditos previdenciarios). Verifica-se que até a presente data o Municipio
fora citado apenas para pagar ou, querendo, oferecer embargos a
execucdo, no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos art. 730 do CPC
(Mandado de Citacéo - fl. 133).

Dessa forma, fenecem todos os argumentos do agravante, razéo
pela qual nego provimento ao agravo.
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Da litigancia de ma-fé

A d. PRT, através do Parecer de fls. 158/159, opina pela de
condenacéo do agravante em litigancia de méa-fé, nos termos dos arts. 17
e 18 do CPC, por considerar o presente apelo manifestamente protelatdrio,
contudo, valido destacar que a litigancia de ma-fé se caracteriza por ato
produzido dentro da relagdo processual existente, através do procurador
da parte litigante, ainda que por erro ou mesmo intencionalmente, e nas
hipéteses relacionadas no art. 17, do CPC.

N&o se vislumbra tais hip6teses nos presentes autos. Conforme
ja se manifestou o c. TST, valer-se do direito constitucional de agir, com
intuito de pleitear o que se entende ter direito, ndo enseja a aplicacdo da
pena de litigéncia.

Nesse sentido, nego provimento ao agravo.

Por tais fundamentos, ACORDAM os Desembargadores do
Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido, por unanimidade, rejeitar a
preliminar de ndo conhecimento, argéuida pela Procuradoria Regional do
Trabalho, conhecer do agravo e, no mérito, negar-lhe provimento para
manter a decisdo agravada.

S&o Luis (MA), 01 de junho de 2005.

JOSE EVANDRO DE SOUZA
Desembargador Presidente

GERSON DE OLIVEIRA COSTA FILHO
Desembargador Relator

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO
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ACORDAO N° 2678/2005
PROCESSO TRT-16 RO 00382.2004.011.16.00.0

EMENTA: O trabalho de carga e descarga de
caminhdes, no que é conhecido como trabalho de chapa,
contratado e ajustado a servigo por pessoa que ndo era
o reclamante, ndo configura a relagdo de emprego em
face da auséncia de subordinacao e, ainda, existéncia
do concurso de terceiro, especialmente quando ocorre
a figura de substituicdo entre os trabalhadores sem
qualquer interferéncia do empregador.

RELATORIO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Recurso
Ordinério n.° 00382.2004.011.16.00.0, oriundos da Vara do Trabalho de
Balsas, no qual JOAO EVANGELISTA SANDES DE BARROS é recorrente
e MUNDO DOS CEREAIS LTDA é recorrido.

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por Jodo Evangelista
Sandes de Barros contra sentenca de 1° grau que julgou improcedente 0s
pedidos formulados nos autos da Reclamacédo Trabalhista, face ao ndo
reconhecimento do vinculo empregaticio.

Alega o recorrente a existéncia de vinculo empregaticio com o
recorrido, na funcao de carregador e descarregador, no periodo de 15/11/
2000 a 30/07/2004, com remuneragdo média de R$ 1.000,00 (mil reais)
mensais, e para fundamentar o recurso transcreveu o depoimento pessoal
do preposto do Recorrido na fl. 286, se reportou a prova emprestada
referente ao depoimento pessoal do preposto do Recorrido nas RT"s 0383/
04, 0384/04 e 0387/04, transcrito na fl. 287 , bem como as provas
documental e testemunhal, pedindo entdo a reforma total da sentenca
recorrida para que seja reconhecido o vinculo empregaticio entre o
Recorrente e o Recorrido e, ainda, requereu a devolucdo dos autos a
vara de origem para o julgamento do mérito.

O recorrido, nas suas contra-razfes, arguiu inicialmente uma
preliminar de conexdo das acdes, protocolizadas sob os numeros 380/
2004, 381/2004, 383/2004, 384/2004, 385/2004, 386/2004, 387/2004, 388/
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2004, 389/2004 com a presente reclamacéo trabalhista e, no mérito, pugna
pela manutencdo da sentenca recorrida.

O Ministério Publico opinou pelo prosseguimento regular do feito
e pela manifestacdo oral na sessao de julgamento, caso entenda
necessario.

JUizO DE ADMISSIBILIDADE

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade
concernentes a representacao (fl.09) e tempestividade (fl. 281 / 285).
Desnecessario preparo tendo em vista que as custas processuais foram
dispensadas na fl. 281 e o depdésito recursal ndo é necessario por ser o
recorrente o reclamante e néo Ter sido condenado em pecunia. Merece
conhecimento.

VOTO
DA PRELIMINAR DE CONEXAO

O recorrido, com fundamento nos artigos 103 e 105 do Cédigo
de Processo Civil Brasileiro, suscita a reunido das dez demandas em um
Unico processo, de maneira que possam ser julgadas, concomitantemente,
em grau de recurso, alegando que todas encontram-se na mesma fase
(fl. 304).

Em virtude de ja ter havido julgamento em algumas das
reclamacdes trabalhistas, ndo se determina a conexdo de tais a¢des,
consoante o entendimento do Superior Tribunal de Justica, na Sumula
235, que versa a respeito de conexao com processo ja julgado:

Sumula 235 do STJ (Conexao com processo ja
julgado): “A conexdo ndo determina a reunido dos
processos, se um deles ja foi julgado”.

Frise-se, ainda, que apesar do Recorrido ter argiiido a conexao
das dez acdes supraditas no primeiro grau de jurisdicdo, na fase da
contestacao, as fls.15/18, o MM. Juiz do Trabalho, ao proferir a sentenca,
nao se pronunciou a respeito do referido pedido limitando-se, apenas, a
determinar “a juntada aos autos das atas que continham depoimentos
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prestados em todas as dez ac¢des”(fl.278). Ademais, tal atitude néo
ocasionou nenhum prejuizo ou gravame ao Recorrido.

Ademais, com relagdo a decisado de primeiro grau, o recorrido
deveria ter interposto embargos de declaragéo, pois o julgador omitiu ponto
a respeito do qual lhe fora pedido uma manifestacdo. Outra opc¢ao seria 0
pedido de anulagdo da sentenca proferida por tal sentenca violar o principio
da indeclinabilidade da jurisdigdo, mas ocorreu a preclusdo desse direito.

Face ao exposto, rejeito a preliminar de conexao.
MERITO

Aduz o recorrente a existéncia de vinculo empregaticio com o
recorrido, no periodo de 15/11/2000 & 30/07/2004, na funcéo de carregador
e descarregador, com remuneracdo média de R$ 1.000,00 (mil reais).
Argumenta, ainda, que o vinculo laboral pode ser demonstrado através
dos depoimentos pessoais dos prepostos e das provas documental e
testemunhal transcritas na peca recursal. Alega, também, que a sentenca
deve ser totalmente reformada, vez que tal decisdo ndo reconheceu o
vinculo empregaticio pleiteado na peca inicial.

N&o procede o recurso quanto ao vinculo de emprego, tendo
em vista que o exame dos autos revela a existéncia de prestacdo de
servi¢os, do recorrente para o recorrido, sob a forma de trabalho avulso,
conforme os argumentos do recorrido na peca recursal, as fls. 307,311 e
312:

“... todos os servigos foram executados pelo senhor
Manoel de Jesus da Rocha Oliveira (representante
dos trabalhadores avulsos) e sua equipe, constituida
de 10 (dez) trabalhadores avulsos (procs. 381/2004;
382/2004; 383/2004; 384/2004; 385/2004; 386/2004;
387/2004; 388/2004 e 389/2004), que foram
contratados e pagos diretamente pelo mesmo, sem
qualquer ingeréncia ou interferéncia do recorrido,
competindo a este, exclusivamente, quando dos
faturamentos, a conferéncia dos servicos realizados.
Vale ressaltar que o recorrente somente prestava
servi¢cos quando havia necessidade na operacéo de
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carga e descarga de mercadorias, sendo pago
imediatamente pela prestacéo dos servi¢os.”

“... para se ter a exata nocado da relacdo de
trabalhador avulso, basta verificar-se os documentos
juntados aos autos, que atestam fielmente os valores
pagos pelo recorrido por cada execugédo de servigos
de carga e descarga efetuado pelo recorrente e
demais membros da equipe.

Tais documentos fazem prova inequivoca da
inexisténcia de vinculo empregaticio, pois
demonstram que todo pagamento realizado pelo
recorrido, sempre diretamente ao Sr. Manuel de
Jesus da Rocha Oliveira (representante dos
trabalhadores avulsos), correspondia a um servico
de carga e descarga prestado pela turma de avulsos.
Ressalte-se que, antes da execucéo dos servigos, o
preco por cada servigo era combinado entre o
reclamado e o Sr. Manoel de Jesus da Rocha Oliveira
(representante dos trabalhadores avulsos), para,
quando do pagamento ao lider da turma, ser rateado
pela mesma, sem qualquer interferéncia do
recorrido, caracteristica primordial do trabalho
avulso”.

De acordo com o entendimento do ilustre Amauri Mascaro
Nascimento, “o trabalhador avulso é aquele sem vinculo empregaticio que,
sindicalizado ou néo, tivesse a concessao de direitos de natureza
trabalhista executada por intermédio da respectiva classe.(...) A nocao de
trabalhador avulso ndo mais exige a intermediacao da entidade sindical”.

Acrescente-se, ainda, que as provas juntadas aos autos pelo
recorrido (depoimento das partes, as fls. 312/315; recibos que demonstram
gue todo pagamento realizado pelo Reclamado correspondia a um servi¢co
de carga e descarga prestado pela turma de avulsos, e que tais recibos
eram diretamente entregues ao representante dos trabalhadores avulsos;
registro de empregados vinculados a Empresa, as fls. 245/248, prova
emprestada as fls. 254/ 275) demonstram que nao foram preenchidos
todos os requisitos necessarios a configuracdo de existéncia de vinculo
empregaticio, quais sejam: onerosidade, ndo-eventualidade, subordinagao
e pessoalidade.

| R TRT-167Reg. SdoLuis |v.15| n.1 |p.256 | jan./dez. 2005 |




O recorrente ndo obedecia a direcdo nem ao comando do
recorrido, e sim do representante dos trabalhadores avulsos, o Sr. Manoel
de Jesus da Rocha Oliveira, sendo a os recibos anexados aos autos (fls.
43-233) que demonstram que o Recorrido pagava, semanalmente e
diretamente, ao chefe da turma de avulsos pelos servicos de carga e
descarga prestados, evidenciando, ainda, que o pagamento dos
trabalhadores avulsos era feito pelo Sr. Manoel de Jesus da Rocha Oliveira,
sem qualquer interferéncia do recorrido, conforme afirma o reclamante
no seu depoimento prestado perante o juizo (fls. 13/14). Portanto, faltou
preencher o requisito da obediéncia e subalternidade que deve haver numa
relacéo de emprego, conforme dispde o Art.3° da CLT, in verbis:

“Art. 3°. Considera-se empregado toda pessoa fisica
que prestar servigcos de natureza ndo eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante
salério.”

Por outro lado, para fundamentar a inexisténcia do vinculo
empregaticio alegado pelo recorrente, 0 MM. Juiz argumenta, as fls. 279
e 281, o que segue:

“...Para que figue caracterizada a existéncia de uma
relacdo de emprego, nos moldes do art. 3°, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, h4 a
necessidade que se fagcam presentes — forma
concomitante —quatro requisitos: a prestacdo de
servigco ndo poderd ser episoédica, efémera,
circunstancial; ha necessidade de que seja onerosa,
estipendiaria, assalariada; deve ser prestada com
subordinacéo, obediéncia, subalternidade e, por fim,
que seja despendida de forma pessoal. Conquanto
se possa dizer que os dois primeiros requisitos
foram satisfeitos (ndo eventualidade e onerosidade),
ja ndo se pode afirmar que o mesmo aconteceu em
relacdo aos dois ultimos.”

“Nao vejo, por todo o exposto, como enquadrar a
situacéo vertente na hipotese de que cogita o art. 3°
da Consolidacéao das Leis do Trabalho. Com efeito,
0s requisitos ndo foram totalmente satisfeitos e a
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inocorréncia de um udnico deles deita por terra
qualquer pretenséo nesse sentido”

E importante ressaltar que o requisito da pessoalidade do trabalho
(ou seja, o trabalho € intuito personae com relagédo ao empregado) inexistiu,
uma vez que numa relagédo laboral o empregado ndo pode se fazer
substituir por outrem, tendo em vista sua propria qualificacdo, mas no
caso em exame o proprio trabalhador, quando necessitava faltar, indicava
outra pessoa para substitui-lo naquele dia, conforme depoimento pessoal
prestado pelo Sr. Manoel de Jesus da Rocha Oliveira (representante dos
trabalhadores avulsos) e transcrito na peca recursal do Recorrido, as fls.
312:
“...que incorrendo em falta o membro da equipe era
substituido e disso ndo redundava qualquer
reprimenda pelo seu ato faltoso...”

A declaracao do recorrente em Juizo de que caso ndo pudesse
comparecer poderia arranjar um substituto comprova a auséncia de
pessoalidade, ndo havendo como reconhecer a relagdo de emprego.
Ademais, os servi¢os de carga eram ajustados e contratados sempre que
chegava caminhdo por outra pessoa Qua nao o reclamante, que nao era
sequer pago diretamente pelos servigos, mas revelando um sistema de
empreitas.

Apenas para melhor ilustrar a questdo acerca do requisito
“pessoalidade” na relagédo de emprego, trago a colacdo os ensinamentos
de Mauricio Godinho Delgado:

“E essencial & configuragéo da relacdo de emprego
que a prestacdo do trabalho, pela pessoa natural,
tenha efetivo carater de infungibilidade, no que tange
ao trabalhador. A relacédo juridica pactuada - ou
efetivamente cumprida - deve ser, desse modo,
intuitu personae com respeito ao prestador de
servigos, que nao podera, assim, fazer-se substituir
intermitentemente por outro trabalhador ao longo da
concretizacao dos servigos pactuados. Verificando-
se a pratica de substituicdo intermitente -
circunstancia que torna impessoal e fungivel a figura
especifica do trabalhador enfocado -, descaracteriza-
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se a relacdo de emprego, por auséncia de seu
segundo elemento fatico-juridico” (in Curso de
Direito do Trabalho, 22 edicdo, Ed. LTr, pags. 289-
290).

Ha jurisprudéncia nesse sentido:

EMENTA: VINCULO EMPREGATICIO AUSENCIA DE
PESSOALIDADE. NAO-CARACTERIZACAO. A
PRESTACAO DE SERVICOS COM O CONCURSO DE
TERCEIROS, AFASTA A PESSOALIDADE,
REQUISITO ESSENCIAL DO CONTRATO DE
TRABALHO. ( TRT-152 REGIAO. Decisdo 003185/
2002-SPAJ do Processo 01877-1998-067-15-00-7 ROS
publicado em 13/05/2002).

A analise dos autos, permite concluir que o recorrente apenas
provou a existéncia de prestacdo de servigcos sob a forma de trabalho
avulso junto ao recorrido, mas ndo provou a existéncia do vinculo
empregaticio alegado, inclusive porque as provas juntadas pelo recorrente
evidenciaram apenas dois requisitos ndo-eventualidade e da onerosidade,
dos elementos fatico-juridicos exigidos no art. 3° da CLT, mas, faltando
comprovar a pessoalidade e a subordinacéo.

Assim, ndo ha como se configurar o vinculo de emprego, diante
das provas dos autos, uma vez que restou demonstrada a inexisténcia de
pessoalidade e de subordinacgéo.

Ha jurisprudéncias do TRT. 162 Regido nesse mesmo sentido,
transcritas a seguir:

“VINCULO EMPREGATICIO — INEXISTENCIA -
TRABALHADOR BRACAL - AUTONOMIA NA
DETERMINACAO DAS TAREFAS - EVENTUALIDADE
NA PRESTACAO DE SERVICOS - CONTRATO DE
NATUREZA CIVIL.

A contratacdo eventual de equipe de trabalhadores,
para execucdo de carrego e descarrego de
caminhoes, cujas tarefas e preco eram determinados
pelo lider do grupo, o qual negociava inclusive o
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preco a ser pago a cada um dos operarios, faz
presumir tratar-se de contrato de natureza eventual,
porque ndo presentes os elementos fatico-juridicos
que configuram o vinculo empregaticio, previstos
nos arts. 2° e 3° da CLT. Impd&e-se, assim, 0 ndo
reconhecimento da relacdo de emprego. Recurso
conhecido e provido.
Proc.TRT-01518-2003-003-16-00-3-RO/PS — Ac:
02910/2004 - Relator: Américo Bedé Freire — D.J.
08.12.2004"

“VINCULO EMPREGATICIO — AUSENCIA

A relacdo de emprego exige a demonstracao dos
pressupostos indispensaveis dispostos na lei
trabalhista. Se o reclamante ndo conseguiu
comprovar que prestou servi¢o para a reclamada,
nos termos exigidos no artigo terceiro da CLT, ndo
se vislumbra a existéncia de vinculo empregaticio
entre as partes. Proc.TRT-01728-2002-003-16-00-0-
RO — Ac: 00963/2004 - Relator: Katia Magalhaes
Arruda - D.J. 21.05.2004"

“VINCULO DE EMPREGO — REQUISITOS N&o se
reconhece a relacdo de emprego quando ausentes
0s requisitos exigidos pelo art.3° da CLT como
pessoalidade, subordinacdo e onerosidade. Dessa
forma, para que seja configurado o vinculo
empregaticio é necessario que todos os requisitos
do artigo terceiro da CLT sejam satisfeitos de
maneira concomitante, o que ndo ocorreu nos
presentes autos. Recurso conhecido e improvido.
Proc.TRT-00878-2003-003-16-00-8-RO/PS — Ac:
00914/2004 - Relator : Américo Bedé Freire — D.J.
12.05.2004”

Por tais fundamentos, ACORDAM os Desembargadores do
Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido, por unanimidade, conhecer
do recurso, rejeitar a preliminar de conexao e, no mérito, negar-lhe
provimento para manter a decisao recorrida.
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S&o Luis, 30 de junho de 2005.

KATIA MAGALHAES ARRUDA
Desembargadora Presidente

ALCEBIADES TAVARES DANTAS
Desembargador Relator

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO
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ACORDAO PLENO/2005
PROCESSO TRT-RO N° 00754-2003-004-16-00-9

EMENTA: IRREGULARIDADE DE REPRESENTACAO.
E de se conhecer de recurso ordinario, quando
evidenciada a existéncia de mandato apud acta.
PASTOR. VINCULO EMPREGATICIO. Trabalho
Voluntario — Lei 9608/98. Séo caracteristicas intrinsecas
da funcéo de pastor o trabalho voluntério e vocacional.
Incabivel o reconhecimento de vinculo quando
caracterizado o labor na forma excepcional prevista em
lei.

Recurso conhecido e néo provido.

Vistos, relatados e discutidos o Vistos, relatados e discutidos os
presentes autos de Recurso Ordinario, oriundos da MM? 42 Vara do
Trabalho de S&do Luis/MA, em que sdo partes SIDRACK SANTOS
FEITOSA, recorrente, e UNIAO NORTE BRASILEIRA DA IGREJA
ADVENTISTA DO SETIMO DIA — MISSAO MARANHENSE, recorrida.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por SIDRACK SANTOS
FEITOSA, contra a decisdo proferida pela MM. 42 VARA DO TRABALHO
DE SAO LUIS-MA , nos autos da reclamacao trabalhista proposta pelo
mesmo em face da UNIAO NORTE BRASILEIRA DA IGREJA
ADVENTISTA DO SETIMO DIA — MISSAO MARANHENSE, onde, apds
regular instrucdo do feito, julgou improcedentes os pedidos da peca
inaugural, face & inexisténcia de vinculo empregaticio (sentenga fls.162/
173).

Em seu Recurso Ordinario (f1s. 199/210), o reclamante pleiteia
a reforma do v. julgado, requerendo o reconhecimento do vinculo
empregaticio, por estarem presentes os requisitos do art. 3° da CLT.

Contra-razdes (fls. 216/238), argliindo em carater preliminar a
desercéo e irregularidade de representagdo do recorrente, por auséncia
de procuracgéo do subscritos das razbes de recurso; no mérito, pleiteia a
manutencdo da sentencga vergastada, por se tratar de trabalho religioso
de pastor, conforme fazem prova a documentacéo juntada pelo préprio
reclamante.
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Adouta PRT, em parecer de fls. 246, opina pelo prosseguimento
regular do feito, reservando-se o direito de se manifestar em sesséo de
julgamento, caso entenda necessario, consoante art. 83, VII, da Lei
Complementar.

E o relatério.
VOTO
ADMISSIBILIDADE

PRELIMINAR DE DESERCAO E IRREGULARIDADE DE
REPRESENTACAO.

Arglida pela recorrida.

Em que pese apontar o vicio de desercao ao Recurso Ordinario
interposto, verifica-se pelas raz6es da Igreja Adventista ora recorrida que
requer € o reconhecimento da irregularidade na representacdo do
recorrente, em face da auséncia de procuracdo do subscritor das razées
de recurso, no ato da interposicao deste.

De fato, constata-se que a procuragdo apresentada pelo
subscritor do Recurso Ordinario e que acompanhou a inicial restou
substabelecida a fl. 177. Assim, as razfes recursais mostrar-se-iam
desacompanhadas de instrumento de procurag¢do apto a credencia-lo,
guando no ato da interposi¢cdo do mesmo.

Posteriormente, veio o recorrente atravées da peticéo de fls. 250/
251 com a juntada do devido mandato de procuracao.

Veja-se que a hip6tese, aqui, assemelha-se a ja por nds analisada
em diversos outros processos onde figurou a CONAB como parte, onde
concluimos que tais formalidades (como ndo autenticacdo de copia de
procuracdo anexada aos autos) ndo podem retirar-lhes os poderes de
representacdo, uma vez que, também nestes autos, o subscritor das razdes
de recurso vinha acompanhando o reclamante ora recorrente nas
audiéncias de instrucéo, evidenciando a existéncia de mandato apud acta
(vide a exemplo atas de audiéncia de fls. 22 e 162).

Assim, a ata de audiéncia inaugural (fl. 22) na qual se encontra
consignada a presenca do advogado é suficiente a configuracdo do
mandato tacito. Nesse sentido é o aresto infra:
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“EMENTA: IRREGULARIDADE DE REPRESEN-
TACAO. MANDATO TACITO. Verificada a presenca do
advogado que subscreve as razdes do Recurso
Ordinéario na audiéncia de encerramento da instrucéo,
acompanhando a reclamada, consoante registro em ata,
a hipétese, assim, é de mandato tacito. Incidéncia do
Enunciado n°® 164 do TST. Recurso conhecido e provido.”

Rejeita-se a preliminar, para conhecer do presente apelo.
Conheco do Recurso Ordindrio por preencher os requisitos de
admissibilidade.

MERITO

O tema central do recurso € o reconhecimento ou ndo do vinculo
empregaticio na relacdo havida entre o pastor evangélico SIDRACK
SANTOS FEITOSA (reclamante/recorrente) e a UNIAO NORTE
BRASILEIRA DA IGREJA ADVENTISTA DO SETIMO DIA — MISSAO
MARANHENSE (reclamada/recorrida)

O recorrente sustenta que exercia na reclamada funcéo diversa
daquela voltada para o lado religioso, tendo aquela empresa desvirtuado-
se de seu carater originario, apresentando sim um carater empresarial,
“com o objetivo claro e determinado de alcancar maior lucratividade
possivel com a arrecadacao de seus dizimos, uma vez que eram cobradas
metas para arrecadacao de dizimos aos pastores.

Sustenta que a caracteriza¢do da empresa se faz mediante a
obrigatoriedade do mesmo em elaborar relatérios, ao final de cada més,
detalhando as atividades e valores, arrecadados e gastos, tudo fora os
elementos evidentes de subordinacdo (com supervisdo), habitualidade
(designado para trabalhar em determinado distrito de forma continua e
permanente por tempo indeterminado), onerosidade (recebimento de ajuda
de custo), pessoalidade (com exclusividade), caracterizadores da relacao
de emprego descrita no art. 3° da CLT, com base em que requer ver
reconhecida a relacdo empregaticia mantida entre as partes dos autos.

Afirma que o trabalho de pastor ndo se enquadra na hipétese da
Lei 9608/98 (e Reg. Decreto 2.536/98), eis que néo era trabalho voluntario
e, a corroborar sua tese, cita artigos de revistas eclesiasticas (p. 202) e
transcreve trechos de decisdes de Tribunais Regionais do Trabalho das
32 22 e 92 Regibes (p. 203/204).
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O caso assemelha-se as hip6teses de reconhecimento de vinculo
entre cooperativa e cooperado, ou de empregada doméstica, ou
representante comercial, dentre outras hipéteses, onde ha exigéncia de
requisitos intrinsecos a funcao exercida, que a caracterizam. Vejamos:

Nestes casos, verificamos, primeiramente, quanto a finalidade
da empresa, a exemplo da cooperativa: se descaracterizada a cooperativa
como cooperativa e/ou o associado como associado, e presentes 0s
requisitos dos arts. 2° e 3° da CLT, existira o vinculo. Ressalte-se que o
cooperativismo nunca teve como fim altimo a “exceléncia empresarial”,
nao surgiu para dar suporte as empresas. O cooperativismo visa a reuniao
voluntéria de pessoas, que juntam seus esfor¢os e suas economias, para
a concretizacdo de um objetivo comum - objetivo delas e ndo de alguma
empresa, a terceiros.

No caso da fungdo de doméstica, se esta prestava servigcos a
pessoa com fins lucrativos e até com personalidade juridica prépria, restaria
descaracteriza a fungcéo especifica regida pela Lei 5.859/72.

E ainda, se representante comercial, a sua inscricdo no CORE
e a auséncia de subordinacéo direta sdo elementos caracterizados dessa
funcdo especificamente autbnoma.

Da mesma forma, também no caso presente, ha requisitos
intrinsecos a considerar com relacéo a prestacdo de servigos perante a
Igreja, na funcéo especifica de PASTOR.

Primeiramente, temos a considerar que a Igreja aqui reclamada
traz como obijetivo “... proclamar o Evangelho a todos os povos...” (art. 7°
do Estatuto e regulamento interno da reclamada — juntado pelo recorrente
a fl. 100 dos autos).

Também é publico e notério o carater meramente voluntario e
vocacional da funcdo prestada na qualidade de PADRE, PASTOR,
engquadrando-se as mesmas na hipétese regida pela Lei 9.608/98.

Logo, se descaracterizada a reclamada como IGREJA e a sua
finalidade de “espalhar as palavras de Deus”, ou ainda, se descaracterizada
a funcéo exercida aqui pelo obreiro de PASTOR para simples empregado
da Igreja (funcionarios nao ligados a atividade-fim), poder-se-ia concluir
pelo reconhecimento de vinculo, conforme requer o recorrente. Mas, de
tal prova néo se desincumbiu o reclamante (6nus que lhe competia, ex vi
dos arts. 818 da CLT e 333, I, do CPC).

Alegou mas nada comprovou quanto ter a reclamada
“desvirtuado-se de seu carater originario”, religioso.

Ao contrario, as provas pelo reclamante produzidas comprovam
a atividade de cunho estritamente religioso (realizagbes de missas,
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batizados, visitas pastorais, sermdes, estudos biblicos, etc. (documentos
fls. 13/17).

Também nédo se verificou o dolo por ele alegado, quanto a
declaracao pelo reclamante subscrita, no ato do recibo por ele emitido, fl.
11, onde o proprio reconhece o carater estritamente religioso das atividades
por ele prestadas a reclamada.

Por suavez, os depoimentos prestados (fls. 162/166) nao fizeram
prova robusta o suficiente que comprovassem o desvirtuamento religioso
e por conseguinte o carater empresarial da recorrida, sequer podendo-se
atestar se deveras havia remanejamento de pastores em funcdo do nao
alcance de metas de dizimos, ou mesmo se estas influenciavam na sua
remuneragao.

Para melhor elucidar a questado, faz-se mister colacionar a
ementa do c. TST que trata acerca do tema.

EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO PASTOR
EVANGELICO RELAGAO DE EMPREGO NAO-
CONFIGURACAO REEXAME DE PROVA VEDADO
PELA SUMULA N° 126 DO TST. O vinculo que une o
pastor a sua igreja é de natureza religiosa e vocacional,
relacionado a resposta a uma chamada interior e nao
ao intuito de percepcdo de remuneracdo terrena. A
subordinacéo existente é de indole eclesiastica, e ndo
empregaticia, e a retribuicdo percebida diz respeito
exclusivamente ao necesséario para a manutencao do
religioso. Apenas no caso de desvirtuamento da prépria
instituicdo religiosa, buscando lucrar com a palavra de
Deus, é que se poderia enquadrar a igreja evangélica
como empresa e o pastor como empregado. No entanto,
somente mediante o reexame da prova poder-se-ia
concluir nesse sentido, o que nao se admite em recurso
de revista, a teor da Sumula n® 126 do TST, pois as
premissas faticas assentadas pelo TRT foram de que o
Reclamante ingressou na Reclamada apenas visando
a ganhar almas para Deus e nédo se discutiu a natureza
espiritual ou mercantil da Reclamada. Agravo
desprovido. (GRIFO NOSSO) (NUMERO UNICO
PROC: AIRR - 3652/2002-900-05-00 PUBLICACAO: DJ
- 09/05/2003).
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Por todo o0 exposto acima, nego provimento ao recurso do
reclamante.

Por tais fundamentos, ACORDAM os Excelentissimos Senhores
Desembargadores do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 162
Regido, por maioria, rejeitar a preliminar de ndo conhecimento por
irregularidade de representagdo, conhecer do recurso e, no mérito, por
unanimidade, negar-lhe provimento para manter a decisao recorrida.

Sao Luis-MA, 07 de dezembro de 2005.

JOSE EVANDRO DE SOUZA
Desembargador Presidente

GERSON DE OLIVEIRA COSTA FILHO
Desembargador Relator

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO
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ACORDAO PLENO 2005
PROCESSO TRT - RO N°00764-2004-004-16-00-5

EMENTA: ADESAO AO PDV. PEDIDO DE DEMISSAO
NAO CONFIGURADO. A adesdo do empregado ao
Plano de Demissao Voluntaria ndo configura pedido de
demissdo propriamente dito, mas sim, verdadeira
transacédo firmada entre as partes, provocando a
rescisdo contratual como sendo sem justa causa,
acrescida do pagamento de um bdnus. A nulidade da
rescisdo contratual alegada, portanto, ndo resta
configurada, ainda mais que o reclamante confessa ter
recebido as verbas descritas no termo de rescisédo
contratual. Recurso conhecido e improvido.

RELATORIO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por WALBER DUARTE
AZEVEDO, nos autos da reclamacéo trabalhista que promove em face da
COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO-CONAB, por mostrar-
se inconformado com a sentenca proferida na 42 Vara do Trabalho de S&o
Luis-MA (fls.157-165), em que restaram julgados improcedentes os pedidos
formulados na inicial.

Em sintese, alega o reclamante/recorrente a presenca da
nulidade da rescisdo contratual por violacdo ao artigo 477, 81°, da CLT, j&
gue nao teve a assisténcia sindical representantiva, bem como do Ministério
do Trabalho por ocasido de sua adesao ao PDVI, como exige o dispositivo
legal retrocitado, condicdo sine qua non para a validade da rescisdo do
contrato de trabalho com mais de ano de duragéo. Prossegue, afirmando
gue a negociacao pertinente ao PDVI néo retira a obrigatoriedade da
participacdo da DRT ou do Sindicato na elaboracéo e processamento do
PDVI, e, por nao ter sido assistido no momento de seu pedido de demissao,
ficou suscetivel de ameacgas veladas praticadas pela empresa/reclamada.

Assevera, outrossim, a ocorréncia de vicio de consentimento
em sua adesao ao PDVI, uma vez que, ao ser colocado no quadro de
excedente pela recorrida, sofreu uma forte presséo psicolégica, ja que se
viu dispensado de exercer livremente suas atividades e, com isso, sentiu-
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se ameacado de ser demitido sem justa causa a qualguer momento pela
reclamada, levando-o a aderir ao PDVI, mesmo sabendo que nédo era
uma boa opcéo.

A guisa de arremate, requer a reforma da sentencga a fim de
declarar a nulidade de sua reciséo contratual e condenacao da reclamada/
recorrida a pagar os salarios vencidos e vincendos desde a sua adeséo
ao PDVI, em 08/04/2002, até a sua reintegracao no cargo entédo exercido.

Contra-razdes da reclamada/recorrida, as fls.188-199, pugnando
pela manutencdo da sentenca, mas requereu, na hipotese do Tribunal
reformar a descisdo, a compensacao dos valores recebidos pelo recorrente
pela sua adesédo ao PDVI.

Ad. PRT, em parecer visto a f.207, opinou pelo prosseguimento
regular do feito, reservando-se a produzir manifestacédo oral na sesséo de
julgamento, caso entenda necessario.

E o relatério.
VOTO
ADMISSIBILIDADE

Conheco do recurso, eis que atende aos pressupostos de
admissibilidade.

MERITO

A matéria veiculada na acéo trabalhista e renovada no presente
recurso versa sobre a anulagdo da rescisédo do contrato de trabalho do
recorrente com a sua reintegragdo no emprego, com pagamento dos
salérios vencidos e vincendos, a pretexto de viola¢@o ao artigo 477, §1°,
da CLT, bem como decorrentes de sua adesdo ao PDVI sob coacéo da
recorrida. Argumentos estes que foram rechacados pelo Juiz a quo, que
julgou improcedentes os pedidos formulados pelo reclamante/recorrente.

O primeiro argumento invocado pelo autor reside no fato da ndo
participacdo do Sindicato representante de sua categoria profissional —
SINDSEP/MA - bem como do Ministério do Trabalho no curso da
elaboragéo do PDVI, tendo sido assistido pela DRT apenas no momento
da homologacgédo do Termo de Recisdo do Contrato de Trabalho.

Com efeito, o artigo 477, 81°, da CLT, prescreve que:
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O pedido de demisséo ou recibo de quitagdo de resciséo,
do contrato de trabalho, firmado por empregado com
mais de 1(um) ano de servico, sO serd valido, quando
feito com assisténcia do respectivo sindicato ou perante
a autoridade do Ministério do Trabalho e previdéncia
Social.

Pela redacéo do dispositivo legal supratranscrito, observa-se que
elegeu como condicao essencial para a validade do pedido de demissao
e da homologacéo do TRCT, a assisténcia do Sindicato representante da
categoria profissional do obreiro ou do Ministério do Trabalho no momento
do pedido de demissdo e da homologacdo do recibo das parcelas
rescisorias.

De outra parte, o que se denota da analise dos autos é que a
ruptura do vinculo contratual decorreu de sua adesdo ao PDVI instituido
na empresa, 0 que implica, na verdade, em uma transacéo firmada entre
as partes — empregado e empregador — onde a adesdo do empregado ao
Plano provoca a rescisao do pacto laboral com o pagamento dos créditos
tipicos de uma resilicdo contratual sem justa causa, acrescidos de um
bénus, geralmente uma quantia prefixada.

Desse modo, nao pode prevalecer aqui o entendimento
defendido pelo recorrente de que ao aderir ao PDV operou-se um pedido
de demisséo, e que tal ato para ser praticado necessitava da assisténcia
sindical ou de representante do Ministério do Trabalho. E que, ao pratica-
lo sem essa assisténcia, esta o ato eivado de vicio, portanto, nulo.

Cabe destacar aqui que a praxe vigente é de que a assisténcia
sindical ou do Ministério do Trabalho acontece no momento da
homologacéo do termo rescisorio, seja decorrente de pedido de demissao
ou por resilicdo sem justa causa, pois nesse momento se formaliza a
extingdo do contrato. E, no presente caso, a partir dos documentos de
fls.118-123 € 132 e do TRCT de fl.16, constata-se que o recorrente recebeu
a assisténcia do Ministério do Trabalho através da DRT local, quando foi
a rescisdo homologada e pagos ao recorrente os valores ali descritos,
préprios da rescisdo sem justa causa, acrescidos do bonus de R$25.000,00
(vinte e cinco mil reais), pago por conta da adeséo ao PDVI.

Assim, afasta-se a tese do recorrente de que a sua adesdo ao
PDVI se caracterize como pedido de demissdo, 0 que provocaria o
pagamento de outros titulos rescisorios.

Questiona, ainda, o recorrente a ndo participacdo do Sindicato
ou do Ministério do Trabalho na elaboracdo do programa de demisséo
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voluntaria, sendo outra causa de nulidade do ato resilitério. Esquece-se,
entretanto, o recorrente que nao existe dispositivo legal algum que preveja
a necessaria participagao de tais entidades no referido processo. Portanto,
nao ha como declarar a nulidade requerida.

Por fim, cabe destacar que, se fdssemos acolher a nulidade nos
termos requeridos, ela nao traria ao recorrente nenhum efeito a seu favor,
haja vista os titulos rescisdrios discriminados no TRCT como se a resciséo
fosse operada sem justa causa.

Rechaca-se, assim, a pretensdo autoral quanto a nulidade da
rescisao contratual, por ter ocorrido sob a forma de pedido de demisséo
sem assisténcia sindical ou do Ministério do Trabalho.

Argumenta, por fim, o reclamante/recorrente a ocorréncia de
vicio de consentimento em sua adesao ao PDVI, uma vez que, ao ser
colocado no quadro de excedente pela recorrida, sofreu uma forte pressao
psicolégica, ja que se viu dispensado de exercer livremente suas atividades
e, com isso, sentiu-se ameacgado de ser demitido sem justa causa a
qualquer momento pela reclamada, levando-o a aderir ao PDVI, mesmo
sabendo que ndo era uma boa opcéo.

Com efeito, o vicio de consentimento por coa¢éo, que encontra-
se disciplinado no artigo 155 do Caédigo Civil vigente, anula o ato juridico.

No caso em apreco, como foi dito antes, o recorrente achou-se
pressionado a aderir ao PDVI ao ser colocado no quadro de execedente
de funcionarios pela recorrida, ja que a coloca¢éo no quadro excedente
representou uma ameaca velada de que poderia ser demitido a qualquer
momento pela recorrida.

N&o desconheco que a colocacdo do recorrente no quadro
excedente da reclamada afigurou-se numa ameacga velada de demissao
com forca suficiente a incutir-lhe o temor real da perda do emprego, o que
nao é pouca coisa, haja vista a dificuldade de se encontrar uma vaga no
disputado mercado de trabalho nacional. Ocorre, no entanto, que, em se
tratando de empregado sem garantia no emprego, como é caso do
reclamante/recorrente, mesmo que as ameac¢as de demisséo por ele
sofridas ao ser colocado no quadro de excedente viessem, posteriormente,
a ser concretizadas pela reclamada, ndo se traduziria num vicio de vontade
com forca para anular a sua adesdo ao PDVI, uma vez que a sua
empregadoral/recorrida disp6e do direito potestativo de demitir seus
empregados sem justo motivo. Mesmo que tenham sidos admitidos através
de concurso publico, eles ndo gozam da estabilidade no emprego, segundo
o entendimento da SDI-I do TST, consolidado na 0.J n° 247:
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Servidor Publico. Celetista concursado. Despedida
imotivada. Empresa publica ou sociedade de economia
mista. Possibilidade.

Por sua vez, o exercicio regular do direito pelo empregador exclui
0 vicio de consentimento na modalidade da coacéo, conforme prescreve
0 artigo 153 do Cédigo Civil vigente.

N&o se considera coa¢édo a ameaca do exercicio normal
de um direito, nem o simples temor reverencial.

Pois bem, ndo subsistindo vicio de vontade na adesado do
reclamante/recorrente ao PDVI, uma vez que a ameaca velada de
demissao sofrida pelo reclamante de ser demitido sem justa causa néo se
constituiu num abuso de direito de sua empregadora, mas 0 exercicio
regular de seu direito potestativo de rescindir o contrato de trabalho do
recorrente sem justo motivo, exclui, por conseqiiéncia, a anulagao do ato
impugnado, bem como o direito a sua reintegracdo no emprego com
pagamento dos salarios vencidos e vincendos, desde a demissdo até
sua efetiva readmisséo, perseguidos na presente demanda.

De sorte que mantenho inalterada a sentenc¢a ora impugnada.

Por tais fundamentos, ACORDAM o0s Desembargadores, por
unanimidade, conhecer do recurso e, mérito, negar—lhe provimento para
manter a deciséo recorrida.

S&o Luis (MA), 25 de outubro de 2005

MARCIA ANDREA FARIAS DA SILVA
Desembargadora Relatora
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ACORDAO N° 2080/2005
PROCESSO TRT - RORA N°00847-2003-003-16-00-7

EMENTA: DANO MORAL. DEFERIMENTO. CRITERIO
OBJETIVO. RAZOABILIDADE. E tarefa ardua ao
julgador a afericdo do quantum para as indenizacdes
por dano moral em face do seu carater subjetivo, uma
vez que uma mesma ofensa pode trazer consequéncias
muito diversas, de acordo com as variagdes de um
individuo para outro. Essa afericdo da indenizacao deve
obedecer a algum critério objetivo ou minimamente
consensual, sob pena de esquecer-se o principio da
razoabilidade que pede do julgador bom senso para fixar
de modo justo essas espécies de indenizacao.

RELATORIO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Recurso
Ordinario e Recurso Adesivo, oriundos da 3?2 Vara do Trabalho de Sao
Luis — Ma, em que figuram como recorrentes UNIBANCO — UNIAO DE
BANCOS BRASILEIROS S/A e ESTER LEAL DIAS e recorridos os
mesmos recorrentes.

Trata-se de Recurso Ordinario e Adesivo interpostos por
UNIBANCO — UNIAO DE BANCOS BRASILEIROS S/A e ESTER LEAL
DIAS, respectivamente, contra a decisdo da 32 Vara do Trabalho de Sé&o
Luis — Ma (fls. 109/115), que julgou procedente a reclamacéo trabalhista e
condenou o Banco reclamado a pagar, com juros e corre¢cdo monetaria,
indenizacéo por danos morais, no valor de dez vezes o maior salario
recebido pela autora, por ter a reclamante adquirido LER (les&o por esfor¢co
repetitivo) e honorarios advocaticios na base de 10%.

Irresignado com a decisdo o reclamado interpds Recurso
Ordinério (fls. 118/125), alegando, em sintese, que nunca impds a
reclamante uma jornada excessiva de trabalho ao ponto de torna-la
estressante. Diz, ainda, que nunca compeliu a reclamante a executar
tarefas que suas condicdes fisicas nao lhe permitissem.
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Sustenta, ainda, que sempre permitiu o descanso da reclamante
dentro de seu horario de trabalho, ndo havendo como se falar em
condenacé@o em danos morais.

Alega, por derradeiro, que a reclamante ndo provou a existéncia
do dano moral, nem que sua doencga foi provocada pelo banco, e ndo
existe dano sem que haja nexo causal.

Requer ao final que seja dado provimento ao seu apelo.

O recorrente juntou comprovantes de recolhimento do depdsito
recursal e das custas (fls. 126 e 127 dos autos).

Contra-razdes da reclamante as fls. 132/139 requerendo que
seja negado provimento ao apelo do reclamado.

Recurso Adesivo da reclamante juntado as fls. 141/147 pugnando
para aumentar o quantum do dano moral, sob o fundamento de que a
condenacdo se mostra de valor muito baixo, insuficiente para
compensacao de todos os danos sofridos.

Diz que o fato de se aposentar por invalidez aos 42 (quarenta e
dois) anos de idade por ter adquirido LER, representa um abalo a moral a
sua auto-estima, visto que se encontra hoje incapaz de realizar qualquer
servi¢co que exija a utilizacdo dos membros superiores. Que ndo pode
realizar tarefas do cotidiano, como, por exemplo, pentear os cabelos,
escovar os dentes, etc.

Requer, ao final, que seja conhecido e provido seu apelo, a fim
de que seja reformada a sentenca a quo, elevando-se o valor da
condenacé@o em dano moral.

Contra-raz6es da reclamada as fls. 151/154, pedindo o
improvimento do Recurso Adesivo interposto pela reclamante.

A Procuradoria Regional do Trabalho no parecer de fls. 158, opina
pelo conhecimento e regular prosseguimento do feito, reservando-se no
direito de se manifestar por ocasido da sessao de julgamento, caso entenda
necessario.
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VOTO
JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Os recursos ordinario e adesivo preenchem os requisitos de
admissibilidade. Pelo conhecimento.

MERITO
RECURSO DO RECLAMADO

Sustenta o Banco reclamado, no bojo de seu arrazoado, que
nunca impds a reclamante uma jornada excessiva de trabalho, ao ponto
de torna-la estressante e que jamais compeliu a reclamante a executar
tarefas que suas condicdes fisicas nao Ihe permitissem, sempre permitindo
o descanso da reclamante dentro de seu horario de trabalho, ndo havendo
gue se falar em condenacdo em danos morais.

Afirma, ainda, que a reclamante nao provou a existéncia do dano
moral, nem provou que sua doenca (LER) foi provocada pelo Banco,
portanto, levando a que néo exista dano sem que haja nexo causal.

Em que pesem os argumentos desenvolvidos, razao néo lhe
assiste.

Quanto a jornada excessiva, ao contrario do que afirma o
reclamado, é matéria que restou provada, bastando que se veja parte do
depoimento da testemunha apresentada pela reclamante de nome Antdnio
do Carmo Cardoso de Souza, que declarou verbis: “(...) que a reclamante
trabalhava das 08:00 as 18:00 horas, com uma hora de intervalo; que a
reclamante trabalhava bastante com digitacao; que o trabalho desenvolvido
pela reclamante, nessa época consistia em digitacado de contratos, logo,
poderia haver trabalho de digitagdo ininterrupto de acordo com a
guantidade de contratos; que ndo havia nenhuma determinacao do
banco para que houvesse 10 minutos apds 90 de digitagéo (...) (o
destaque nédo consta do original).

Como se pode observar do depoimento acima transcrito, era
excessiva a jornada da reclamante, pois a mesma trabalhava das 08:00
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as 18:00 horas, na funcéo de digitacdo sem o descanso imposto por lei e
sem qualquer avaliagcao sobre suas condigdes fisicas..

Com efeito, dispbe o art. 72, da CLT que: “nos servigos
permanentes de mecanografia (datilografia, escrituracdo ou calculo), a
cada periodo de 90 (noventa) minutos de trabalho consecutivo
corresponderd um repouso de 10 (dez) minutos ndo deduzidos da duracao
normal de trabalho” e como a reclamante desenvolvia trabalho de digitagcao
de 08:00 as 18:00 horas, sem Ihe ser concedido os horéarios de descanso
impostos pela norma supramencionada, ndo tem qualquer pertinéncia a
alegacao do reclamado de que a jornada de trabalho n&o era excessiva.

Ademais, o reclamado dispensou a oitiva de suas testemunhas,
ndo trazendo para 0s autos provas que pudessem refutar as alegacdes
da reclamante, 6nus que lhe competia por forca do art. 818 da CLT.

Quanto ao outro argumento apontado pelo reclamado, qual seja,
o de que nao ficou comprovado o nexo causal, melhor sorte ndo Ihe assiste,
sendo oportuno a transcricéo de parte do depoimento do médico de nhome
Anténio Carlos Cruz Calvet, as fls. 105, verbis: “(...) que se a empresa
tivesse observado normas preventivas, tais como postura adequada,
intervalos da digitacdo, obediéncia a carga horéaria preconizada e exercicios
ergomeétricos regulares, o quadro da doenga poderia ndo ter se manifestado
ou agravado”.

Portanto, a tese de que ndo existe 0 nexo causal, cai por terra
diante das declara¢fes acima transcritas, estando mais do que provada a
ocorréncia de dano moral que justifica a indenizacgéo.

N&o se justifica, portanto, o provimento do recurso do reclamado.

RECURSO ADESIVO DA RECLAMANTE

Pugna a reclamante pelo aumento do quantum da indenizagao
do dano moral, com o fundamento de que a condena¢do se mostra de
valor muito baixo, insuficiente para compensacao de todos os danos
sofridos.

Afirma que o fato de se aposentar por invalidez aos 42 (quarenta
e dois) anos de idade, em decorréncia da doenca adquirida no Banco,
representa um abalo a moral e sua auto-estima, uma vez que atualmente

| R TRT-16°Reg. | Sdoluis |[v.15] n.1 |p.276 | jan./dez. 2005 |




encontra-se incapaz de executar qualquer servigo que exija a utilizacao
dos membros superiores, e ndo pode sequer executar tarefas do cotidiano,
como por exemplo, pentear os cabelos, escovar os dentes, etc.

Tem razdo a reclamante quanto a elevagcdo do quantum da
indenizacdo, uma vez que a lesdo provocou uma incapacidade
permanente, obrigando a reclamante a se aposentar prematuramente,
acarretando diminui¢c@o na sua qualidade de vida.

Cumpre ressaltar que é tarefa ardua ao julgador a afericdo do
guantum para as indeniza¢bes por dano moral em face do seu caréater
eminentemente subjetivo, uma vez que uma mesma ofensa pode trazer
conseqgliéncias muito diversas, de acordo com as variagdes em muitos
aspectos de um individuo para outro, mas uma indenizacédo de 10 (dez)
vezes o salario é insignificante quando confrontado com o carater da leséo,
a permanéncia do dano, os prejuizos sofridos, sobretudo forgando uma
aposentadoria com 45 anos de idade e impedindo o trabalho em outra
atividade.

O objetivo do ressarcimento por dano moral € compensar
economicamente um dano de natureza claramente subjetiva e proteger a
inviolabilidade de um direito tdo fundamental como a honra e a moralidade
pessoal de cada individuo.

Por outro lado, a aferi¢cdo da indenizacao deve obedecer a algum
critério objetivo ou minimamente consensual, sob pena de esquecer-se o
principio da razoabilidade que pede do julgador bom senso para fixar de
modo justo essas espécies de indenizagao.

Deste modo, ndo entendo como correto o parametro adotado
pela sentenca de primeiro grau, no valor de 10 (dez) vezes o maior salario
da reclamante, e aumento do valor para 20 (vinte) salarios da reclamante,
valor que ainda assim reputo insatisfatério, embora mais razoavel diante
do que foi concedido.

Por tais fundamentos, ACORDAM os Desembargadores do
Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido, por unanimidade, conhecer
dos recursos e, no mérito, negar provimento ao Recurso Ordinario e, por
maioria, dar provimento ao Recurso Adesivo para elevar o valor da
indenizagdo para 20 (vinte) salarios da reclamante.
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S&o Luis (Ma), 25 de maio de 2005.

JOSE EVANDRO DE SOUZA
Desembargador Presidente

ALCEBIADES TAVARES DANTAS
Desembargador Relator-designado

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO
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ACORDAO N° 2457/2005
PROCESSO TRT - AP N° 01006-1998-012-16-00-0

EMENTA: AGRAVO DE PETICAO. N4&o tendo a
agravante apresentado a conta que entendia correta,
ou seja, delimitado os valores, bem como tendo
sustentado sua irresignacdo em argumentos juridicos
superados com o advento da Emenda Constitucional
37/2000, ha que se dar provimento ao recurso téo-
somente para determinar que, previamente ao
sequestro, seja 0 ente publico intimado para, no prazo
de sessenta dias, proceder ao depésito espontaneo do
montante da divida. Agravo de Peticdo conhecido e
parcialmente provido.

RELATORIO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Agravo de
Peticdo, de niumero 01006-1998-012-16-00-0, oriundos da Vara do
Trabalho de Imperatriz-MA, em que é agravante MUNICIPIO DE
AMARANTE e agravados DEUZUITA DUARTE MOURA NUNES.

Trata-se do Agravo de Peti¢do de numero 01006-1998-012-16-
00-0, interposto pelo MUNICIPIO DE AMARANTE contra a sentenca que
julgou improcedente os Embargos a Execucao por ele opostos.

O agravante questiona a ordem para pagar o crédito em dez
dias, ou opor embargos, sob pena de seqliestro, além de afirmar que os
célculos ferem o disposto no artigo 39 da Lei 8.177/91, enquanto a ordem
fere principios da indisponibilidade do bem publico e da ordem do
precatorio assegurados no art. 100 da Constituicdo Federal, art. 128 da
Lei 8.231/91 e dispositivos da Lei 1.099/00, os quais disciplinam a execuc¢ao
de créditos previdenciarios e nao trabalhistas.

A agravada, apesar de regularmente intimada, ndo contraminutou
0 agravo.
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A PRT no parecer de fl. 92 reservou-se o direito de produzir
manifestacéo oral na sessao de julgamento, caso entendesse necessario.

MERITO

As matérias tratadas no agravo séo as seguintes: 1) alegacao
de ocorréncia de excesso de execucao e inconstitucionalidade do artigo
128 da Lei 8.213/91; 2) como também falta de aplicagdo do artigo 100 da
Constituicdo Federal.

Quanto a primeira alegacdo ndo ha erro na elaboracdo dos
calculos porque, ao contrario do que alega o ente publico, a conta
efetivamente foi elaborada com observancia dos ditames de que trata a
Lei 8.177/91, ndo se observando na mesma qualquer macula. Verifica-se,
ainda, que o agravante limitou-se a alegar sem demonstrar o erro na conta
ou as reformas que pretendia introduzir na mesma, assim como nao
apresentou os valores corretos. Assim sendo, sob este argumento, nao
merece ser conhecido o presente agravo de petigdo.

Também ndo se afiguram merecedoras de acolhida as
argumentacdes de que o 8 3° do artigo 100 da Constituicdo Federal carece
de regulamentacdo, bem como o de inconstitucionalidade do artigo 128
da Lei 8.212/91, posto que com o advento da Emenda Constitucional n°
37, de 12 de junho de 2002, ambas as discussdes ficaram inteiramente
superadas, Emenda 37 que, entre outras deliberacdes, introduziu ao Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias o artigo 87, que estabelece
expressamente valores tetos para fins de execucdo direta contra entes
publicos Federais e Municipais, sendo que para o caso presente o limite é
de trinta salarios minimos.

Nesse sentido converge toda a hodierna jurisprudéncia, sendo
vejamos:

PRECATORIO — EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/
98 — APLICACAO ANALOGICA DA LEI N° 8213/91 —
POSTERIOR PROMULGACAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 37/2002 — Em se tratando de
crédito trabalhista de pequeno valor, estd o Municipio
ou o Estado obrigado & quitacéo imediata do débito,
ndo havendo que se falar em direito liquido e certo a
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que a execugdo se processe por intermédio da
regular expedicdo de precatério. Assim,
despiciendas as alegacdes contidas na inicial
referentes a impossibilidade da aplicacédo analégica
do artigo 128 da Lei n°® 8.213/91 e a nado-incidéncia
imediata da regra prevista no artigo 100, § 3° da
Constituicdo da Republica, eis que no curso da acéo
mandamental adveio a Emenda Constitucional n® 37/
2002, que alterou o artigo 100 da Lei Maior e
acrescentou o artigo 87 ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, no seguinte sentido,
verbis: “Para efeito do que dispdem o § 3° do art.
100 da Constituicdo Federal e o0 art. 78 deste Ato das
Disposic¢cdes Constitucionais transitérias serao
considerados de pequeno valor, até que se dé a
publicacéo oficial das respectivas Leis definidoras
pelos entes da Federacgao, observado o disposto no
§ 4° do art. 100 da Constituicdo Federal, os débitos
ou obrigac¢des consignados em precatoério judiciario,
que tenham valor igual ou inferior a: I- quarenta
salarios minimos, perante a Fazenda dos Estados e
do Distrito Federal; Il- trinta salarios minimos,
perante a Fazenda dos Municipios.” Desse modo,
tendo em vista que no caso dos autos a quantia
objeto da execucédo encontra-se abrangida pelo valor
estipulado no artigo 87 do ADCT, afigura-se-me
correta a decisao do TRT, que concluiu pela auséncia
de direito liquido e certo do Municipio a que a
execucdo se processe nos termos dos artigos 730/
731 do CPC e 100, caput, da CF/88. Remessa Oficial
a que se nega provimento. (TST — RXOFMS 689943 —
TP — Rel. Min. Rider Nogueira de Brito — DJU
27.02.2004) JLBPS.128 JCF.100 JCF.100.3 JADCT.87
JADCT.78 JCF.100.4 JCPC.730 JCPC.731

Verificando-se que ndo mais subsistem os 6bices juridicos
levantados pelo ente publico agravante com a finalidade de sustar o
andamento da presente execuc¢éo pela via direta, imp&e-se a rejei¢éo do
agravo de peti¢do sob tais argumentos.
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Afigura-se acolhivel, entretanto, a pretensdo da agravada de que
seja intimada previamente do ato que determinar o seqlestro, vez que tal
pleito encontra respaldo legal no artigo 17 da Lei 10.259/2001, o qual
estabelece que deverd ser assinado ao ente publico executado, para fins
de cumprimento espontaneo da obrigacdo a que se viu condenado, findo
0 qual, sem o adimplemento da mesma, cabera ao Juizo determinar o
sequestro, prazo este também ja previsto em Lei como sendo de 60
(sessenta) dias.

Por tais fundamentos, ACORDAM os Desembargadores do
Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido, por unanimidade, conhecer
do agravo e, no mérito, dar-lhe provimento nos termos da fundamentacao
do voto de Desembargador Relator.

Sao Luis (MA), 14 de junho de 2005.

AMERICO BEDE FREIRE
Desembargador no exercicio eventual da Presidéncia

ALCEBIADES TAVARES DANTAS
Desembargador Relator

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO
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ACORDAO N° 2633/2005
PROCESSO TRT - RO N°01160-2002-001-16-00-5

EMENTA:PRINCIPIO DO “NON BIS IN IDEM”. DUPLA
PENALIDADE. Nao configura violagao ao principio do
“non bis in idem” a exonerag&o do cargo comisssionado
e posterior demisdo do cargo efetivo por justa causa
guando comprovados os ilicitos que ensejaram a
demissdo motivada, em especial quando a portaria de
exoneragdo do cargo comissionado nédo estabelece
nenhum nexo causal com o ilicito apurado. Recurso
ordinario conhecido e improvido.

RELATORIO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Recurso
Ordinario n.° 1160.2002.001.16.00.5, oriundos da 12 Vara Trabalhista de
Sao Luis-MA, em que é recorrente MAURO JORGE SARAIVA FERREIRA
e recorrido BANCO DO ESTADO DO MARANHAO S/A.

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo recorrente MAURO
JORGE SARAIVA FERREIRA contra decisdo que julgou improcedente a
Reclamacé&o Trabalhista e que negou a pretensdo do recorrente de ser
reintegrado ao quadro de funcionarios do recorrido ou receber o pagamento
das verbas rescisorias.

Fundamenta-se a sentenca na existéncia de comprovacédo dos
atos ilicitos praticados pelo recorrente e que levaram a sua dispensa por
justa causa, tendo a mesma respaldo legal. Neste aspecto a deciséo
também se apdia na hipétese de que o “bis in idem” encontra-se afastado,
uma vez que a exoneracdo do cargo de confianca independe de
fundamentacao por parte do empregador, além de n&o se configurar como
aplicacdo de dupla penalidade.

O recorrente, nas razfes do recurso, alegou que trabalhou junto
ao recorrido de 01/12/1983 a 10/06/2002, data em que foi demitido por
justa causa, com fundamento no artigo 482, alineas “a” e “b” da CLT.
Afirmou, ainda, que antes da dispensa ja havia sofrido uma sancao
disciplinar em funcdo dos mesmos fatos que a empresa alegou para
dispensa-lo, os quais constariam no considerando da Portaria de dispensa
(Portaria n.° 2001/0136 - fls. 09 dos autos). Argumenta, também, que a
conduta do recorrido desconsiderou o principio do “non bis in idem”,
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havendo, dessa forma, dupla puni¢do por um Unico ato praticado. E por
fim requereu a total reformula¢é@o da sentenca proferida em primeiro grau
de jurisdicao.

Nas contra-razées o recorrido aduz que o afastamento do
recorrente do exercicio da fun¢é@o ocorreu em razédo da quebra de fidlcia
e em decorréncia do art. 468 da CLT, ndo constitui em alterac¢éo unilateral
do contrato. Por conseguinte, o afastamento da funcdo de confianca e
posterior demisséo por justa causa, ndo constituem em dupla puni¢éo, na
gual se embasa o recorrente para requerer a reforma da sentenca.

O Ministério Publico opinou pelo prosseguimento regular do feito
e pela manifestacdo oral na sessao de julgamento, caso entenda
necessario.

VOTO

JUizO DE ADMISSIBILIDADE

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade
concernentes a representacédo (fl. 06) e tempestividade (fls. 1026, 1029).
Quanto ao preparo verifica-se que as custas foram dispensadas pelo juiz,
conforme averbado na sentenca (fl. 1007) e, no que tange ao depdsito
recursal, ndo tendo sido o recorrente condenado em peculnia, 0 mesmo
torna-se desnecessario. O recurso deve, portanto, ser conhecido.

MERITO

O exame dos autos revela que o recorrente manteve vinculo
empregaticio com a reclamada no periodo compreendido entre 01/12/
1983 e 10/06/2002, o que foi devidamente demonstrado pelos documentos
de fls. 08 e 11-16.

A demissédo por justa causa se deu em decorréncia da
comprovacao, através de proceso administrativo, de que o recorrente foi
autor de movimentacg@es irregulares de algumas contas correntes de
clientes da Agéncia do Sao Francisco, auferindo com essa pratica quantias
vultosas. Nao ha questionamento quanto a validade do processo
administrativo.

Iniciadas as apurag@es pela SUAD- Superintendéncia
de Auditoria, constatou-se que as praticas denunciadas eram de autoria
do recorrente, MAURO JORGE SARAIVA FERREIRA, o qual havia

| R TRT-16°Reg. | Sdoluis |[v.15] n.1 |p.284 | jan./dez. 2005 |




auferido vantagens pecuniarias de grande vulto (R$ 76.090,40 — setenta
e seis mil, noventa reais e quarenta centavos), oriundas das reinteradas
transacdes irregulares.

No curso do processo administrativo o recorrente foi dispensado
da Fun¢édo Comissionada de Gerente, através da Portaria 2001/0136,
fato que alega constituir violagdo ao principio do “non bis in idem”, tendo
em vista que a exoneragdo da funcdo comissionada e a dispensa por
justa causa estariam, ambas, fundamentadas nos mesmos fatos,
configurando, assim, uma dupla puni¢do pelo mesmo ato ensejador da
sancao, porém, diferente do que alega o recorrente, ndo consta na
mencionada portaria nenhum considerando que, por ventura,
fundamentasse o ato praticado pelo recorrido ou estabelecesse nexo
causal entre os ilicitos que estavam sendo apurados através de processo
administrativo.

Ademais, seriam indubitavelmente desnecessarias quaisquer
consideracdes a respeito da motivagdo do recorrido para a dispensa do
recorrente da Funcgéo de Chefia, isso porque, em consonancia com a CLT,
o0 empregado detentor de cargo de confian¢a pode ter a sua reversdo ao
cargo efetivo determinada pelo empregador, nao constituindo esse fato
em alteracdo unilateral do contrato, mas exercicio do direito protelativo
do empregador. E indispensavel que seja citado esse dispositivo legal:

Art. 468, Paragrafo Unico: “Nao se considera alteracéo
unilateral a determinacdo do empregador para que o
respectivo empregado reverta ao cargo efetivo,
anteriormente ocupado, deixando o exercicio de fun¢éo
de confianca.”

Ainda, atentos a melhor doutrina, cabe destacar a opinido do
Prof. Mauricio Godinho Delgado:

“A reversdo (retorno ao cargo anterior apés ocupado
cargo de confian¢a) € tida, porém, como modificacdo
funcional inerente ao jus variandi extraordinario
(paragrafo Unico do art. 468, CLT), ndo adquiirindo o
obreiro qualquer garantia quanto ao permanente
exercicio desse cargo (arts. 499 e 468, paragrafos Unico,
CLT). Reconhecga-se que o direito do Trabalho sempre
tendeu a negar estabilidade ou garantia de emprego a
trabalhadores situados em cargos ou funcgées de efetiva
confianca empresarial (ver art. 499, CLT). Do mesmo
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modo, sempre tendeu a permitir a reverséo, isto é, a
determinacéo unilateral de retorno ao cargo efetivo, com
perda das prerrogativas e vantagens do cargo de
confianca — tudo isso em decorréncia da vinculacao
estreita que esse tipo de cargo/funcdo tem com o
exercicio do poder diretivo pelo empresario (paragrafo
Unico do art. 468 da CLT (DELGADO, 2004, p.1015).

Registre-se, ainda, que nao tendo sido concluso o processo
administrativo a reversdo a funcao original ndo tem o carater punitivo.
Posteriormente, cncluso o Processo Administrativo, em face das provas
colhidas e, por conseguinte da comprovac¢éo do mau procedimento e da
pratica de ato de improbidade, o recorrente foi desligado do quadro de
funcionarios do recorrido, por Justa Causa, com fulcro no art. 482, alineas
“a” e “b” da CLT. Ressalte-se que em nenhum momento do processo de
conhecimento foi alegado vicio quanto ao processo administrativo, pelo
que se conclui que foi respeitada a ampla defesa, o que torna inconteste
a adequacéo da aplicacéo da dispensa por Justa Causa.

As praticas imputadas ao recorrente, sendo de natureza grave,
sem duvida alguma seriam suficientes para ensejar a dispensa motivada
do mesmo com base no art. 482, alineas “a” e “b” da CLT, como
efetivamente ocorreu. Logico € que, uma vez dispensado do cargo efetivo
de que era detentor no quadro de funcionarios da recorrida, estaria também
dispensado da Fung¢do Comissionada.

Entretanto, na situagdo em comento, 0 processo ocorreu de
maneira inversa, sendo o recorrente primeiramente dispensado da funcao
de confiaca e posteriormente desligado do quadro funcional da recorrida,
mas de maneira nenhuma a ordem do processo altera o resultado
colimado, principalmente por se tratarem de medidas que, embora sejam
corolarias da mesma situacao fatica, tém naturezas distintas. A primeira,
a dispensa da Funcdo de Chefia, apresentando-se como expressao do
jus variandi extraordinario, configura um ato discricionario facultado ao
empregador, inerente ao poder diretivo do mesmo, enquanto a demissao
por justa causa, por sua vez, é uma penalidade aplicada ao empregado
sob os auspicios do Poder Disciplinar do empregador.

Outrossim, no que concerne a aplicagdo da penalidade da
dispensa por justa causa, ndo houve nenhum tipo de contestacao a esse
respeito, mesmo porque 0 processo administrativo comprovou que as
praticas ilicitas apuradas foram de autoria do recorrente. Logo, ndo ha
gue se cogitar da possibilidade de reintegra¢do ao quadro funcional do
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recorrido, muito menos na sua conversdo em dispensa sem justa causa,
Como quer o recorrente.

Ademais, impossivel é a manutencdo no emprego, em rede
bancéaria, de empregado que pratica os fatos do objeto do presente
processo.

Por tais fundamentos, ACORDAM os Desembargadores do
Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido, por unanimidade, conhecer
do recurso, e, no mérito, negar-lhe provimento para manter a decisédo
recorrida.

Séo Luis (MA), 28 de junho de 2005

KATIA MAGALHAES ARRUDA
Desembargadora Presidente

ALCEBIADES TAVARES DANTAS
Desembargador Relator
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ACORDAO PLENO/2005
PROCESSO TRT RO 01198-2003-002-16-00-5

EMENTA: REFLEXO DE GRATIFICACAO SOBRE
PARCELA DE 13° SALARIO. Reconhecida a
habitualidade e o carater salarial da parcela gratificacao,
devera incidir esta sobre a verba de 13° salério. DOS
EXPURGOS INFLACIONARIOS. Com a aposentadoria
esponténea houve a extingdo do contrato de trabalho
referente ao primeiro periodo, ndo tendo assim o
trabalhador direito a percep¢do da multa de 40%
(quarenta por cento) do FGTS sobre esse periodo, uma
vez que a rescisdo contratual se deu por aposentadoria,
e nao por demissao sem justa causa, até porque também
ja prescrito. Recurso Ordinario conhecido e parcialmente
provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinario
em que sao partes LUIZ FERNANDO COIMBRA RENNER (recorrente) e
OLEAGINOSAS MARANHENSES S/A - OLEAMA (recorrida).

RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por LUIZ FERNANDO
COIMBRA RENNER, contra a decisao proferida pela MM. 22 VARA DO
TRABALHO DE SAO LUIS-MA (fls. 89/93), nos autos da reclamacio
trabalhista proposta pelo mesmo, face a OLEAGINOSAS MARANHENSES
S/A-OLEAMA, que julgou improcedentes (sentenca 89/93) os pedidos
da peca inaugural referentes a incidéncia da gratificacdo pagas pela
reclamada sobre o0 13° salario, e os expurgos inflacionarios (fl. 09 - itens
22 e 23).

Em seu Recurso Ordinario, o reclamante aduz que desde que
ingressou na empresa recebeu a gratificagdo anual, sendo que a partir de
1994 esta foi fixada em 5 salarios. Em 1997 a gratificacédo fora reduzida
para 3 salarios, havendo recebido tal valor nos anos de 1998 e 1999; no
ano de sua demissédo (2001) recebeu a quantia de 1,8 salarios, mas no
ano de 2000 nao recebeu nada, sob a alegacédo de que ndo houve lucro
naquele exercicio, apesar de tal pagamento nao estar atrelado a existéncia
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de lucro, tendo de outro modo natureza salarial, dada a sua habitualidade,
incorporando-se o beneficio ao seu contrato de trabalho.

As gratificagbes foram objetos de julgamento do RO n.° 1188-
2002-003-16-00-5, sendo concedidas no Acorddo n.° 3600/2003.

Como no pagamento do 13° salario nao houvera a incidéncia de
tais gratificacdes, o reclamante vem a juizo realizar tal pleito.

Pleiteia ainda o pagamento das diferencas dos expurgos
inflacionarios sobre a multa de 40% do FGTS, devido ao fato do empregado
mesmo apols sua aposentadoria espontanea (fl. 75), ter continuado a
laborar na empresa e por considerar que entre a data de admissao e a de
demisséo estaria compreendido apenas um contrato como todo.

Contra-razdes apresentadas pela recorrida as fls. 149/166,
argiindo preliminarmente a intempestividade do recurso, vez que a greve
dos servidores do TRT estendeu-se até o dia 30/06/2004 (certiddo fl.141)
e o recurso fora interposto no dia 14 de julho. No mérito, pleiteia a
manutencao do julgado.

A fl. 171, parecer da d. PRT onde opina pelo prosseguimento
regular do feito, reservando-se a produzir manifestacédo oral na sesséo de
julgamento, caso entenda necessario.

E o relatério.

VOTO
ADMISSIBILIDADE

PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE arglida em contra-
razdes, pela reclamada.

A recorrida argui, preliminarmente, a intempestividade do
recurso, sustentando que a greve dos servidores do TRT estendeu-se
até o dia 30/06/2004 (certidao fl.141) e o recurso fora interposto no dia
14 de julho, quando ja expirado seu prazo recursal.

Da andlise dos fatos, verificamos que nédo lhe assiste razéo.

A citada certiddo contida a fl.141 dos autos, que informa o inicio
e término do periodo da greve dos servidores nesta Justica do Trabalho,
refere-se a consequente suspensdo e posterior restituicdo dos prazos,
tendo sido ratificada através do despacho de fl. 146, datado de 04/08/
2004, onde o Exmo. Juizo a quo “chamou o feito a ordem e determinou a
notificacdo das partes dando-lhes ciéncia de sua restituicao”.
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Esse despacho restou publicado no D.O. do dia 20/08/2004,
portanto, a partir desta data reiniciou-se o prazo para interposi¢do de
recurso, por concessao de tal pleito pelo Juizo de primeiro grau.

Saliente-se que o procurador do reclamante, ora recorrente,
protocolizou peti¢do perante o Presidente deste Eg. Tribunal (copia as fls.
142/143, em 25/06/2004, solicitando a restituicdo do prazo recursal, ante
a impossibilidade de vista dos autos no periodo de seu prazo recursal em
curso, sem queinformasse nos autos a resposta com relacdo ao seu pleito.

De qualquer forma, seu pedido restou atendido através do ja
citado despacho exarado pelo d. Juizo de primeiro grau a fl. 146 dos autos
(quando do chamamento do feito a ordem).

Assim, ante esses fatos, temos por tempestivo o presente
recurso, eis que o mesmo foi protocolizado em 14/07/2004, data bem
anterior a referida notificagéo de restituicdo do prazo, restando, outrossim,
afastada a alegada preliminar de intempestividade.

Assim, o recurso preenche os pressupostos regulares de
admissibilidade, pelo que merece conhecimento.

PREJUDICIAL DE MERITO — PRESCRICAO

O reclamante foi dispensado em 22/11/01. O prazo prescricional
bienal iniciou-se em 23/11/2001, com término em 23/11/2003. A acéo foi
proposta em 23/06/2003, portanto, tempestivamente.

A decisdo “a quo” posicionou-se corretamente, estipulando a
prescricdo qlinqlienal das parcelas anteriores a 23/06/1998, j4 que
retroagidos os cinco anos a partir da data de propositura desta acéo.

Vale ressaltar que o lapso prescricional atinge a gratificacéo do
ano de 1997, uma vez que esta seria paga somente em abril de 1998 (fl.
21).

Portanto, nada a reformar neste item, mantendo a declaracao
de prescricdo das parcelas anteriores a 23/06/1998.

MERITO

1. DOS REFLEXOS DA GRATIFICACAO SOBRE A PARCELA
DE 13° SALARIO.

Apriori, € necessério frisar, que o pleito diferencgas de gratificacéo
fora objeto de julgamento por esta Corte através do RO n.° 1188-2002-
003-16-00-5, sendo concedidas através do Acérdédo n.° 3600/2003 deste
Eg.Tribunal Regional do Trabalho, que analisando pormenorizadamente
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0 tema, posicionou-se no sentido de deferir a parcela de acordo com os
fatos e argumentos a seguir demonstrados:

Segundo a evolugéo das relacdes laborais e, por consequéncia,
do ramo juridico que lhe é afeto, as gratificacdes inicialmente instituidas
como mero ato de liberalidade do empregador passaram a constituir
verdadeiro costume, dada a reiteragdo no seu pagamento, incorporando-
se ao cotidiano da relacéo empregaticia, sobretudo em face da onerosidade
caracteristica do contrato de trabalho.

Quanto a integracdo ou enquadramento salarial da parcela, ha
de se destacar duas correntes interpretativas. A primeira delas, subjetivista
ou tradicional, diz ser imprescindivel a tal enquadramento a intencao
revelada pelo empregador quando da instituicdo da verba. Segundo esta
corrente, criada a gratificacdo como mera liberalidade, assim
permaneceria, sem incorporar-se ao contrato e ao salario.

De modo diverso, a corrente objetivista ou moderna traz como
requisito para o enquadramento salarial um dado de natureza obijetiva,
gual seja, o seu pagamento habitual, sem qualquer indagacédo acerca da
intencdo do empregador ao instituir a parcela. Trata-se do critério da
habitualidade, ligado ao carater oneroso do contrato de trabalho.

E por revelar esta Ultima corrente uma posi¢cdo mais moderna,
tem sido adotada majoritariamente pela jurisprudéncia hodierna,
priorizando assim uma postura objetivista em contraposicdo ao critério
meramente subjetivo (intencdo do empregador).

Nesse contexto, a simples reiteracdo no pagamento da parcela
(habitualidade) produziria a sua integracdo ao salario, mediante ajuste
tacito, na forma do art. 457, § 1° da CLT. Desse modo, constituira mero
ato de liberalidade patronal, insuscetivel de ser considerada salario, a
gratificacdo que néo tenha sido expressa ou tacitamente ajustada, o que
nao é o caso dos autos, onde a parcela continuou sendo paga ao longo
dos anos, indicando a existéncia de um ajuste tacito.

Sob este aspecto, deve-se destacar que 0 ajuste tacito capaz de
gerar o direito do empregado a gratificacdo e a consequente obrigacao
da empresa em concedé-la, resulta da pratica reiterada do empregador
gue, concedendo-a, habitual e uniformemente, estabelece a presuncao
de que contraiu a obrigacao de conferi-la se presentes as condigfes que
costumam subordinar o seu pagamento.

Corrobora tal entendimento a jurisprudéncia a seguir transcrita:

GRATIFICACAO ANUAL - INTEGRACAO AO
SALARIO. Quando a gratificacio é habitual, presume-
se que foi convencionada, bilateralmente, no interesse
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de ambas as partes, ndo podendo a empresa eximir-se
de suaintegracéo ao salério, para todos os fins. Recurso
negado. Proc. TRT 22 Reg./SP n° 02930198626-1993,
Acérdao n°® 02950361417-1995, public. em 06/09/1995
(DOE/SP), Rel. Maria Aparecida Duenhas.

Cumpre mencionar ainda a sumula 207 do STF que a respeito
do tema preconiza:

“As gratificacdes habituais, inclusive a de Natal,
consideram-se tacitamente convencionadas integrando
o salério.”

Existindo ajuste tacito configurado através de pagamento habitual
da gratificac@o, integrard a referida parcela o proprio salario do obreiro,
como na hipdtese em exame.

Assim, devera haver a incidéncia da gratificacéo sobre os 13°
salarios desde que esta tenha natureza salarial.

E certo que o empregador € livre para criar gratificacdes para
seus empregados, sendo que quando esta se tratar de uma mera
liberalidade, ao acaso, néo tera carater salarial.

Contudo havendo habitualidade no seu pagamento, esta
repercutira no ambito salarial de forma que passara a incidir sobre os 13°
salérios.

No caso em tela, no RO n.° 1188-2002-003-16-00-5, acérdéo n°®
3600/2003 prolatado por esta Eg. Corte em 11/12/2003, fora reconhecida
a habitualidade da gratificacdo e conseqiientemente o seu carater salarial,
de sorte que devera haver a incidéncia dessa gratificacdo sobre os 13°
salérios.

Portanto, dou provimento ao recurso para deferir o pleito da
incidéncia da gratificagc&o sobre os 13° salarios, do periodo compreendido
entre 1998 a 2001, observando-se a prescri¢cdo quinquenal.

2. DOS EXPURGOS INFLACIONARIOS

O d. Juiz “a quo” concluiu que a aposentadoria esponténea do
trabalhador fez cessar o direito a percepcao dos expurgos. O fato gerador
do direito & indenizagédo dos 40% é retroativo ao ano da aposentadoria,
abrangendo tao-somente o primeiro contrato de trabalho, conforme
preceitua a OJ. 177 da SDI-1 do TST.

177 — Aposentadoria espontanea. Efeitos. A
aposentadoria espontanea extingue o contrato de
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trabalho, mesmo quando o empregado continua a
trabalhar na empresa apés a concessao do beneficio
previdenciario. Assim sendo, indevida a multa de 40%
(quarenta por cento) do FGTS em relagdo ao periodo
anterior a aposentadoria.

Correta a decisédo neste tocante.

No caso sub judice, apesar de que, em uma primeira andlise do
Termo de Resciséo do Contrato de Trabalho, possa parecer que entre a
data de admissao e a de afastamento estaria compreendido apenas um
contrato como todo, analisando-se mais a fundo, constata-se que, de fato,
pode-se dividir o tempo de servico prestado pelo empregado em dois
periodos.

O primeiro periodo vai da data da admisséo (01/12/1967) a data
da concessdao da aposentadoria espontanea por tempo de servi¢o (01/04/
1995) e o0 segundo periodo abrange, a data em que o trabalhador continuou
prestando servigos a empresa (02/04/95), até a data de sua demisséo
sem justa causa (20/11/2001).

Com a aposentadoria espontanea houve a extingdo do contrato
de trabalho referente ao primeiro periodo, ndo tendo assim o trabalhador
direito a percepc¢édo da multa de 40% (quarenta por cento) do FGTS sobre
esse periodo, uma vez que arescisdo contratual se deu por aposentadoria,
e ndo por demissao sem justa causa.

Tal entendimento esta consubstanciado na ementa do TST, a
seguir colacionada:

EMENTA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
DE REVISTA. 1. RESCISAO CONTRATUAL POR
APOSENTADORIA VOLUNTARIA. EXPURGOS
INFLACIONARIOS. REFLEXO NO PAGAMENTO DA
MULTA RESCISORIA A INCIDIR SOBRE DEPOSITOS
DO FGTS. INDEFERIMENTO. OFENSA AO DIREITO
ADQUIRIDO. NAO CONFIGURAGAO. Sendo
incontroverso que a rescisdo do contrato de emprego
entre as partes deu-se em virtude da aposentadoria
esponténea do autor e que esta modalidade de extingédo
de vinculo ndo gera direito & percepcdo da multa
resilitéria de 40% do FGTS, o indeferimento das
diferengas da multa resciséria decorrente de expurgos
inflacionarios, nos moldes da Lei Complementar 110/01
e 0OJ 341 da SDI-I do TST, nao constitui leséo a direito
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adquirido. Se ao tempo da dispensa, 0 agravante nédo
possuia direito ao recebimento do principal (multa
resilitéria), com maior razdo nao possui direito adquirido
ao acessorio (diferencas da multa decorrentes dos
expurgos) (...). Agravo de Instrumento conhecido e
ndo provido. (NUMERO UNICO PROC: AIRR - 777/
2003-071-15-40; PUBLICACAO: DJ - 01/10/2004).

(grifei)

Conseqlentemente, ndo ha razéo para ser concedido o
complemento da atualiza¢@o monetéria correta dos depdsitos fundiarios,
com a aplicacdo cumulativa dos percentuais de 44,80% e 16,65% sobre
os saldos das contas mantidas, respectivamente, no periodo de 1° de
dezembro de 1988 a 28 de fevereiro de 1989 e durante o més de abril de
1990, no que se refere ao primeiro contrato, até porque também ja prescrito.

Com relagéo ao 2° periodo laborado, séo indevidos 0s expurgos
inflacionarios uma vez que tais reajustes referem-se ao periodo de 88/89
e 90 (periodo abarcado tdo somente pelo 1° contrato — prescrito e
rescindido por motivo de aposentadoria).

Destarte, rejeito o pleito de pagamento das diferencas dos
expurgos inflacionarios sobre a multa de 40% do FGTS, mantendo assim
a decisédo “a quo”.

3. DA INVERSAO DO ONUS DE SUCUMBENCIA

Tendo em vista o provimento parcial do apelo, inverte-se o 6nus
de sucumbéncia, ficando a condenac¢&o nas custas processuais ao encargo
da empresa reclamada.

Por tais fundamentos, ACORDAM os Desembargadores do
Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido, por unanimidade, rejeitar a
preliminar de intempestividade, conhecer do recurso, rejeitar a prejudicial
de prescri¢cdo e, no mérito, dar-lhe provimento parcial para deferir o
pagamento da incidéncia das gratificacdes sobre o 13° salério referentes
aos ano de 1998, 1999, 2000 e 2001, observada a prescri¢cao quinquenal
das parcelas anteriores a 23.06.1998, invertendo o 6nus da sucumbéncia
condenando a reclamada ao pagamento.

Séo Luis (MA), 20 de setembro de 2005.
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JOSE EVANDRO DE SOUZA
Desembargador Presidente

GERSON DE OLIVEIRA COSTA FILHO
Desembargador Relator

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO
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ACORDAO PLENO 2005
PROCESSO TRT - RO N° 01334-2001-012-16-00-2

EMENTA:PROJETO ALFA - AUSENCIA DE
PROFISSIONALIZACAO DE MENORES - VINCULO
EMPREGATICIO CONFIGURADO. N&o basta
simplesmente retirar menores da rua, mas, sobretudo,
propiciar que eles tenham uma capacitagéo profissional
gue Ihes permita competir no mercado de trabalho sem
cair em armadilhas como as que se constituem iniciativas
como as do Projeto Alfa que arregimentou menores para
trabalhar em empresas, sem lhes garantir uma
profissionalizacdo, no qual as criangcas exerceram
atividades em igualdade de condi¢bes com adultos,
mediante pagamento de um irrisério salario, sem lhes
garantir direitos previdenciarios e trabalhistas.
RESPONSABILIZACAO DA EMPRESA -
ILEGALIDADE DO PROJETO ALFA - MAO-DE-OBRA
SEM GARANTIAS MINIMAS. A responsabilidade da
reclamada nao pode ser preterida, mesmo que se
considere sua boa inten¢cdo em ajudar criancas e
adolescentes com a adoc¢éo do Projeto Alfa, pois (...) 0
dito Projeto ndo se pautou pela legalidade tendo sido,
alfim, mera manobra da Administracdo Publica com o
fito de contratar mao-de-obra sem Ihes permitir as
garantias minimas necessarias ao reconhecimento do
vinculo empregaticio com as empresas integrantes, cujo
liame por ser aqui reconhecido, enseja o retorno dos
autos a origem a fim de proferir nova sentenca que
examine 0s aspectos que sobejaram da lide.Recurso
Ordinario conhecido e provido.

RELATORIO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
Trata-se de Recurso Ordinario interposto por JADAILTON REIS

SOUZA contra a sentenca de f.120/122, prolatada pela Vara do Trabalho
de Imperatriz, nos autos da reclamacéo trabalhista movida em desfavor
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de VILAMAR PERFUMES E COSMETICOS LTDA. (LOJAO DO
CABELEIREIRO), que, julgou improcedentes os pleitos vindicados por
ndo considerar presentes os requisitos norteadores da relacéao
empregaticia.

Em sintese, insurge-se o recorrente contra a decisédo de 1° grau,
alegando que a lei instituidora do Projeto Alfa é inconstitucional e, como
tal, ndo deve ser levada em conta.

Contra-razdes as fl.143/144 pela manutencéo do decisum.

A douta PRT, em parecer de fl.153, reservou-se o direito de
manifestar-se em sesséo de julgamento, acaso entenda necessario.

E o relatério.
VOTO
ADMISSIBILIDADE

Recurso interposto por advogado regularmente habilitado e no
prazo legal, dispensado o recolhimento de custas. Pelo conhecimento.

MERITO

Aferra-se o autor & alegacéo de que o Projeto Alfa, citado pela
reclamada em sua defesa e aceito pelo Juizo a quo na sentenca guerreada,
€ totalmente inconstitucional porque se constituiu em mera manobra da
Administracdo Publica que visou, com sua instituicdo, burlar as leis
trabalhistas, uma vez que permitiu a admissao de mao-de-obra sem atentar
para os principios insculpidos na CLT.

Argumenta que a hierarquia das leis ndo permite tal usurpacéo,
pedindo, em conseqiiéncia, o deferimento de seu pleito.

Analisando-se o0s autos, percebe-se que assiste razao ao
recorrente, pois, em que pese as argumenta¢des da requerida, ndo se
pode negar que estdo presentes, na relagdo mantida entre autor e ré, os
requisitos autorizadores do reconhecimento do vinculo empregaticio
insertos no Diploma Obreiro.

Assim é que os recibos acostados pela reclamada estdo emitidos,
em sua maioria, em nome do autor, caracterizando-se ai um dos primeiros
requisitos da relacéo empregaticia: a onerosidade. Areclamada, em seu
depoimento, reconheceu que o autor laborava, com habitualidade, no
horario de 08:30 as 17:30/18:00 h (fl.13), executando varias tarefas a que
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0 recorrente, por estar subordinado a empresa, deveria cumprir
(pessoalidade).

Isto é, embora a reclamada negue, nao se pode deixar de
considerar que todos os elementos previstos no art. 3° da CLT estao
presentes.

Do depoimento da méae do autor constante a fl.06, chega-se a
conclusao de que aidade do reclamante, na época da postulada vinculagédo
com a empresa, era de 15 anos, 0 que nos levaria a enquadrar o caso na
previsdo do art. 428, §1°, da CLT.

Nesse pormenor, ha que se considerar que o autor possuia um
dos requisitos das normas gerais de prote¢éo ao trabalho da crianca e do
adolescente, qual seja, idade minima compreendida entre 14 e 18 anos.

Em relagéo a ditos requisitos cabe-nos aqui tecer os seguintes
comentarios:

Além de exigir a idade minima, quaisquer projetos que lidem
com criangas e adolescentes devem atender as seguintes determinacdes
legais para que possam ser considerados cumpridores das normas de
protecdo ao trabalho a serem desempenhados por esta clientela: a) ndo
submeter o menor a um trabalho insalubre, perigoso ou penoso; b) o
trabalho a ser feito ndo podera ser realizado durante a noite, em lugares
prejudiciais ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social; ¢) o
horéario da atividade ser compativel com o da escola; d) contar com a
assisténcia dos pais quando da quitagdo das parcelas da resciséo.

No que se refere a aprendizagem entre 12 e 18 anos, para que
tal seja viavel em relac@o as normas da CLT, exige-se a participacdo de
6rgdos como o SENAI e o0 SENAC.

Por outro lado, o estagio previsto na Lei n® 6.494/77, nos moldes
do art. 1°, §1°, tem como exigéncia que o candidato esteja freqlientando
curso de nivel superior, profissionalizante de nivel médio ou escolas de
educacao especial.

Em relacéo ao trabalho educativo previsto no art. 68 da Lei n°
8.069/90 nédo foram definidas, ainda, na legislacéo brasileira, as garantias
minimas necessérias a sua viabilizacao, tais como remuneracéo, jornada
minima e maxima e valor a ser pago a titulo de remuneragéo.

Nesse campo é bom que se frise que hoje se tem muita
dificuldade de enquadrar, dentro das normas vigentes, uma atividade
realizada por crianca ou adolescente como sendo trabalho educativo,
aprendizagem ou estagio. Tais diferenciacdes somente podem ser
aclaradas se for alterada a legislac@o sobre aprendizagem prevista na
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CLT ou o disciplinamento do trabalho educativo mencionado na Lei n°
8.069/90 ou ainda a legislacao pertinente ao estagio.

O cerne de tal divergéncia encontra-se no sentido que cada um
dos institutos acima referidos pretendem atribuir & profissionalizacdo da
crianga ou adolescente.

Citemos, a guisa de exemplificacdo, o Projeto Bom Menino,
instituido pelo Decreto-Lei n°® 2.318/86. Esse programa revestia-se de
contornos nitidamente assistenciais, permitindo que adolescentes carentes
fossem contratados por empresas para trabalharem por 4 horas, mediante
0 pagamento de meio salario minimo.

Logo se percebeu que tal procedimento ndo poderia ser
recepcionado pela Carta Magna, tendo em vista a afronta ao disposto no
seu art. 7°, inciso XXX que ndo distingue a natureza do trabalho em virtude
de ser exercido por crianca ou adolescente ou por adultos.

Na mesma esteira trilhou o Projeto de Lei n® 1.335/95, de autoria
do Deputado Beto Mansur, o qual, ap6s parecer favoravel, foi apresentado
como instituidor do Trabalho Educativo que, centrado no trinbmio
educacao, trabalho com profissionalizagéo e geragéo de renda, destinou-
se a adolescentes entre 14 e 18 anos, prevendo em seu art. 4° a “ajuda
financeira proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho, néo
inferior ao salario minimo/hora”, suspensédo das atividades durante o
periodo de férias escolares com a remuneracao assegurada, vale-
transporte, além de outros beneficios.

Do mesmo modo que o Projeto Bom Menino chegou-se a
concluséo de que tal Projeto de Lei também feria a Constituicdo Federal
por ndo respeitar o que dispde o seu art. 227, 83°, incisos | a Ill. Além
disso, o PL n° 1.335/95 ndo previa seguro contra acidentes de trabalho, a
obrigacdo da empresa em qualificar o adolescente, a remuneracdo de
férias em valor igual ao periodo de trabalho, a resciséo do contrato quando
houvesse prejuizo ao adolescente ndo se podendo falar, também, que
tenha havido a previsdo de equivaléncia entre trabalho educativo e
aprendizagem.

Por fim, cabe-nos analisar o que dispde o art. 68 e paragrafos
do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.

Ali esta dito:

O programa social que tenha por base o trabalho
educativo, sob responsabilidade de entidade
governamental ou nado-governamental sem fins
lucrativos, devera assegurar ao adolescente que dele
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participe condi¢des de capacitacdo para o exercicio de
atividade regular remunerada.

§1° Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral
em que as exigéncias pedagodgicas relativas ao
desenvolvimento pessoal e social do educando
prevalecem sobre o aspecto produtivo.

§2° A remuneracdo que o adolescente recebe pelo
trabalho efetuado ou a participacdo na venda dos
produtos de seu trabalho ndo desfigura o carater
educativo.

Entretanto, apesar da boa intencdo aparentemente demonstrada
no entendimento esposado no artigo supracitado, muitos sao 0s que o
consideram inconstitucional, & medida que permite a insercédo de
adolescentes no mercado de trabalho sem a contrapartida dos direitos
trabalhistas.

O equivoco que deve ser ressaltado nesse contexto é que
Projetos como o que se cuida devem priorizar a capacitacao profissional
e ndo apenas propiciar geracao de renda.

Em outras palavras, ndo basta simplesmente retirar menores da
rua, mas, sobretudo, propiciar que eles tenham uma capacitagéo
profissional que lhes permita competir no mercado de trabalho sem cair
em armadilhas como as que se constituem iniciativas como as do Projeto
Alfa que arregimentou menores para trabalhar em empresas, sem lhes
garantir uma profissionalizacéo, no qual as criangas exerceram atividades
em igualdade de condi¢Bes com adultos, mediante pagamento de um
irrisério salario, sem Ihes garantir direitos previdenciarios e trabalhistas.

Em arremate ao que se falou a respeito do Projeto Alfa, como
bem pude observar dos memoriais do MPT, dos quais tive conhecimento
na sessao de julgamento, sua situacdo mostrou-se totalmente irregular,
conforme concluséo a que chegou o Inquérito Civil Publico n® 100.202/
2001, instaurado pelo MPT em resposta a representacao formulada pela
DRT de Imperatriz.

De fato, no supracitado Inquérito pode-se saber que o multicitado
Projeto utilizou-se da méo-de-obra de, aproximadamente, 306 criangas e
adolescentes, com idades variando entre 12 e 19 anos, que fizeram parte
da chamada “guarda-mirim” e trabalhavam na rua com venda de taldes
de estacionamento, nas empresas sem contrato de trabalho ou nos 6rgéaos
publicos.
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Da investigacao tragou-se o seguinte perfil: as criangas e
adolescentes que trabalhavam nas ruas tinham como atividade vigiar
carros no estacionamento denominado Area Azul, sendo remunerados
com o produto da venda de taldes (R$2,00 cada) recebendo, ainda, vale-
transporte e refei¢cdo. Aqueles que trabalhavam nas empresas faziam as
funcBes de office boy ou outra atividade e, por fim, as que trabalhavam
nos orgaos publicos trabalhavam na Casa do Aprendiz Mirim no fabrico
de tapetes recebendo na propor¢éo da venda desses produtos por elas
fabricados.

Por fim, o Inquérito Civil Pablico nos informa que a irregularidade
do Projeto Alfa consubstancia-se no fato de que nao foi implantado por
qualquer “ato oficial ou norma municipal”, constituindo-se em mera
“intermediacdo de méao-de-obra de crian¢cas e adolescentes para
trabalharem em empresas privadas e 6rgaos publicos sem reconhecimento
de vinculo empregaticio com os tomadores de seus servigos”, apesar de
estarem presentes todos o0s requisitos que caracterizam o vinculo, nos
moldes do art. 3° da CLT, concluindo, ainda, o Parquet, que as exigéncias
do art. 468 e seguintes do Diploma Obreiro foram igualmente
desrespeitadas.

Destarte, conclui-se que a responsabilidade da reclamada néo
pode ser preterida, mesmo que se considere sua boa intengcdo em ajudar
criangas e adolescentes com a adocgédo do Projeto Alfa, pois, como bem
frisamos, o dito Projeto ndo se pautou pela legalidade tendo sido, alfim,
mera manobra da Administragdo Publica com o fito de contratar mao-de-
obra sem lhes permitir as garantias minimas necessarias ao
reconhecimento do vinculo empregaticio com as empresas integrantes,
cujo liame por ser aqui reconhecido, enseja o retorno dos autos a origem
a fim de proferir nova sentenga que examine 0s aspectos que sobejaram
da lide.

Por tais fundamentos, ACORDAM os Desembargadores, por
unanimidade, conhecer do recurso e, no mérito, por maioria, dar-lhe
provimento para reconhecendo o vinculo de emprego determinar o retorno
dos autos a origem para exame dos aspectos remanescentes do litigio.

Séo Luis (MA), 20 de setembro de 2005.

MARCIA ANDREA FARIAS DA SILVA
Desembargadora Relatora
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ACORDAO PLENO 2005
PROCESSO TRT - ROPS N°01451-2003-004-16-00-3

EMENTA: ESTABILIDADE ACIDENTARIA. ARTIGO
118 DA LEI N° 8.213/91. DOENCA PROFISSIONAL.
CONFIGURACAO. Encontrando-se o recorrente
acometido de enfermidade que reduziu a sua capacidade
laboral, apontada no exame demissional, e pairando
ddvidas gquanto ao momento em que a doenca foi
diagnosticada, se adquirida ou ndo exercicio da atividade
laboral, uma vez que néao foi realizado o exame
admissional, prevalece o entendimento contrario a
rescisdo contratual, mesmo sendo esta a termo certo e
favoravel & aplicacé@o da protecdo do artigo 118 da Lei
n°8.213/91. Recurso conhecido e parcialmente provido.

RELATORIO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Trata-se de Recurso Ordinario em Procedimento Sumarissimo
interposto contra sentenga prolatada na 42 Vara do Trabalho de Séo Luis-
MA, nos autos da Acao Trabalhista movida por REGINALDO CARDOSO
SILVA em face do SENAI-SERVICO NACIONAL DE ARENDIZAGEM
INDUSTRIAL, onde restaram julgados improcedentes os pedidos
veiculados na reconvencdo e procedente a acdo de consignacdo em
pagamento. Sentenca as fls.113-119.

Inconformado, recorre o reclamante (fls.124-127) alegando, em
sintese, que restou devidamente provada a sua inaptiddo para o trabalho,
por ocasido de sua demissao, constatada através do exame demissional
acostado nos autos e que o recorrido recusou-se a encaminha-lo ao INSS,
tendo o recorrente encaminhado por intermédio dos médicos do SUS e
atualmente se encontra encostado desde 03/03/2004.

Conclui, requerendo a reforma da sentenca para determinar a
sua reintegracdo ao emprego; o pagamento da indenizacdo por danos
morais, ja que restou provada sua inaptidao para o trabalho, bem como a
recusa do recorrido de encaminha-lo ao servigo de assisténcia e beneficio
previdenciario do INSS e os demais pedidos dos autos.
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Contra-razdes apresentadas pelo reclamado as fls.152-163, onde
pugna pela manutenc¢édo integral do decisum.

Dispensado o parecer ministerial, por tratar-se de processo
sujeito ao rito sumarissimo.

E o relatério.
VOTO
ADMISSIBILIDADE

Pelo conhecimento do apelo, eis que interposto tempestivamente
e com observancia aos demais pressupostos de admissibilidade.

MERITO

Trata o presente processo sobre acdo de consignagdo em
pagamento e reconvencdo, objetivando a liberacdo das parcelas
constantes do recibo de recis@o e anulagdo da demisséo, o pagamento
do dano moral e sua reintegracdo no plano de saulde, respectivamente,
tendo o Julgador primario julgado a acao de consignacdo em pagamento
procedente e a reconvenc¢do improcedente.

Objetiva o recorrente a anulacéo da resciséo contratual e a sua
reintegracdo no cargo anteriormente exercido, aduzindo que restou
devidamente provado nos autos sua inaptidao para o trabalho, constatada
no exame demissional.

O exame demissional, previsto no artigo 168, |, da CLT, por se
tratar de uma norma cogente, j& que visa a protecao da salde e seguranca
do trabalhador, encerra, destarte, a compulsoriedade de sua realizagéo
por ocasido da demissdo do empregado, sob pena de invalidar o aludido
ato, sobressaindo, portanto, a idoneidade para testificar a higidez fisica
do trabalhador no momento de seu desligamento da empresa.

No caso presente, o aludido exame foi realizado (f1.63). O médico
do Trabalho que o realizou, assinalou que havia restricdo temporéaria quanto
a sua capacidade de trabalho e requereu o retorno do recorrente para
nova avaliagao.

Por sua vez, o laudo de fl.81, juntado aos autos pelo préprio
recorrente, revela que o mesmo se encontrava acometido de uma doencga
de natureza cronica, ressaltando, porém, que néo tinha relacdo com doenca
profissional. Ocorre que tal afirmacdo deve ser recebida com reservas,
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uma vez que néo foi realizado o exame admissional do recorrente. Logo,
nao se poderia, por conseqliéncia, aferir se a enfermidade que o acometeu
decorreu ou ndo de seu trabalho para o reclamado.

Ademais, o fato de o recorrido carrear aos autos um laudo técnico
(fls.82-96) concluindo que no ambiente de trabalho do recorrente ndo havia
exposi¢éo a ruidos acima do toleravel ndo apresenta assaz suficiente para
concluir que a enfermidade diagnosticada nao foi adquirida no ambiente
de trabalho.

Ora, encontrando-se o recorrente acometido de enfermidade que
reduziu a sua capacidade laboral, acusada no exame demissional, cabia
ao reclamado/recorrido, em vez de rescindir o contrato, encaminha-lo ao
INSS, revelando-se sem efeito a demisséo do recorrente.

De outra parte, o fato de o reclamante ter sido contratado por
tempo determinado n&o o exclui da protecao do artigo 118 da Lei n® 8.213/
91, uma vez que tal garantia, além de decorrer de ordem constitucional
(artigo 7°, XXII), merece uma tutela especial por envolver saude e
segurancga do trabalho.

Alias, essa € a linha de entendimento do eminente Mauricio
Delgado Godinho:

...Em tal quadro, a garantia de emprego de um ano que
protege trabalhadores acidentados ou com doencas
profissionais, apds seu retorno da respectiva licenca
acidentaria (art. 118, Lei n°® 8.213/91), incidiria em favor
do empregado, ainda que admitido, na origem, por pacto
empregaticio a termo, em qualquer de suas modalidades.
(DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do
trabalho. 3.ed. Sao Paulo: LTr, 2004, p.571.)

Como nédo houve concesséo de licenca para tratamento da
doenca diagnosticada no exame demissional, inviabilizou-se o auferimento
da garantia de estabilidade por parte do recorrente prescrita no artigo 118
da Lei n°® 8.213/91, conforme se extrai da O.J. 230, do SDI-I, do TST:

ESTABILIDADE. LEI N° 8.213/1991, ART.118 c/c 59.
Inserido em 20.06.2001.

O afastamento do trabalho por prazo superior a 15 dias
e a consequente percepcdo do auxilio-doenca-
acidentario constituem pressupostos para o direito a
estabilidade prevista no art. 118 da Lei n® 8213/1991,
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assegurada por periodo de 12 meses, apds a cessacdo
do auxilio doenca.

Assim sendo, a par do exposto, sobressai existente nos autos o
direito do recorrente a reintegracéo, ante a presenca da estabilidade, pelo
que dou provimento ao recurso, neste particular, para determinar a
reintegracéo do recorrente ao seu emprego.

Quanto ao dano moral, como se sabe, a indenizagdo pressupde
ato ilicito perpetrado pelo empregador (artigo 186 do C.Civil/2002 e 7°,
inc. XXVIII, da Constituicdo Federal). No caso presente, como foi acima
exposto, ndo se consegue aferir se a doenca diagnosticada no recorrente
tem origem do seu labor ou se foi agravada no curso de seu trabalho. De
outra parte, o laudo pericial ndo constatou irregularidade no ambiente de
trabalho onde laborava, ou seja, ndo se vislumbra, na hipétese,
responsabilidade subjetiva do empregador. Por fim, o ex—empregador do
recorrente ndo exerce atividade de risco ou com alto potencial capaz de
provocar acidentes de trabalho ou doencas profissionais aos seus
empregados, afastando, destarte, a sua responsabilidade objetiva. De sorte
gue indefiro a indenizacao por dano moral.

Por fim, no que diz respeito a reintegragéo ao plano de saulde,
tenho como devido, haja vista a nulidade da demisséo do recorrente.

Por tais fundamentos, ACORDAM os Desembargadores, por
unanimidade, conhecer do recurso e, no mérito, por maioria, dar-lhe
provimento parcial para julgar procedente o pedido contido na
reconvencdo, anulando a demissdo e determinando o retorno do
reclamante ao emprego, bem como a sua reinclusao no plano de saude,
e encaminhamento ao INSS. Por via de conseqiiéncia, julgar improcedente
a acao de consignacao.

S&o Luis (MA), 26 de outubro de 2005.

MARCIA ANDREA FARIAS DA SILVA
Desembargadora Relatora
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ACORDAO PLENO 2005
PROCESSO TRT - ROPS N° 01853-2004-012-16-00-3

EMENTA: PETICAO INICIAL. INEPCIA.
CONFIGURACAO. Apesar dos procedimentos no
processo laboral guardarem uma simplicidade singular
em relacdo ao processo comum, ndo se justifica que da
peticdo inicial, que traz a explicagdo dos fatos, ndo se
consiga extrair os elementos necessarios para se
determinar o real empregador do reclamante,
impossibilitando, assim, a devida prestacéo jurisdicional.
Recurso conhecido e nédo provido.

RELATORIO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Recurso
Ordinario, em Rito Sumarissimo, oriundos da Vara do Trabalho de
Imperatriz-MA, em que figura como recorrente, JUVENIL OLIVEIRA DIAS
(reclamante), e recorridos, ENGECAMP MONTAGENS LTDA (12
reclamada) e NATIVA ENGENHARIA S/A (22 reclamada).

Recorre o reclamante, as fls. 37/39, pugnando pela reforma da
sentenca de fls. 29/30, a qual declarou a inépcia da inicial, extinguindo o
processo sem o julgamento do mérito.

Aduz o recorrente, em sintese, que, ao intentar a reclamacao
trabalhista, atendeu substancialmente a todos os requisitos estabelecidos
no art. 840, da CLT, sendo a sua peticdo, em raz&o disso, apta de pleno
direito.

Termina requerendo o provimento do seu recurso, para,
reformando a sentenca a quo, seja apreciado o mérito da questéo.

Devidamente notificada (fls. 42), a recorrida ndo apresentou
contra-razBes, conforme “certidao” de fls. 44.

Por forga do inciso lll, do artigo 895, da CLT, o Ministério Publico
reserva-se o direito de apresentar parecer oral na sessdo de julgamento,
se assim entender necessario.

VOTO

ADMISSIBILIDADE
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O Recurso atende aos pressupostos legais de admissibilidade.
Pelo conhecimento do mesmo.

MERITO

Irresigna-se o recorrente, contra a senten¢a de primeiro grau
que extinguiu o processo sem julgamento de mérito, em virtude da inépcia
da peticéo inicial.

O suplicante sustenta em seu recurso, como argumento de
defesa de seu pleito, que a sua peticdo primeira atendeu a todos os
requisitos estabelecidos no art. 840, da CLT, satisfazendo, assim, a todas
as condicdes legais a ela inerentes.

Inicialmente, cabe ressaltar que os procedimentos no processo
laboral guardam uma simplicidade singular em relacdo ao processo
comum, pois se orienta por principios menos complexos, como o principio
da celeridade, da concentragéo dos atos processuais, do jus postulandi e
ainda.

Neste mesmo diapasao a peti¢ao inicial no processo do trabalho,
também é revestida de uma forma mais simples e natural para narrar 0s
fatos geradores da lide, podendo inclusive ser escrita ou verbal, nos termos
do art. 840, 88 1° e 29, da CLT, devendo conter 0s seguintes requisitos:

a) a designacgéo da vara do Trabalho ou do Juiz de Direito, a
quem for dirigida;

b) a qualificacdo do reclamante e do reclamado;

¢) uma breve exposi¢é@o dos fatos de que resulte o dissidio;

d) o pedido;

e) a data e assinatura do reclamante ou de seu representante.

Além desses, no procedimento sumarissimo, que é o caso dos
autos, o pedido devera ser certo e determinado e indicara o valor
correspondente, ndo havendo citagdo por edital, pois o reclamante devera
indicar de pronto o endereco correto da reclamada (art. 852-B, | e Il, da
CLT).

Desde modo, é importante que o autor, na inicial, explique o fato
e os fundamentos juridicos de sua pretensédo, de tal modo que resulte
claro o pedido, pois a auséncia deste requisito, implicara na inépcia da
mesma, nos termos do art. 295, |, do CPC.

No caso dos autos, a principio discordando da sentenca de
mérito, verifica-se que o autor obedeceu aos ditames legais, pois dirigiu
corretamente a peti¢cdo, qualificou adequadamente as partes, fazendo uma

R.TRT-16°Reg. | SdoLuis |[v.15] n.1 |p.307 | jan./dez. 2005 |




breve exposicdo dos fatos, culminando com o pedido, estando
devidamente assinada por patrono regularmente constituido.

No entanto, deve ser levando em conta 0os argumentos trazidos
junto & contestacdo da segunda reclamada, Nativa Engenharia S.A, de
fls. 10/19, que como argumento de defesa, levanta uma “preliminar da
inépcia da inicial por ilegitimidade da parte”, ja que o autor enumera dois
reclamados, sem explicitar qual a relagdo entre os mesmos e si. Quem
efetivamente contratou o reclamante? Quem realmente pagava 0s seus
salérios? Qual a relacdo juridica entre as reclamadas? Faziam parte do
mesmo grupo econdmico?

Desde modo, nado seria possivel determinar qual a
responsabilidade a ser atribuida a segunda reclamada, se solidaria ou
subsidiaria, ou mesmo determinar qual a verdadeira empregadora o
reclamante.

Acrescenta-se, ainda, que é vedado a parte, agora na fase
recursal, tentar aditar a inicial, visando a inclusdo do pedido omitido, ja
que 0 momento para tanto ja se encontra exaurido.

Assim sendo, por estes motivos, entendo que realmente se
mostra obscura e vaga a peti¢do primeira, ndo cumprindo de pronto, apés
a devida analise, o que estéa estatuido no § 1° do art. 840, da CLT.

Portanto, pelo acima exposto, conheco do recurso a fim de
julga-lo improcedente, mantendo inalterada a decisdo de primeiro
grau que extinguiu o feito sem o julgamento do mérito.

Por tais fundamentos, ACORDAM os Desembargadores por
unanimidade, conhecer do Recurso Ordinario e, no mérito, negar-lhe
provimento para, manter inalterada a decisdo de primeiro grau.

Séo Luis(MA), 28 de setembro de 2005.

AMERICO BEDE FREIRE
Desembargador Federal do Trabalho-Relator

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO

R. TRT - 162 Reg. SdoLuis |v.15| n.1 |p.308 | jan./dez. 2005




ACORDAO PLENO 2005
PROCESSO TRT - RO N° 01884-2004-003-16-00-3

EMENTA: VINCULO EMPREGATICIO. REUNIAO DOS
ELEMENTOS CONFIGURATIVOS. Uma vez reunidos
os elementos da ndo-eventualidade, da onerosidade e
da subordinac¢éo, de acordo com o previsto no art. 3° da
CLT, deve ser reconhecido o vinculo empregaticio entre
as partes, com o deferimento das parcelas a que o autor
fizer jus. POLICIAL MILITAR. VINCULO
EMPREGATICIO. RECONHECIMENTO. SUMULA N°
386 DO TST. “Policial militar. Reconhecimento de vinculo
empregaticio com empresa privada. (conversao da
Orienta¢éo Jurisprudencial n® 167 da SDI-1) - Res.129/
2005 - DJ 20.04.05. Preenchidos os requisitos do art. 3°
da CLT, é legitimo o reconhecimento de relacdo de
emprego entre policial militar e empresa privada,
independentemente do eventual cabimento de
penalidade disciplinar prevista no Estatuto do Policial
Militar.” Recurso Ordinario conhecido e improvido.

RELATORIO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Recurso Ordinario interposto pela IGREJA UNIVERSAL DO
REINO DE DEUS em face de GILSON PEREIRA FERREIRA contra a
deciséo da 32 Vara do Trabalho de Sao Luis/MA (fls.36-46), que reconheceu
avinculagdo empregaticia entre as partes e julgou parcialmente procedente
a reclamatoria trabalhista, condenando a reclamada nas parcelas relativas
a aviso prévio, 13° salarios proporcionais de 1999 e 2004 (05/12) e integrais
2000, 2001, 2002 e 2003, férias vencidas de 1999/2000, 2000/2001 e
2001/2002, férias simples de 2002/2003 e férias proporcionais (05/12),
todas acrescidas de 1/3, depésitos do FGTS do periodo laborado, multa
fundiaria de 40%, multa do art. 477 da CLT, e saldo de salério.

Pugna a empresa recorrente, em suas razdes recursais de fls.48-
52, pela inexisténcia de relagdo empregaticia com o reclamante/recorrido
por ndo se encontrarem reunidos, no seu entender, os elementos
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configuradores da subordinacao, da pessoalidade, da habitualidade e da
onerosidade.

Regularmente notificado a fl.67 para apresentar contra-razdes
ao apelo, o reclamante o fez, no entanto, fora do prazo legal.

Em parecer de fl.75, a d. PRT opinou pelo regular prosseguimento
do feito, reservando-se a produzir manifestacdo oral na sessédo de
julgamento, caso entenda necessario.

E o relatério.
VOTO
ADMISSIBILIDADE

O Recurso Ordinario foi interposto tempestivamente e com
observéancia dos demais pressupostos de admissibilidade, razdo pela qual
merece conhecimento.

MERITO

Insurge-se a empresa ré contra a decisao de primeiro grau, que
entendeu configurado o vinculo empregaticio com o reclamante e julgou
parcialmente procedente a reclamatéria trabalhista, condenando a
reclamada nas parcelas relativas a aviso prévio, 13° salarios proporcionais
de 1999 e 2004 (05/12) e integrais 2000, 2001, 2002 e 2003, férias vencidas
de 1999/2000, 2000/2001 e 2001/2002, férias simples de 2002/2003 e
férias proporcionais (05/12), todas acrescidas de 1/3, depdsitos do FGTS
do periodo laborado, multa fundiaria de 40%, multa do art. 477 da CLT, e
saldo de salério.

Aduz a recorrente, em suas razdes recursais, a inexisténcia do
liame empregaticio reconhecido pela sentenca e, desse modo, a auséncia
de configuracdo daqueles elementos definidores da relagdo de emprego,
guais sejam, a subordinacdo, a pessoalidade, a habitualidade e a
onerosidade. Argumenta, nesse sentido, que o reclamante era policial
militar da ativa e somente nos seus horéarios de folga prestava o servico
de vigilancia na sede da Igreja sob a forma de “bicos”. Alega, ademais,
gue inexistia qualquer vinculo de subordinagéo entre a reclamada e o
autor, uma vez que este elaborava autonomamente o seu horario de
trabalho de modo a nédo conflitar com os horarios das atividades de sua
corporacéao.
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Com efeito, o cerne da controvérsia gira em torno da
caracterizac¢éo do vinculo empregaticio da empresa recorrente com o autor.
De acordo com o exigido pelo art. 3° da CLT, resta configurado o vinculo
empregaticio quando se tem perfeitamente delineados os pressupostos
da nédo-eventualidade da prestacéo de servicos, da contraprestacéo salarial
e da relacéo de subordinacéo.

Por tratar-se de matéria eminentemente fatica, a caracterizacao
do vinculo empregaticio deve valer-se, no caso em exame, da prova
testemunhal produzida, bem como dos documentos carreados aos autos,
naquilo que este acervo probatério revelar-se apto a esclarecer a real
situacéo do recorrido na empresa.

Depreende-se da prova dos autos que, efetivamente, o
reclamante exercia atribuicdes gerais de seguranca, sendo responsavel,
inclusive, pela coordenacdo dos servicos de vigilancia no templo da
reclamada. Nesse sentido, em seu depoimento pessoal de fl.10, o preposto
da reclamada reconheceu que 0s segurangas que prestavam servico a
Igreja eram recrutados entre os assim chamados “obreiros” da Igreja,
sobretudo entre aqueles que eram policiais militares, tal como no caso do
reclamante. Por outro turno, em sua defesa escrita de fls.11-14, a
demandada, ora recorrente, reitera a existéncia de um contrato verbal de
prestacdo de servicos de vigilancia com o recorrido, embora nao lhe
reconheca o carater de relacdo empregaticia.

A prova oral produzida as fls.31-33 corrobora cabalmente a
situacdo fatica exposta pelo autor. Nesse sentido, todas as testemunhas
ouvidas em Juizo trabalharam ou trabalham para a reclamada em
condi¢cbes semelhantes as do recorrido; todas elas séo policiais militares
que, nos periodos de folga, prestavam ou ainda prestam servigos de
seguranca e vigilancia a entidade religiosa. As testemunhas apresentadas
pelo autor, em seus depoimentos pessoais de fls.31-32, informam-nos,
assim, que o recorrido trabalhava como chefe de seguranca. Tal informacao
é confirmada unanimemente pelas testemunhas conduzidas pela
reclamada. Destarte, a primeira testemunha da parte ré ratifica, em seu
depoimento de fl.32, que o autor “era o responsével pela seguran¢a da
reclamada”, “(...) comandava, mais ou menos, dezesseis policiais na
seguranca” e “era responsavel pela guarda geral da igreja”. O fato é
confirmado pela segunda testemunha apresentada pela empresa: “o
reclamante desempenhava a fungéo de chefe de seguranca da igreja”.

Ora, a prova oral nos esclarece que o recorrido administrava os
servigos gerais de seguranca da lgreja e exercia, inclusive, fungées de
coordenacdo de tais servigcos. N&o se tratava, com efeito, de prestacado de
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servigco ocasional ou esporadico. O fato de o reclamante ser policial militar
e prestar servicos nos horarios de folga ndo exclui a natureza ndo eventual
da atividade laboral por ele exerecida na reclamada. A habitualidade na
prestacao de servigo ja resta demonstrada tdo-somente pelo fato do
desempenho de atividade de coordenagéo que exige, ndo uma atuacao
esporadica, mas a presenca constante e reiterada.

Por seu turno, a prova oral confirma unanimemente a existéncia
de contrapresta¢do remuneratoria, o que torna evidente o elemento da
onerosidade como traco distintivo da relacdo de emprego. Ademais, a
prépria reclamada juntou aos autos as fls. 30 recibo de quitacao salarial
gue, embora se refira a “servigos eventuais”, com claro propésito de
descaracterizar vinculagdo empregaticia, demonstra, na verdade, a
prestacdo de servigcos mediante remunerag¢do. Cumpre esclarecer, nesse
sentido, que a contraprestacao salarial a que alude o art. 3° da CLT e que
define a relagdo empregaticia deve ser entendida em sentido amplo,
incluindo o salario por quantidade de servicgo, por producao ou por tarefa.
Assim, o fato de o reclamante receber por tarefa ndo exclui a relagédo
contratual tipica do Direito do Trabalho.

Também restou perfeitamente delineado, no caso dos autos, o
vinculo de subordinacao juridica que caracteriza a relacdo empregaticia.
Ora, é a prdépria testemunha da reclamada, cujo depoimento repousa a
fl.32, quem nos esclarece que “a época em que o reclamante exercia a
funcdo de coordenador de seguranca, recebiam ordens deste, que por
sua vez recebia do bispo”. Ademais, o fato de o reclamante ajustar a sua
jornada na empresa aos seus horarios de folga na corporacao néo descarta
o fato da subordinacdo, posto que ndo elimina a sua sujeicdo as
determinacgdes empresariais, a sua obrigacao de prestar os servicos para
os quais foi contratado e, em Ultima instancia, de prestar contas de suas
atividades a empresa, caso requisitado.

Encontram-se, portanto, reunidos, no presente caso, todos o0s
elementos configuradores da relagdo empregaticia, de acordo com a
definicdo legal contida no art. 3° da legislacdo consolidada.

Cumpre, por fim, esclarecer que o fato de o autor ser policial
militar ndo constitui ébice para o reconhecimento da vinculagao
empregaticia com a empresa, uma vez reunidos aqueles elementos
configuradores do art. 3° da CLT. Tal é o entendimento ja consolidado
pela Sumula n® 386 do c. TST, in verbis:

POLICIAL MILITAR. RECONHECIMENTO DE VINCULO
EMPREGATICIO COM EMPRESA PRIVADA. (convers&o da Orientag&o
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Jurisprudencial n® 167 da SDI-1) - Res.129/2005 - DJ 20.04.05.
Preenchidos os requisitos do art. 3° da CLT, é legitimo o reconhecimento
de relacdo de emprego entre policial militar e empresa privada,
independentemente do eventual cabimento de penalidade disciplinar
prevista no Estatuto do Policial Militar. (ex-OJ n° 167 - Inserida em
26.03.1999).

Desse modo, uma vez reconhecidos o vinculo empregaticio e a
rescisao contratual sem justa causa, deve ser mantida na integra a decisao
de primeiro grau que deferiu as parcelas relativas a aviso prévio, 13°
salarios proporcionais de 1999 e 2004 (05/12) e integrais 2000, 2001,
2002 e 2003, férias vencidas de 1999/2000, 2000/2001 e 2001/2002, férias
simples de 2002/2003 e férias proporcionais (05/12), todas acrescidas de
1/3, depésitos do FGTS do periodo laborado, multa fundiaria de 40%,
multa do art. multa do art. 477 da CLT, e saldo de salério.

Por tais fundamentos, ACORDAM os Desembargadores, por
unanimidade, conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento
para manter a decisédo recorrida.

Séo Luis (MA), 25 de outubro de 2005.

MARCIA ANDREA FARIAS DA SILVA
Desembargadora Relatora
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ACORDAO PLENO 2005
PROCESSO TRT - ROPS N° 01923-2004-003-16-00-2

EMENTA:AUXILIO CESTA-ALIMENTACAO.
PAGAMENTO FEITO SOMENTE AOS EMPREGADOS
ATIVOS. TRATAMENTO DISCRIMINATORIO FEITO
EM RELACAO AOS APOSENTADOS. A instituicdo de
vantagem por norma coletiva a ser paga apenas aos
trabalhadores em atividade revela tratamento
nitidamente discriminatério aos inativos e pensionistas,
revelando-se, ainda, que a previsdo da vantagem veio
a substituir reajuste até entdo efetuado sob o valor pago
a titulo de auxilio-alimentagdo, ocasionando evidente
prejuizo ao autor. Recurso conhecido e improvido.

RELATORIO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Trata-se de Recurso Ordinario em Procedimento Sumarissimo
(fls.120-136) interposto por CAIXA ECONOMICA FEDERAL-CEF contra
deciséo (fls.108-117) proferida pela 32 Vara do Trabalho de S&o Luis-MA,
nos autos da reclamacao em que contende com FRANCISCO PEREIRA
DE SALES.

Apés regular instrucdo, o Juizo a quo julgou totalmente
procedente o pedido do recorrido, condenando a recorrente no seguinte:
“a) inclusé@o da diferenca paga sob o titulo de auxilio-vale-alimentagéo no
beneficio de auxilio-alimentagéo do reclamante; b) pagamento em peculnia
do auxilio-vale-alimentacéao relativo periodo de 01/09/2002 até 31/08/2003
(no valor de R$50,00 mensais) e de 01/09/2003 até 31/08/2004 (no valor
de R$100,00 mensais), bem como o pagamento da diferenga vencida a
partir de setembro/2004, que estiver sendo paga aos empregados da ativa,
até que haja a efetiva incluséo da diferenca pleiteada no valor do beneficio
pago ao reclamante”.

A recorrente argui, preliminarmente, a incompeténcia absoluta
desta Justica Especializada, sob o fundamento de que o litigio tem natureza
de complementacado de aposentadoria, isto é, ndo se vincula ao contrato
de trabalho que ja se encontra rompido, inapto, portanto, a gerar quaisquer
direitos.
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Diz, nesse sentido, que o art. 114 da Constituicdo Federal
somente alberga as controvérsias oriundas da relagdo de trabalho
propriamente dita, inexistindo lei que dé competéncia a Justi¢ca do Trabalho
em casos de complementacdo de aposentadoria, mormente em
circunstancias como a que se cuida, na qual o recorrido celebrou contrato
com a FUNCEF-Fundacéo dos Economiarios Federais, o que reforca a
tese de que a natureza da relagédo é civil e ser da Justica Comum a
atribuicdo para apreciar o feito.

Levanta, ainda, a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam
por considerar que, apés a cessac¢do do contrato de trabalho advinda da
aposentadoria do funcionério, as obrigacdes a partir dai passam a ser da
FUNCEF, que tem a responsabilidade pela complementacdo da
aposentadoria paga pelo INSS, razdo pela qual a entidade deve ser
chamada para integrar a lide como litisconsorte passivo necessario,
argumentando, ainda, que, mesmo tendo sido instituida pela CEF, tem
personalidade juridica e patrimdnio proprio, podendo, por isso mesmo,
ser responsabilizada, por constituir-se em entidade de previdéncia privada.

Argui a prescri¢ao total com base na Simula n® 326 do TST, em
confronto com a admitida pela senten¢a vergastada, que entendeu ser o
caso de prescricao parcial baseada na SiUmula n® 327, posto que o contrato
de trabalho ja se rompeu ha mais de 13 anos.

Em relac@o ao mérito, diz a recorrente que o beneficio intitulado
cesta-alimentagéo foi implantado pela CEF em razéo do acordo coletivo
(ACT-2002/2003) estabelecido com a CONTEC-Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Empresas de Crédito, com vigéncia entre 01/09/
02 e 31/08/03, o qual, segundo estabelecido na clausula sexta, tinha carater
indenizatério, “ndo sendo considerado verba salarial para quaisquer
efeitos”.

Diz mais que o supracitado beneficio, por for¢ca do acordo coletivo
em questéo, destinou-se exclusivamente aos funcionarios na ativa e que
a Caixa nao teve qualquer intencdo de lesar os aposentados, vez que
visa sempre “melhorar as condi¢des de trabalho dos que laboram em seu
favor”, frisando, ainda, que a cesta-alimentacéo, “por se tratar de beneficio
nao oneroso estipulado pelo empregador, (...) devera ser interpretado
restritivamente”, vez que nao integraria a remunera¢éo dos empregados,
reforcando, destarte, a tese de que ndo poderia estender-se aos
empregados aposentados.

Insurge-se também a recorrente contra o argumento da decisdo
de que o caso sob comento afrontou o principio da irredutibilidade salarial
e da isonomia, tendo em vista a natureza néo salarial da verba vindicada,
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e porque nao se pode admitir que haja isonomia entre empregados e
aposentados.

Alfim, citando varios dispositivos legais, pede seja acatada a
natureza indenizatéria do multicitado beneficio para que sejam aceitos os
seus argumentos ou, se ndo for o caso, considerar prequestionada a
matéria.

Contra-razdes (fls.155-168) pela manutencéo da sentenca.

O procedimento sumarissimo prescinde da manifestacdo da
douta PRT.

E o relatério.
VOTO
ADMISSIBILIDADE

Recurso Ordinario interposto por advogado regularmente
habilitado a tempo e modo. Pelo conhecimento.

Os presentes autos tém tratamento preferencial em cumprimento
a determinacao da Lei n® 10.173/01.

PRELIMINARES
De Incompeténcia

Alega a recorrente que o pedido do autor ndo esta afeto a
competéncia desta Justica Especializada, porquanto tem natureza de
complementac¢édo de aposentadoria que, advinda de um vinculo de trabalho
ja rompido, ndo gera, em conseqiéncia, direitos como o que se encontra
vindicado nos autos. Delega & Justica Comum competéncia para apreciar
o pleito.

Para deslinde da questdo, ha que se analisar a natureza do
beneficio vindicado, se oriundo da relagdo de emprego ou originado da
aposentadoria.

No caso vertente, em que pesem os argumentos esposados pela
recorrente, vé-se pela documentacdo carreada aos autos (e néo
impugnada pela CEF) que o recorrido recebeu por muitos anos o beneficio
pleiteado e que foi posteriormente estendido aos aposentados.

Logo, percebe-se que o direito vindicado ja integrava o patrimdnio
do recorrido, uma vez que era usufruido por ele quando se encontrava
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trabalhando e, como tal, incorporou-se ao seu salario para todos os efeitos,
ndo podendo a Caixa Econémica invocar a incompeténcia desta Justica
Obreira, considerando-se que a vantagem auferida pelo obreiro deu-se
pela relacdo que mantinha com a sua ex-empregadora.

Portanto, se o direito perseguido pelo recorrido originou-se da
relacdo mantida com a recorrente ndo se pode falar em incompeténcia
desta Justica Especializada.

Neste sentido, é a jurisprudéncia abaixo relacionada:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL -
JUSTICA DO TRABALHO — COMPETENCIA MATERIAL
— COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA — Os
dissidios individuais decorrentes de planos de
previdéncia complementar privada fechada, entre
empregado, empregador e entidade privada instituida
pelo empregador para a complementacdo de
aposentadoria dos seus empregados, inscrevem-se na
competéncia material da Justica do Trabalho, pois a lide,
na espécie, origina-se do contrato de trabalho. Sendo
esta a hipétese dos autos mostra-se ileso o artigo 114
da Constituicdo da Republica pela decisdo regional que
entendeu pela competéncia desta Justica Especializada
para apreciar e julgar o feito. Agravo de instrumento nédo
provido, no particular. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO DE REVISTA DA FUNCEF.
COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA.
ABONOS. VIOLACAO AO ARTIGO 5°, Il, DA CARTA
MAIOR. NAO CONFIGURAGAO. O reconhecimento da
paridade no caso em discussédo originou-se da
interpretacdo conferida pelo ac6rdédo regional ao
regulamento de beneficios instituidos pela reclamada,
concluindo o Juizo a quo que neste buscou-se a
igualdade entre ativos e inativos de forma ampla e
irrestrita, alcangcando, portanto, estes ultimos os abonos
concedidos por forca de dissidios coletivos. A questéo
em exame, portanto, é de cunho eminentemente
interpretativo, amoldando-se a hipétese de cabimento
de recurso de revista prevista na alinea b do artigo 896
consolidado, ndo havendo possibilidade, portanto, de
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se vislumbrar a ofensa propalada ao artigo 5°, I, da Carta
Politica. Agravo de Instrumento ndo provido, no
particular. (TST — AIRR 784408 — 22 T. — Rel. Juiz Conv.
Guilherme Bastos — DJU 10.12.2004) JCF.114 JCF5

Rejeita-se a preliminar de incompeténcia.
De llegitimidade Passiva Ad Causam

Assevera a recorrente que nao é parte legitima porque o contrato
de trabalho, ja havendo sido rescindido, passou a ser regido pela FUNCEF-
Fundacao dos Economiérios Federais, entidade com personalidade juridica
e patrimdnio proprio que devera ser chamada para integrar o p6lo passivo,
porgue € a responsavel pela complementagcdo da aposentadoria paga
pelo INSS aos aposentados.

Com efeito, o pleito do reclamante visa o pagamento e
consequente incorporacao aos seus proventos de aposentado do beneficio
conhecido a partir do acordo coletivo de 2002/2003 como “auxilio cesta-
alimentacgéao”, previsto como forma de complementar o auxilio-alimentacao,
o qual recebe desde o periodo de vinculo e que fora mantido mesmo com
a aposentadoria.

Ora, a legitimidade da reclamada é patente, uma vez que, além
de ser signatéria do acordo coletivo 2002/2003 em que ocorreu a instituicdo
do beneficio vindicado, ndo h&d nos autos qualquer documentagdo que
comprove a alegacgéao feita pela recorrente de que a FUNCEF seja a
responsavel pelos atos perpetrados pela recorrente, o que por si s6 nos
faz comungar com o entendimento do Juizo a quo de que o 6nus de tal
acdo deve ser atribuido & Caixa Econémica Federal e ndo a entidade de
previdéncia privada acima citada.

De outra parte, como dito acima, discute-se nestes autos se a
parcela apresenta-se como deriva¢@o da parcela de auxilio-alimentacao
de modo a promover um reajuste no seu valor de modo indireto, e como
tal beneficio originou-se da relagdo empregaticia mantida com a CEF e
das normas internas, excluindo-o aos inativos, ndo se pode aceitar sua
alegacdo de que nédo é parte legitima para figurar no pélo passivo da
demanda.

Rejeito a preliminar.

PREJUDICIAL DE PRESCRICAO
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Assevera a reclamada que o direito do recorrido encontra-se
totalmente prescrito, nos termos da Sumula n® 326 do TST, laborando em
erro a sentenca vergastada ao admitir a prescri¢éo parcial.

De fato, como esclarecido anteriormente, o beneficio era recebido
normalmente quando se aposentou e, em 01/09/02, o auxilio cesta-
alimentacao foi instituido via norma coletiva e passou a ser pago somente
aos empregados na ativa.

A presente acao trabalhista foi ajuizada em 30/08/04.

Assim, devemos considerar que o prazo prescricional deve ser
contado da data em que nasceu o direito do autor a reivindica-lo (01/09/
02) e ndo de sua aposentadoria. Sob esse prisma, néo assiste razéo a
recorrente, porquanto o recorrido observou corretamente o biénio previsto
no art. 7°, XXIX, da CF/88.

Rejeita-se a prejudicial de prescrigéo.

MERITO

Inicialmente, cabe-nos fazer uma pequena digressao fatica, para
um melhor entendimento da matéria ora discutida.

O reclamante foi admitido na CEF em 19/01/57 e aposentou-se
em 22/06/90, quando vigorava, a época, norma interna da empresa que
garantia a ele o direito de receber o auxilio-alimentacao por ela fornecido
a todos os empregados na ativa, direito este que foi posteriormente
estendido aos inativos em 17/04/75 (fl.24).

Entretanto, através de ato interno (Ata 402/78), a CEF
estabeleceu que, por ter se tornado praxe a concessao de taldo extra
para aquisicdo de géneros alimenticios (Ata 366, de 26.01.78) e por ter
carater remuneratério (salario in natura), estendia tal beneficio aos
pensionistas e aposentados.

Todavia, em 1995, a CEF deixou de pagar o beneficio auxilio-
alimentacao e, através da decisdo proferida na RT-197/97, os inativos
conseguiram reverter a situacdo. Em novembro de 2002, restou firmado
acordo coletivo, com vigéncia retroativa a setembro de 2002, prevendo o
pagamento do auxilio a todos, e a criagdo do auxilio cesta-alimentacao,
contemplando apenas os empregados, renovado no ACT de 2003/2004.

A recorrente defende a ndo extensdo do auxilio cesta-
alimentacdo aos empregados aposentados, afirmando que, com a norma
coletiva, ndo intencionava lesionar direito dos inativos, mas apenas
conceder beneficio em prol de seus empregados que ainda lhe prestam
servi¢o. Continua discordando do julgado a quo quanto a violacdo dos

| RTRT-162Reg. | Sdoluis |v.15| n.1 |p.319 | jan./dez. 2005 |




principios constitucionais da irredutibilidade salarial e da isonomia, ante a
qualidade de parcela indenizatéria.
Feito isto, passamos a andlise direta da matéria discutida.

Da Natureza Juridica do Beneficio

Arecorrente pretende ver afastada a fundamentacao usada pela
MM. Juiza de que a ndo inclusdo dos aposentados como beneficiarios do
auxilio cesta-alimentacéo feriu o principio da irredutibilidade salarial,
argumentando que, por ser participante do PAT, a parcela tem cunho
estritamente indenizatdrio.

A definicdo da natureza indenizatéria ou salarial das utilidades
concedidas ao empregado depende da razéo de ser do pagamento. “As
utilidades salariais sdo aquelas que se destinam a atender as necessidades
individuais do trabalhador, de tal modo que, se ndo as recebe, ele deveria
despender parte de seu salario para adquiri-las.” Representam um plus e
estdo fundadas no principio da protecdo, ensina-nos Alice Monteiro de
Barros (Curso de direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2005, p.708).

Acerca do beneficio de ajuda-alimentacdo, o TST disp0e, via
Sumula 241, que “o vale para refei¢céo, fornecido por forga do contrato de
trabalho, tem carater salarial, integrando a remuneracdo do empregado,
para todos os efeitos legais”.

Apesar da referida Sumula tratar de auxilio-alimentacao, vemos,
pela disposi¢do criadora do auxilio cesta-alimentacdo, que os dois
beneficios sdo bastante semelhantes, para nao dizer iguais, pois
receberam disciplinamentos idénticos, a serem pagos sob a forma de
tickets, diferindo-se quanto aos beneficiarios e valores, mas com igual
fim. Portanto, ndo podemos lhes dar naturezas diversas.

Tendo o auxilio-alimentacdo natureza salarial, ndo pode ser o
auxilio cesta-alimentacao qualificado como indenizatorio.

Outro ponto usado como sustentaculo da recorrente é o fato de
participar do PAT e a parcela estar sendo paga em decorréncia dessa
adeséo. Logo, pela norma legal regulamentadora do Plano, outra natureza
nao pode |Ihe ser atribuida sendo a indenizatoria.

O que se vé nos presentes autos, pela propria evolugédo do
pagamento do auxilio-alimentagéo e extensdo aos aposentados, € que 0s
dois beneficios se assemelham, e que o auxilio cesta-alimentagdo nao
fora instituido em decorréncia do PAT e nos seus moldes, principalmente,
porgue ja conferia aos empregados e aposentados o auxilio-alimentacéo.
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Portanto, afasta-se a argumenta¢é@o da recorrente quanto a
definicdo da natureza do beneficio auxilio cesta-alimenta¢do como sendo
indenizatoria.

Da Extenséo do Beneficio aos Aposentados

Arecorrente defende a ndo extenséo do beneficio auxilio cesta-
alimentacao aos aposentados por ser livre para definir beneficios a seus
empregados, sem ter que estendé-los aos inativos, além do que a regra
decorreu de negocia¢do coletiva mantida com a entidade sindical
representativa da classe dos bancéarios.

A clausula 52 do ACT 2002/2003 dispde que a CEF concedera
auxilio refeicdo/alimentacéo aos seus empregados, no valor de R$242,00,
sob a forma de 22 tiquetes, no valor unitario de R$11,00 (fl.33).

Ja na clausula 62, instituiu o auxilio cesta-alimentacao,
exclusivamente aos seus empregados, no valor de R$50,00, sob a forma
de cinco tiquetes, no valor unitario de R$10,00, a ser pago juntamente
com o beneficio da clausula 52.

Examinando-se referidas clausulas, vé-se que a nova sistematica
implantada pela ora recorrente prejudicou o recorrido, pois o auxilio-
alimentacao, até entéo reajustado anualmente, passou a receber reajuste
inexpressivo com a instituicdo do novo auxilio cesta-alimentacdo, que,
por for¢ca da norma coletiva, ndo se estendeu aos inativos.

Ao contrério do que defende a recorrente, a violagao ao principio
da isonomia transparece, revelando-se no tratamento discriminatério em
relagdo aos aposentados, como o recorrido. A afronta pode ser bem
percebida ao compararmos o reajuste concedido ao auxilio-alimentacéo
e ao auxilio cesta-alimentacao, conforme ACT de 2003/2004 (fls.50-51),
pois aquele sofreu reajuste de 6,91%, enquanto este foi reajustado em
100%, resultando em abissal diferenca entre eles, demonstrando inegéavel
tratamento discriminat6rio, motivos pelos quais se mantém a sentenca
recorrida.

Em sentido consonante com o ora exposto, temos 0s seguintes
arestos:

RECURSO ORDINARIO DA RECLAMADA — AUXILIO
CESTA-ALIMENTACAO. A instituicio de vantagem por
norma coletiva a ser paga apenas aos trabalhadores em
atividade revela tratamento nitidamente discriminatorio
aos inativos e pensionistas, revelando-se, ainda, que a
previsao da vantagem veio a substituir reajuste até entdo
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efetuado sob o valor pago a titulo de auxilio-alimentacgéo,
ocasionando evidente prejuizo aos autores. Proc. RO
741.2003.030.04.00.1. TRT 42 Rel. Denise Pacheco.
Pub. Em 20.07.05

AUXILIO ALIMENTACAO — CESTA ALIMENTACAO. INATIVOS
DA CEF. Hipétese em que a natureza da parcela auxilio-alimentagéo, de
acordo com a origem da mesma, uma vez que concedida em pecunia. O
fato de haver sido transformada em indenizat6ria durante o contrato de
trabalho, quando da adesdo da empresa ao PAT, constitui alteracéo
prejudicial ao trabalhador, sendo nula, nos termos do art. 9° e 468 da CLT,
e sendo parcela de natureza salarial, deve ser acrescida aos proventos
de complementagdo de aposentadoria. Instituicdo, também, por norma
coletiva, de verba denominada cesta-alimentac¢éo, que buscou apenas
corrigir monetariamente o valor relativo do auxilio-alimentagéo, sendo
igualmente devida aos aposentados. Repercussdes cabiveis apenas em
gratificagbes natalinas. Provido parcialmente o recurso ordinério do
reclamante. (TRT 12 Regido — Rel. Ana Rosa Pereira Zago Saguilo Pub.
06.09.05)

Acerca de a regra ter sido fruto de negociagéo coletiva, cabe-
nos apenas destacar que a manifestacéo livre e consciente da vontade é
de rigor para a validade do negdcio juridico, assim como os vicios coletivos
acarretam os defeitos de nulidade. De maneira que cabivel se torna a
invalidagdo da regra coletiva (convencéo ou acordo coletivo) se esta depde
contra normas ou principios protetivos do trabalhador. E, ao ferir direito
dos aposentados, através de norma discriminatéria, ndo se pode defender
a negociacao coletiva que a originou, pois ndo basta ser livre a
manifestacdo de vontade, ela deve ser expressa conforme a lei,
evidenciando que o negécio juridico € oriundo de sdlida intencéo.

Por tais fundamentos, ACORDAM os Desembargadores, por
unanimidade, conhecer do recurso, rejeitar as preliminares de
incompeténcia da Justica do Trabalho e de ilegitimidade, rejeitar a
prejudicial de prescri¢do e, no mérito, negar-lhe provimento para manter
a deciséo de 1° grau.

Séo Luis (MA), 25 de outubro de 2005.

MARCIA ANDREA FARIAS DA SILVA
Desembargadora Relatora
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ACORDAO N° 2749/2005
PROCESSO TRT - RO N° 02038-2001-001-16-00-5

EMENTA: EMPRESA PUBLICA. DISPENSA PUNITIVA.
NULIDADE DO ATO. Conforme disposto no art. 173, 8
1°, inciso Il, da CF/88, a empresa publica se sujeita ao
regime juridico préprio das empresa privada, podendo,
em regra, exercer seu direito potestativo e fazer cessar,
a qualquer tempo, o contrato de trabalho do empregado
ndo estivel. Todavia, seus atos deverdo orientar-se
pelos principios que regem a Administracéo Publica, ndo
podendo seus administradores, utilizando do poder que
Ihes é revestido, demitir o empregado unicamente com
a finalidade punitiva. Assim, demonstrado nos autos que
a demissao do obreiro se deu pelo simples motivo deste
ter se socorrido desta Justica, em busca de direitos
trabalhistas, nulo é o ato demissional porque afronta a
ordem constitucional que assegura a todo cidadao, o
acesso a Justica. Recurso Ordinario conhecido e
improvido.

RELATORIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinario,
em que figura como recorrente, a EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS
E TELEGRAFOS - EBCT e, recorrido, BENTO BERTO COSTA.

Recorre a empresa reclamada, as fls. 245/274, pugnando pela
reforma da sentenca de mérito, de fls. 232/240, que julgou procedente
em parte a RT, decretando a nulidade do ato rescisério do contrato de
trabalho do reclamante e ordenando a sua reintegracdo ao quadro de
pessoal da mesma, com todos os direitos e vantagens decorrentes a
partir de 04.11.99, data da demissdo. Condenou a reclamada ao
pagamento de custas processuais, no importe de R$ 20,00

Aduz a recorrente, em sintese, que deve ser revista a decisdo
que considerou nulo o ato de dispensa do reclamante, pois, a recorrente,
por se constituir em empresa publica da administracéo indireta, segue as
regras estabelecidas na CLT, podendo exercer o seu legitimo direito
potestativo de demitir o empregado, com ou sem justo motivo.
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Assevera que a jurisprudéncia dominante na Justica Laboral,
notadamente a do TST, entende que, de acordo com o disposto no art.
173, § 1°, da CF/88, a empresa publica, quando contrata seus empregados
sob a égide da CLT, equipara-se ao empregador comum, transcrevendo
decisdes e posi¢bes doutrinarias e jurisprudenciais que corroboram o0s
seus argumentos.

Expde ainda, que a dispensa celetista ndo exige motivacéo, nem
abertura de sindicancia ou inquérito, ndo existindo, in casu, a existéncia
de qualquer ato ilicito que a torne nulo ou anulavel, asseverando que em
nenhum momento foi tolhido o direito do empregado de perseguir qualquer
direito seu na Justica e que o motivo do seu desligamento foi, simplesmente
o desinteresse da recorrente para com 0s servigcos do recorrido.

Conclui alegando que, manter a decisao nos termos atuais, seria
eleger ao recorrido um novo tipo de estabilidade, ndo alcancada pelos
textos legais vigentes.

Ao fim, requer o reconhecimento das suas ponderac¢des, dando
procedéncia ao recurso interposto, para, afastando a reintegracéo
determinada, julgar totalmente improcedente a reclamacéo trabalhista.

Devidamente cientificado, o reclamante apresentou contra-
razdes, de fls. 305/322, levantando uma “preliminar de rito”, onde ressalta
que sendo o valor da causa, inferior a 40 salarios minimos, devem ser
obedecidas as regras do procedimento sumarissimo. Em relagdo ao mérito
do recurso ordinario, deve este ser julgado improcedente, com a
manutencao integral do decisum.

Parecer do d. MPT, de fls. 425, onde opina pelo prosseguimento
regular do feito, reservando-se o direito a produzir manifestacdo oral na
sessdo de julgamento, caso entenda necessario.

VOTO
ADMISSIBILIDADE

O Recurso atende aos pressupostos legais de admissibilidade.
Pelo conhecimento do mesmo.

Preliminar suscitada pelo recorrido, com a denominacdo de
“Preliminar de Rito”.

Levanta o recorrido, em suas contra-razées, uma preliminar de
rito, onde ressalta que o valor da causa na inicial foi fixado em R$ 1.000,00
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(um mil reais), valor este inferior a quantia determinante do rito
sumarissimo, que é de até 40 (quarenta) salarios minimos.

Logo, considerando que o valor atribuido a causa na inicial e
considerando que é este valor que determina a competéncia e o
procedimento a ser adotado e levando-se em conta que a ac¢éo foi ajuizada
sob a égide da Lei 9.957/2000, que instituiu 0 procedimento sumarissimo
na Justica do Trabalho, requer que todos os atos procedimentais passem
a seqguir os ditames do art. 852-A e segs. da CLT.

N&o h& como abracar os argumentos levantados em preliminar
pelo recorrido, em sede de contra-razdes, primeiro pela propria natureza
destas, as quais visam apenas contra-atacar o recurso principal, seus
critérios de admissibilidade e seu mérito. E, segundo, por ser incabivel a
presente acdo a sua submissao ao procedimento sumarissimo, pois como
visto no inciso |, do art. 852-B, do referido texto legal, para que seja o
processo devidamente enquadrado como sumarissimo, o pedido devera
ser certo ou determinado e indicar o valor correspondente. Pois bem, o
reclamante, ora agravado, em sua peticao primeira, dentre os varios
pedidos feitos, efetuou o requerimento de pagamento de todas as
vantagens e direitos ndo recebidos durante o periodo de seu afastamento,
além do pagamento de horas extras, sem indicar qualquer valor liquido.

Assevera-se que 0 montante de R$ 1.000,00 (um mil reais),
constante na exordial, sdo utilizados apenas para efeitos fiscais, inserviveis
para a determinacéo do rito, como quer se fazer entender o recorrido.

Desde modo, pelo exposto, rejeito a preliminar levantada.

MERITO

O caso sub exame versa sobre decisdo que determinou a
reintegracdo de empregado de empresa publica, EBCT, optante pelo FGTS
e demitido por justa causa, por entender que esta se operou de maneira
ilicita, arbitraria, de carater eminentemente punitivo, em virtude de o obreiro
ter, na vigéncia do contrato de trabalho, exercido o seu direito de acgéo,
procurado na Justi¢a, direito que entendia possuir. Concluindo que a
empresa, ao obstar o trabalhador da garantia individual constitucional
prevista no inciso XXXV, do art. 5°, da CF, trouxe contra si o0 regramento
esculpido em outro inciso do mesmo artigo maior, in casu, o “inciso XLI",
o qual fixa que “a Lei punird qualquer discriminacéo atentatdria aos direitos
e liberdades fundamentais.”

Desde modo, o ato de dispensa ao se transformar em
revanchismo, perseguicao e discriminacao, lesou gravemente as garantias
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fundamentais resolutas na Constituicdo Federal, provocando,
conseqlentemente a nulidade do ato, entendendo que qualquer dispensa
devera ser juridicamente idénea, para que se qualifique como ato revestido
de validade ético-juridica.

Tal situagéo levou a empresa reclamada a recorrer da decisao,
aduzindo que como empresa publica da administracéo indireta, por ocasiao
da dispensa de seus empregados, segue as regras estabelecidas na CLT,
nos termos do art. 173, da CF, entendendo que tem o legitimo direito de
demitir o empregado com ou sem justo motivo.

No caso sob exame, dificil situacéo fatica se constitui, visto que
perante o conjunto probatério produzido, tudo leva a demonstrar que o
obreiro foi demitido em virtude de ter procurado a Justi¢ca do Trabalho em
perquiricdo de direitos seus.

Assim, venho a concordar com o Juizo a quo, quando cita que o
ato da reclamada, ao dispensar o reclamante, € no minimo imoral, aético
e antijuridico.

E certo que em nosso atual sistema juridico, ao empregador
cabe o poder potestativo de fazer cessar, a qualquer momento, o contrato
de trabalho do empregado nédo estavel.

Todavia, o poder potestativo ndo pode ser considerado de
maneira tao absoluta, a ponto de sobrepor inclusive o préprio texto
constitucional, como bem dito pela decisdo primeira, quando cita o seu
inciso o art 5°, inciso XLI, o qual reza que qualquer ato de discriminacao
atentatoria aos direitos e liberdades fundamentais sera punido por lei.

Desde modo, se de um lado, é reconhecido o direito do
empregador de interromper a qualquer tempo o contrato de trabalho do
empregado, excetuando-se aqueles estaveis por lei, de outro, ndo se pode
esquecer que tal pratica deve ocorrer sob 0 amparo legal ou ainda, dos
principios norteadores do direito e da justica, ndo sendo possivel o seu
desvirtuamento para que se possa punir 0 empregado que por ventura,
venha a Justi¢a, requerer direitos, que no seu entender, Ihe séo inerentes.

Assim sendo, o documento assinado pelo diretor regional da
reclamada, de fls. 24, da Acdo Cautelar de Exibicdo de Documento,
promovida pelo reclamante, de nimero 2407/2001, apensado aos autos,
traz em seu bojo o seguinte contetdo:

“...Assunto: Desligamento de empregado.
O empregado Bento Berto Costa, Advogado...
exercendo a funcdo de confianca de Assessor Juridico
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nesta Diretoria Regional, ingressou com reclamacao
trabalhista contra a ECT, que se encontra em andamento
na 32 Junta de Conciliagdo e Julgamento de Séo Luis.
Considerando as atribuicdes do empregado inerentes
ao cargo e a funcao que exerce, cuja responsabilidade
é de defender os interesses da empresa, fica quebrada
a relagdo de confianca, impossibilitando a sua
permanéncia a frente da Assessoria Juridica deste
Regional.

Considerando que para a contratacdo de outro
profissional é necessario que exista a vaga, propomos
o desligamento do empregado do quadro funcional da
empresa por ter quebrado a confianca entre as partes
(empregador/empregado), ndo havendo o interesse
deste regional em manté-lo em nosso quadro.”

Infere-se que a reclamada, EBCT, em sua contestacao de
fls. 133/146 e mais particularmente, as fls. 141/142, reconhece que a
despedida se operou de maneira motivada, nos termos acima
transcritos, no entanto, entendendo que tal ato se reveste de
legitimidade, amparando-se numa suposta “quebra de relacdo de
confianga”, como a frente descrito:

“...Para demitir o Reclamante, a Reclamada nao
precisaria de motivacao, eis que respaldada pela CF —
art. 173, § 1° - que legitima rescindir os contratos de
trabalho de seus empregados sem justa causa ou
arbitrariamente, contando que os recompense com as
devidas indeniza¢des a que fizerem jus.

Mesmo assim, o Diretor Regional da ECT em Sao Luis,
guando pediu o desligamento do Reclamante em
documento interno confidencial — CI/GAB/DR/0389/
99 -, transcrita as fls. 04 e juntada aos autos, dirigido ao
Chefe do departamento Juridico da ECT fez ver aquela
Chefia a quebra da relacao de confianca. Ainda assim,
a Chefia do departamento Juridico teve a prudéncia de
mandar rescindir o seu contrato de trabalho sem justa
causa e sem motivacdo...” (Contestacao, fls. 141/142).
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Acrescenta-se que a decisao de mérito, em seus motivos de
fundamentacéo, as fls. 234/235, também se reporta & mesma situacéo,
quando reconhece na pega contestatdria da empresa reclamada, a
confissdo de que a dispensa do obreiro, ocorreu em conseqliéncia
da quebra de relacao de confianca, em face do mesmo haver ajuizado
acdo trabalhista para cobrar titulos contra a empresa reclamada.

Portanto, diferentemente do que alega o recorrente, e conforme
visto no documento antes descrito, foi o reclamante dispensado unicamente
pelarazéo de ter se socorrido da Justica do Trabalho, & procura de direitos
seus.

Tais atitudes devem ser rechagadas da nossa ordem social, uma
vez que ninguém, por motivo algum, deve ser privado dos seus direitos.

Logo, o ato da empresa que rescinde o contrato de trabalho do
obreiro, motivado por pura discriminacao, afronta a ordem social e juridica,
pois colide com o preceito constitucional que assegura a todo o cidadéo o
acesso a Justica, sendo que tal comportamento nédo pode ser referendado
pela mesma.

Ademais, frise-se, que mais grave se torna o ato, posto que este
emana de uma empresa publica, integrante da Administragcdo Publica, a
qual, apesar de, nos termos do art. 173, § 1°, inciso I, est4 sujeita ao
regime juridico proprio das empresas privadas, ainda deve obedecer aos
principios que regem a Administrac@o Publica, pois seus atos deverdo
sempre ser orientados no sentido de atender o interesse publico, sendo-
Ihe vedado aos seus administradores utilizar-se do poder que lhe é
revestido para punir de maneira tdo hostil os seus empregados.

Frise-se por ultimo, ao se admitir a nulidade do ato de dispensa
do obreiro, ndo existe a intencdo de se consagrar um novo tipo de
estabilidade, como aduz o recorrente em seu recurso, vez que a
reintegracéo do trabalhador reveste-se de mera consequéncia em virtude
da declaracéo de nulidade do ato praticado pela empresa.

Assim, ante o exposto, conhec¢o do recurso, rejeito a
preliminar levantada pelo recorrido em sede de contra-razdes, quanto
ao rito processual e, no mérito, nego provimento ao recurso do
recorrente para manter inalterada a sentenca de mérito, que revestiu
de nulidade o ato que dispensou o recorrido e determinou a sua
reintegracédo, com o pagamento dos salarios e vantagens do periodo
do afastamento.

Por tais fundamentos, ACORDAM os Desembargadores do
Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido, por unanimidade, conhecer
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do recurso, rejeitar a preliminar de mudanca de rito e, no mérito, negar-
Ihe provimento para manter a deciséo recorrida.

S&o Luis(MA), 05 de julho de 2005.

ALCEBIADES TAVARES DANTAS
Desembargador no exercicio eventual da Presidéncia

AMERICO BEDE FREIRE
Desembargador Relator

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO
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LEGISLACAO






DIREITO CIVIL
LEI'N° 11.127, DE 28 DE JUNHO DE 2005

Altera os arts. 54, 57, 59, 60 e 2.031 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui 0
Cadigo Civil, e 0 art. 192 da Lein° 11.101, de 9
de fevereiro de 2005, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 54, 57, 59, 60 e 2.031 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cadigo Civil e acrescenta § 5° ao art.
192 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Art. 2° Os arts. 54, 57, 59, 60 e 2.031 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 — Cdédigo Civil, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

B £ T P EURRPUPPRRRR

V — 0 modo de constituigdo e de funcionamento dos 6rgaos
deliberativos;

VIl — a forma de gestdo administrativa e de aprovacdo das respectivas
contas.” (NR)

“Art. 57 A exclusdo do associado s6 é admissivel havendo justa causa,
assim reconhecida em procedimento que assegure direito de defesa e de
recurso, nos termos previstos no estatuto.

Paragrafo Unico. (revogado)” (NR)

“Art. 59. Compete privativamente a assembléia geral:

| — destituir os administradores;
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Il — alterar o estatuto.

Paréagrafo Unico. Para as deliberagfes a que se referem os incisos | e |l
deste artigo € exigido deliberacéo da assembléia especialmente convocada
para esse fim, cujo quorum sera o estabelecido no estatuto, bem como os
critérios de eleicdo dos administradores.” (NR)

“Art. 60. A convocacgdo dos 6rgdos deliberativos far-se-4 na forma do
estatuto, garantido a 1/5 (um quinto) dos associados o direito de promové-
la.” (NR)

“Art. 2.031. As associagdes, sociedades e fundacdes, constituidas na forma
das leis anteriores, bem como os empresarios, deverdo se adaptar as
disposicdes deste Codigo até 11 de janeiro de 2007.

Art. 3° O art. 192 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°

BANE. 102,

§ 5° O juiz podera autorizar a locacdo ou arrendamento de bens imoveis
ou méveis a fim de evitar a sua deterioragdo, cujos resultados reverterao
em favor da massa.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 5° Revogam-se o paragrafo tnico do art. 57 da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002, e a Lei n° 10.838, de 30 de janeiro de 2004.

Brasilia, 28 de junho de 2005; 184° da Independéncia e 117° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
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DIREITO CONSTITUCIONAL
LEI N° 11.111, DE 5 DE MAIO DE 2005

Regulamenta a parte final do disposto no inciso
XXXl do caput do art. 5° da Constituicao Federal
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta a parte final do disposto no inciso
XXXIII do caput do art. 5° da Constituicdo Federal.

Art. 2° O acesso aos documentos publicos de interesse particular
ou de interesse coletivo ou geral sera ressalvado exclusivamente nas
hipoteses em que o sigilo seja ou permaneca imprescindivel & seguranca
da sociedade e do Estado, nos termos do disposto na parte final do inciso
XXXIII do caput do art. 5° da Constituicdo Federal.

Art. 3° Os documentos publicos que contenham informagdes cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado poderao
ser classificados no mais alto grau de sigilo, conforme regulamento.

Art. 4° O Poder Executivo instituira, no &mbito da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, Comissao de Averiguacao e Andlise de
Informacg@es Sigilosas, com a finalidade de decidir sobre a aplicagédo da
ressalva ao acesso de documentos, em conformidade com o disposto
nos paragrafos do art. 6° desta Lei.

Art. 5° Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico
da Unido e o Tribunal de Contas da Unido disciplinarao internamente sobre
a necessidade de manutencé@o da protecdo das informacgdes por eles
produzidas, cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e
do Estado, bem como a possibilidade de seu acesso quando cessar essa
necessidade, observada a Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, e o
disposto nesta Lei.
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Art. 6° O acesso aos documentos publicos classificados no mais
alto grau de sigilo poderd ser restringido pelo prazo e prorroga¢éo previstos
no § 2° do art. 23 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

§ 1° Vencido o prazo ou sua prorrogacdo de que trata o caput
deste artigo, os documentos classificados no mais alto grau de sigilo tornar-
se-ao de acesso publico.

§ 2° Antes de expirada a prorrogacédo do prazo de que trata o
caput deste artigo, a autoridade competente para a classificacdo do
documento no mais alto grau de sigilo podera provocar, de modo justificado,
a manifestagdo da Comisséo de Averiguagdo e Andlise de Informacdes
Sigilosas para que avalie se 0 acesso ao documento ameacara a soberania,
a integridade territorial nacional ou as relagfes internacionais do Pais,
caso em que a Comissdo poderda manter a permanéncia da ressalva ao
acesso do documento pelo tempo que estipular.

§ 3° Qualquer pessoa que demonstre possuir efetivo interesse
podera provocar, no momento que lhe convier, a manifestacdo da
Comissao de Averiguacao e Analise de Informacdes Sigilosas para que
reveja a decisdo de ressalva a acesso de documento publico classificado
no mais alto grau de sigilo.

§ 4° Na hip6tese a que se refere o § 3° deste artigo, a Comisséo
de Averiguacao e Analise de Informacdes Sigilosas decidira pela:

| - autorizagdo de acesso livre ou condicionado ao documento;
ou
Il - permanéncia da ressalva ao seu acesso.

Art. 7° Os documentos publicos que contenham informacgdes
relacionadas a intimidade, vida privada, honra e imagem de pessoas, e
gue sejam ou venham a ser de livre acesso poderéo ser franqueados por
meio de certiddo ou copia do documento, que expurgue ou oculte a parte
sobre a qual recai o disposto no inciso X do caput do art. 5° da Constituicao
Federal.

Paragrafo Unico. As informagfes sobre as quais recai o
disposto no inciso X do caput do art. 5° da Constituicdo Federal terdo o
Seu acesso restrito a pessoa diretamente interessada ou, em se tratando
de morto ou ausente, ao seu conjuge, ascendentes ou descendentes, no

| R TRT-16°Reg. | Sdoluis |[v.15] n.1 |p.336 | jan./dez. 2005 |




prazo de que trata o 8 3° do art. 23 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de
1991.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 5 de maio de 2005; 184° da Independéncia e 117° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos

José Dirceu de Oliveira e Silva
Jorge Armando Felix

Alvaro Augusto Ribeiro Costa
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DIREITO DO TRABALHO
DECRETO N° 5.500, DE 29 DE JULHO DE 2005

Dispde sobre adogéo de planos de reposi¢éo de
trabalho para compensar faltas ao servico em
decorréncia da participacdo de servidores em
paralisacdo de servigos publicos, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe
confere o art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constitui¢éo,

DECRETA:

Art. 1° E facultado aos Ministros de Estado autorizar,
excepcionalmente, no ambito dos respectivos 6rgaos e entidades
vinculadas, a compensacao das faltas ocorridas no presente exercicio,
decorrentes de participacdo de servidores em paralisacdo de servicos
publicos, mediante a ado¢éo de plano de reposi¢éo de trabalho, com a
assisténcia da Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, sem prejuizo nas remuneracoes.

§ 1° O disposto no caput somente se aplica aos servidores que
retomarem o trabalho até a data limite estabelecida nos termos dos acordos
firmados entre os representantes dos servidores e do Governo. (Redacéo
dada pelo Decreto n° 5.594, de 2005)

§ 2° Sera excluido do plano de reposi¢cédo de trabalho, com
prejuizo na remuneracgéo, relativamente ao total dos dias néo trabalhados,
o servidor que retomar a paralisa¢édo antes da sua concluséo.

Art. 2° Os planos de reposi¢éo de trabalho acordados em cada
6rgao ou entidade serdo encaminhados ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestédo para homologacéao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 29 de julho de 2005; 184° da Independéncia e 117° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Bernardo Silva
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DIREITO PENAL
LEI N° 11.106, DE 28 DE MARCO DE 2005

Altera os arts. 148, 215, 216, 226, 227, 231 e
acrescenta o art. 231-A ao Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 148, 215, 216, 226, 227 e 231 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, passam a vigorar com
a seguinte redacéo:

BN T S

| — se a vitima é ascendente, descendente, cbnjuge ou
companheiro do agente ou maior de 60 (sessenta) anos;

IV — se o crime é praticado contra menor de 18 (dezoito) anos;
V — se o crime é praticado com fins libidinosos.

“Posse sexual mediante fraude
Art. 215. Ter conjung¢édo carnal com mulher, mediante fraude:

“Atentado ao pudor mediante fraude
Art. 216. Induzir alguém, mediante fraude, a praticar ou submeter-
se a prética de ato libidinoso diverso da conjunc¢éo carnal:

Paragrafo Unico. Se a vitima € menor de 18 (dezoito) e maior de
14 (quatorze) anos:

Pena — reclusédo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.” (NR)

“Art. 226. A pena é aumentada:

| — de quarta parte, se o crime é cometido com o concurso de 2
(duas) ou mais pessoas;

Il — de metade, se 0 agente é ascendente, padrasto ou madrasta,
tio, irmao, cdnjuge, companheiro, tutor, curador, preceptor ou empregador
da vitima ou por qualquer outro titulo tem autoridade sobre ela;
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Il — (revogado).” (NR)

“CAPITULO V
DO LENOCINIO E DO TRAFICO DE PESSOAS

NG O SRS

§ 1° Se a vitima é maior de 14 (catorze) e menor de 18 (dezoito)
anos, ou se 0 agente é seu ascendente, descendente, cdnjuge ou
companheiro, irméo, tutor ou curador ou pessoa a quem esteja confiada
para fins de educacao, de tratamento ou de guarda:

“Trafico internacional de pessoas

Art. 231. Promover, intermediar ou facilitar a entrada, no territério
nacional, de pessoa que venha exercer a prostituicdo ou a saida de pessoa
para exercé-la no estrangeiro:

Pena — reclusédo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

Pena — reclusédo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.

§ 2° Se h4 emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude, a
pena é de reclusao, de 5 (cinco) a 12 (doze) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 3° (revogado).” (NR)

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Caodigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 231-A:

“Trafico interno de pessoas

Art. 231-A. Promover, intermediar ou facilitar, no territorio
nacional, o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento da pessoa que venha exercer a prostituicao:

Pena — reclusédo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao crime de que trata este artigo o
disposto nos 8§88 1° e 2° do art. 231 deste Decreto-Lei.”

Art. 3° O Capitulo V do Titulo VI — DOS CRIMES CONTRA OS
COSTUMES da Parte Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cddigo Penal, passa a vigorar com o seguinte titulo: “DO
LENOCINIO E DO TRAFICO DE PESSOAS”.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 5° Ficam revogados os incisos VIl e VIII do art. 107, os arts.
217,219, 220, 221, 222, o inciso Il do caput do art. 226, 0 § 3°do art. 231
e o art. 240 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal.
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Brasilia, 28 de marco de 2005; 184° da Independéncia e 117° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
José Dirceu de Oliveira e Silva
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL
LEI N° 11.187, DE 19 DE OUTUBRO DE 2005

Altera a Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 —
Cddigo de Processo Civil, para conferir nova
disciplina ao cabimento dos agravos retido e de
instrumento, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 522, 523 e 527 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 - Cddigo de Processo Civil, passam a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 522. Das decisdes interlocutérias cabera agravo, no prazo
de 10 (dez) dias, na forma retida, salvo quando se tratar de decisao
suscetivel de causar a parte lesao grave e de dificil reparacdo, bem como
nos casos de inadmissdo da apelacao e nos relativos aos efeitos em que
a apelacdo é recebida, quando serd admitida a sua interposicao por
instrumento.

BN T2 TSRS

§ 3° Das decis@es interlocutérias proferidas na audiéncia de
instrucdo e julgamento caberd agravo na forma retida, devendo ser
interposto oral e imediatamente, bem como constar do respectivo termo
(art. 457), nele expostas sucintamente as razdes do agravante.” (NR)

BN T TS

Il - convertera o agravo de instrumento em agravo retido, salvo
quando se tratar de decisdo suscetivel de causar a parte lesédo grave e de
dificil reparacé@o, bem como nos casos de inadmissdo da apelagdo e nos
relativos aos efeitos em que a apelacdo é recebida, mandando remeter
0s autos ao juiz da causa;

V - mandara intimar o agravado, na mesma oportunidade, por
oficio dirigido ao seu advogado, sob registro e com aviso de recebimento,
para que responda no prazo de 10 (dez) dias (art. 525, § 2°), facultando-
Ihe juntar a documentagdo que entender conveniente, sendo que, nas
comarcas sede de tribunal e naquelas em que o expediente forense for
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divulgado no diério oficial, a intimacao far-se-a mediante publica¢éo no
érgao oficial;

VI - ultimadas as providéncias referidas nos incisos Ill a V do
caput deste artigo, mandara ouvir o Ministério Publico, se for o caso, para
que se pronuncie no prazo de 10 (dez) dias.

Paragrafo Unico. A decisdo liminar, proferida nos casos dos
incisos Il e Il do caput deste artigo, somente é passivel de reforma no
momento do julgamento do agravo, salvo se o proprio relator a
reconsiderar.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias
de sua publicagéo oficial.

Art. 3° E revogado o § 4° do art. 523 da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil.

Brasilia, 19 de outubro de 2005; 184° da Independéncia e 117°
da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
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DIREITO PROCESSUAL PENAL
LEI N° 11.113, DE 13 DE MAIO DE 2005

Da nova redacéo ao caput e ao 8§ 3° do art. 304
do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
— Cédigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° O caput e 0 8 3° do art. 304 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal, passam a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 304. Apresentado o preso a autoridade competente, ouvira
esta o condutor e colhera, desde logo, sua assinatura, entregando a este
copia do termo e recibo de entrega do preso. Em seguida, procedera a
oitiva das testemunhas que o acompanharem e ao interrogatério do
acusado sobre a imputagdo que lhe é feita, colhendo, ap6s cada oitiva
suas respectivas assinaturas, lavrando, a autoridade, afinal, o auto.

§ 3° Quando o acusado se recusar a assinar, ndo souber ou ndo
puder fazé-lo, o auto de prisdo em flagrante serd assinado por duas
testemunhas, que tenham ouvido sua leitura na presenca deste.” (NR)

Art. 2° (VETADO).

Brasilia, 13 de maio de 2005; 184° da Independéncia e 117° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
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EMENDAS CONSTITUCIONAIS
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 46, DE 05 DE MAIO DE 2005

Altera o inciso IV do art. 20 da Constituicao
Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso IV do art. 20 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros
paises; as praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas,
destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas
afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e as referidas
no art. 26, Il;

"NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

Brasilia, em 5 de maio de 2005
Mesa da Camara dos Deputados
Mesa do Senado Federal
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 47, DE 05 DE JULHO DE 2005

Altera os arts. 37, 40, 195 e 201 da Constituicdo
Federal, para dispor sobre a previdéncia social,
e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 37, 40, 195 e 201 da Constituicdo Federal passam
a vigorar com a seguinte redacéo:

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratdrios de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas
de carater indenizat6rio previstas em lei.

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo,
fica facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito,
mediante emenda as respectivas Constitui¢cdes e Lei Organica, como limite
Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se
aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados
Estaduais e Distritais e dos Vereadores.” (NR)

BN T O TS

§ 4° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que
trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores:

| - portadores de deficiéncia;

Il - que exer¢cam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢bes especiais
que prejudiquem a salde ou a integridade fisica.

§ 21. A contribuicéo prevista no § 18 deste artigo incidiréa apenas
sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de pensédo que
superem o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 desta
Constituicéo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca
incapacitante.” (NR)
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§ 9° As contribui¢des sociais previstas no inciso | do caput deste
artigo poderao ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razao
da atividade econdmica, da utilizacdo intensiva de mao-deobra, do porte
da empresa ou da condicao estrutural do mercado de trabalho.

N4 T 0 S

§ 1° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados
para a concessao de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condi¢cbes especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica e
quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar.

§ 12. Lei dispord sobre sistema especial de inclusado
previdenciaria para atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles
sem renda propria que se dediqguem exclusivamente ao trabalho doméstico
no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa
renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-
minimo.

§ 13. O sistema especial de incluséo previdenciéria de que trata
0 § 12 deste artigo terd aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para
os demais segurados do regime geral de previdéncia social.” (NR)

Art. 2° Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servidores
publicos que se aposentarem na forma do caput do art. 6° da Emenda
Constitucional n® 41, de 2003, o disposto no art. 7° da mesma Emenda.

Art. 3° Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas
normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003,
o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacgdes, que tenha ingressado no servico
publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos
integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condi¢des:

| - trinta e cinco anos de contribui¢cdo, se homem, e trinta anos
de contribuicdo, se mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigco publico,
guinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a
aposentadoria;

[l - idade minima resultante da reducao, relativamente aos limites
do art. 40, § 1°, inciso I, alinea “a”, da Constituicdo Federal, de um ano

R.TRT-16Reg. | SdoLuis |[v.15| n.1 |p.347 | jan./dez. 2005 |




de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condi¢éo prevista
no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de
aposentadorias concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7° da
Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, observando-se igual critério de
revisdo as pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que
tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

Art. 4° Enquanto nado editada a lei a que se refere o0 § 11 do art.
37 da Constituicdo Federal, ndo sera computada, para efeito dos limites
remuneratoérios de que trata o inciso XI do caput do mesmo artigo, qualquer
parcela de carater indenizatério, assim definida pela legislacdo em vigor
na data de publicagdo da Emenda Constitucional n° 41, de 2003.

Art. 5° Revoga-se o paragrafo Unico do art. 6° da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo, com efeitos retroativos a data de vigéncia da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003.

Brasilia, em 5 de julho de 2005
Mesa da Camara dos Deputados
Mesa do Senado Federal
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 48, DE 10 DE AGOSTO DE 2005

Acrescenta o § 3° ao art. 215 da Constituicdo
Federal, instituindo o Plano Nacional de Cultura.
As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senando Federal, nos termos do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 215 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

BANE 215 Lo

§ 3° Alei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragéo
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e & integracao
das ag6es do poder publico que conduzem a:

| - defesa e valorizag@o do patriménio cultural brasileiro;

Il - producéo, promocao e difusdo de bens culturais;

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestao da cultura
em suas multiplas dimensdes;

IV - democratizac@o do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacéo da diversidade étnica e regional.”(NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

Brasilia, em 10 de agosto de 2005
Mesa da Camara dos Deputados
Mesa do Senado Federal
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DISCURSO DE POSSE DA EXM2 SR2 DESEMBARGADORA DR, KATIA
MAGALHAES ARRUDA NO CARGO DE PRESIDENTE DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 162 REGIAO, NO BIENIO 2005-2007

Vivemos em um momento crucial de nossa histdria: um tempo
em que nosso Estado-nacéo, deixou de ser conhecido como “pais em
desenvolvimento” para ser cunhado como “mercado emergente”,
momento em que a nog¢do de povo, como populacdo politicamente
organizada, é substituida por “pessoas com capacidade de consumo”,
momento em que os direitos do homem s conseguem se expandir
enquanto representem direitos dos consumidores, pessoas aptas
economicamente a adquirir bens e servigos, portanto inseridas no sistema
globalizado. Os excluidos sao tidos como seres cada vez mais
desnecessarios a sociedade.

A escritora francesa Viviane Forrester ja dizia que “jamais o
conjunto dos seres humanos foi tdo ameacado na sua sobrevivéncia.
Qualquer que tenha sido a histéria da barbarie ao longo dos séculos, até
agora o conjunto dos seres humanos sempre se beneficiou de uma
garantia: ele era tdo essencial ao funcionamento do planeta como a
producao, & exploragdo dos instrumentos do lucro, do qual representava
uma parcela”. Hoje, a economia de mercado dominante, com o
desenvolvimento de novas tecnologias, com o excedente de méo-de-
obra, com a terceirizacdo desenfreada de servigos, ja ndo considera o
homem - trabalhador tdo especial.

Aconcepcao do trabalho humano também mudou. Se na cultura
greco-romana o trabalho era um suplicio, uma dor, algo impréprio para
homens livres, hoje na idade contemporanea a dor ndo esta representada
no trabalho e sim na falta dele. E a dor de n&o ter trabalho que é lassinante
e que esmaga a maioria dos pais e mées de familias que retornam aos
seus lares sem o alimento de seus filhos.

E para representar meu discurso em terreno nao tao arido, eu
lembro da musica do cantor cearense Fagner, que diz:

“E sem o seu trabalho

0 homem nao tem honra

e sem a sua honra

se morre, se mata, nao da pra ser feliz ...”

Pois é com esses dois elementos que a Justica do Trabalho lida
diariamente: com seres humanos, cheios de anseios e conflitos e com os
dois polos antagbnicos do sistema capitalista: o capital e o trabalho, que
se apresentam no apogeu de suas contradi¢des.
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Esse é o0 adubo que temos e com ele é que somos chamados a
germinar o Poder Judiciario trabalhista no Brasil.

Dai porgue o nosso oficio é tao dificil!

Os juizes do trabalho séo considerados por pesquisas recentes
0s mais estressados de toda a magistratura nacional. O nosso consolo é
gue as pesquisas mostram também que estamos entre os mais laboriosos,
0s mais céleres, os mais comprometidos com a questao social. E é nisso
gue esta a nossa forga!

Sabemos que para cumprir os grandes desafios que temos, para
que possamos fazer jus as responsabilidades que o povo brasileiro nos
depositou, através de seus representantes, temos que ter os olhos voltados
para a sociedade.

No momento em que assumo a presidéncia do TRT do Maranhao,
reafirmo minha compreenséo que a Justica do Trabalho é uma das maiores
fontes de distribuicdo de renda nesse pais, principalmente nas pequenas
cidades, e o Maranhdo é uma prova viva disso. Injetamos cerca de 22
milhdes de reais em 2003 como resultado dos processos trabalhistas.

Reafirmo meu entendimento que essa Justica deve exercer
também seu carater pedagdgico e disseminador de direitos, defendendo
que a tao proclamada dignidade humana passa pela dignidade do trabalho,
nos opondo a todos as formas de precarizagdo do trabalho, principalmente
as mais aviltantes, como o trabalho anélogo a condicdo de escravo e a
exploracao do trabalho de criancas.

Por muito tempo convivemos com a pecha de sermos uma
Justica para desempregados, vez que s tinhamos competéncia para julgar
conflitos oriundos da relacdo de emprego, cada vez mais rara. Agora
somos, por luta nossa e por poder constitucional, a Justi¢ca do Trabalho e,
para os que acreditaram que isso nos desestabilizaria ou fragilizaria, eu
digo: eu conhecgo essa Justica. Sonhei desde crianca fazer parte dela e,
agora que assumo a Presidéncia dessa Corte trabalhista, jogarei toda a
forca da minha juventude e de minha energia para vé-la crescer cada vez
mais, mais digna e mais capaz de atender as necessidades de nossa
sociedade.

Mas néo o farei sozinha.

Nenhuma pagina da histéria foi efetivamente construida por uma
Unica pessoa. Se vocés esperam um Tribunal melhor, venham fazé-lo
junto conosco. A expectativa que se tem em relagdo a gestdo 2005-2007
€ exatamente proporcional a expectativa que tenho em relagdo ao apoio
e atuacao de vocés.
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Clamo também pela colaboracédo dos advogados maranhenses
e de nossos procuradores do trabalho, para que nos ajudem em nosso
mister.

N&o prometo vantagens e muito menos privilégios, mas prometo
trabalhar destemidamente para fazer do TRT da 16" Regidao um dos
melhores Tribunais desse pais: um exemplo de eficaz prestacéo
jurisdicional, de valorizagdo aos servidores de carreira, um bom espaco
de qualidade de vida para juizes e servidores, estimulador de
aperfeicoamento, capacitacdo e lideranca de seus quadros, porque se
ndo temos a maior estrutura fisica ou o orgamento mais adequado as
nossas necessidades, temos o melhor pessoal: 0 mais criativo, 0 mais
trabalhador e, porque nédo dizer também, o mais sonhador. Afinal, amamos
viver nesta cidade de poesia que € Sdo Luis e neste Estado de lirismo
gue é o Maranhao.

Somos inspirados a sonhar e isso € bom, desde que tenhamos
a capacidade de lutar pela realiza¢do de nossos sonhos. O sonho de um
s6 é apenas um sonho, mas um sonho coletivo j& é a construcdo da
realidade. Por isso, a esperanc¢a depositada em mim € a mesma que eu
deposito em cada um de vocés: meus pares do TRT, colegas juizes de 1°
Grau e servidores — EU ACREDITO EM VOCES. Acreditem na grandeza
do nosso Tribunal e ndo existirdo pedras ou obstaculos capazes de deter
a for¢a das nossas raizes quando germinadas em solo fértil.

Comeco pelos agradecimentos, mesmo correndo o risco da
emocao me tomar de sofreguiddo, impedindo-me de terminar o discurso.

De inicio gostaria de agradecer aos meus colegas
desembargadores, 0s quais contribuiram para que eu assumisse com
tranquilidade e harmonia a Presidéncia desta Corte. Assim, agradeco a
confiangca que em mim depositaram, o que fago na pessoa do Exmo.
Desembargador José Evandro de Sousa, que soube conduzir sua gestédo
com coragem e dinamismo, e do Desembargador Gerson Costa Filho,
eleito Vice-Presidente, que sera meu aliado nesta jornada que ora
iniciamos.

Gostaria também de agradecer aos juizes e servidores que me
ajudaram generosamente durante todo o periodo de minha atuagéo na
magistratura trabalhista, particularmente, nos dois Ultimos anos em que
freqlientei a grande escola que foi para mim a Corregedoria desse Tribunal.

Quero agradecer aos amigos, meu apoio indispensavel, que
sendo poucos, quando sabem que preciso de amparo, transformam-se
em muitos.
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Quero ainda agradecer a minha familia que sempre me estimulou
e ensinou a fazer o bem e fazé-lo cada vez melhor: meus pais, irmaos,
meus filhos Gabriel e Lara, frutos do meu amor, e meu marido, Adriano,
companheiro, amigo. Sei que néo vai ser facil para vocés, como néo sera
para mim suportar auséncias e distancias, mas quero que saibam que
meu coragado estara sempre com vocés. Mesmo quando as preocupacoes
e dificuldades tomarem minha mente, tenham certeza que vocés sdo o
meu reflgio, 0 meu oasis, a cidadela que Deus edificou para que minha
vida fosse segura.

Katia Magalhdes Arruda - 24/06/2005.
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DISCURSO DA EXM?. SR? DESEMBARGADORA ILKA ESDRA SILVA
ARAUJO QUANDO DE SUA POSSE NO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 162 REGIAO

Ha aproximadamente oito meses, ndo imaginava a possibilidade
de estar vivendo este momento. Pensava na ocasido, que ainda passaria
alguns anos como titular da 22 Vara do Trabalho de S&o Luis. Entretanto,
ao romper o ano de 2005, deparei-me com a possibilidade real de concorrer
a promogéo para o cargo vago de Desembargador do Tribunal Regional
do Trabalho da 162 Regido e, embora estivesse feliz e realizada no trabalho
de primeira instancia, passei a almejar esta grande conquista profissional.

A aspiracdo, entretanto, encontrava inUmeros obstaculos:
primeiramente, era preciso ser indicada em lista triplice, formulada
mediante votacao dos Excelentissimos Senhores Desembargadores dessa
Corte; em segundo lugar, era necessario ser a escolhida pelo Presidente
da Republica. Nenhuma das duas etapas aqui citadas era facil de transpor,
tendo em vista que comigo concorriam amigos queridos, dotados de
extraordinarias virtudes, quer no desempenho da fun¢éo de juiz, quer como
seres humanos. Dificil seria a este Tribunal e ao préprio Presidente decidir
gual o mais merecedor. Portanto, ciente das minhas proprias limitacdes,
decidi entregar o desejo do meu coracao aos designios do meu Criador. A
partir daguele momento, ser a escolhida dependeria completamente da
vontade e do projeto de Deus para a minha vida. E nesta caminhada o
Altissimo cercou-me de ternos cuidados paternos, concedendo-me sua
integral protecdo e ajuda de iniUmeros familiares e amigos.

Faco questao de reiterar neste momento, como o fiz no ato da
posse administrativa, que ndo me julgo a mais merecedora dos
concorrentes ao cargo e sim, aquela que alcangou a graca diante de Deus
e perante aqueles que decidiriam. Ressaltando também que qualquer um
dos concorrentes seria merecedor e digno da honraria que me foi
concedida.

Quero expressar, primeiramente, a Deus a minha gratidao, pois
a sua méo tem sido 0 meu abrigo e o meu refligio em todos os momentos:
na alegria, na tristeza, na dor e na vitoria. Tenho plena convic¢ao, assim
como o Salmista, que o Senhor Deus me conhece, que de modo
assombrosamente maravilhoso, me formou e me teceu no seio de minha
mae; sei que todos os dias da minha vida foram escritos por Deus, antes
que qualguer um deles existisse e que nenhum dos seus planos pode ser
frustrado.
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Agradeco, igualmente, a meus pais cujos ensinamentos éticos,
morais e religiosos me conduziram a viver com dignidade. O amor, o zelo,
a dedicacdo, os sacrificios, ndo poderiam ser pagos com palavras ou com
valores materiais, por isto, persigo aqueles sonhos com 0s quais me
embalaram, pois considero que as minhas conquistas sdo suas maiores
recompensas, 0s meus projetos realizados sdo também os seus e, embora
somente possa compartilhar, ao vivo, com a minha méae, este momento,
tomo a liberdade de dedica-lo a meu pai, que néo viveu o bastante para
presencia-lo e dele tomar parte.

Agradec¢o a meu pequeno nucleo familiar, composto por minhas
duas irmés (Inés e lIéda), por meus dois cunhados (Washington e José
Carlos) e por meus cinco sobrinhos (Naiana, Lorena, Milena, Amanda e
Antbnio), com os quais compartilho uma histéria de luta e solidariedade.

Agradec¢o a Raimundo Soares Cutrim, Secretério de Estado de
Seguranca Publica do Maranh&o, co-autor, comandante e articulador deste
projeto profissional. O cargo que ora assumo, é também uma conquista
sua.

Registro meus especiais agradecimentos aos quatro Senadores
maranhenses: o Senador pelo Amapa, José Sarney; aos Senadores pelo
Maranhao, Edison Lob&o, Roseana Sarney e Jodo Alberto que me
honraram com o necessario apoio politico nesta empreitada, pelos quais
tenho sincera amizade e grande admira¢do. Agrade¢o a minha amiga
pessoal, Deputada Nice Lob&o, que me comoveu com carinhoso e
fervoroso apoio. Agradeco ao Deputado Federal, pelo Piaui, Paes Landim
gue, igualmente, empenhou sua confianga em minha pessoa.

Agradeco ao Ministro Edson Vidigal que, apesar de todos os
seus afazeres juridicos e administrativos, engajou-se no meu projeto
pessoal, como amigo e conterrdneo. Agradeco aos Desembargadores
Jamil Gedeon e Leomar Amorim e ao Juiz Federal Roberto Velozo,
incansaveis guerreiros desta causa.

Agradeco a Aluisio Guimaraes e José Ferreira Sobrinho, fiéis
escudeiros desta Cruzada e a Sénia Resende, a quem nominei de fada
madrinha, reconhecendo de publico que, sem a ajuda de vocés, o barco
de minha esperanca néo teria porto seguro.

Agradeco as amigas Kétia Arruda, Presidenta desta Corte e a
Desembargadora Marcia Andréia Farias, com quem compartilhei minhas
angustias e esperancas.

Agradeco, de modo geral aos amigos, parentes, aos colegas
Juizes do Trabalho, aos servidores deste Tribunal e a Igreja Presbiteriana
do Renascenca pela torcida e pelas oracoes.
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Concedi a mim mesma, o direito de agradecer nominando as
pessoas que desempenharam relevante papel nessa caminhada rumo a
minha ascenc¢éo funcional, com o risco de soar aos ouvintes como repetitiva
e enfadonha. Mas o fiz para demonstrar que o melhor da caminhada sao
0s companheiros, para declarar que ninguém alcanca os seus objetivos
sozinho, para proclamar que a amizade é o maior tesouro que podemos
conquistar nesta vida e, por fim, para expressar a minha gratidao e a
minha lealdade.

Agora, vejo-me diante de uma nova etapa, de novas tarefas, de
novas missées e de novas responsabilidades, mas, curiosamente, me
vem & memoria uma antiga inquietacéo contida em forma de pergunta na
Epistola de Tiago “Tu, porém, quem és que julgas o proximo?” Eis ai o
dilema existencial dos juizes. Quem somos nds? O que se espera de
nos? E de Kant a Hegel, de Nietzche a Kelsen, passando por todos os
pensadores, filésofos e juristas nos vemos a correr em busca de uma
resposta, entretanto, podemos colhé-la com fartura nas Sagradas
Escrituras.

Inicialmente, aprendemos em Romanos, 13:1 que “todo homem
estd sujeito as autoridades superiores; porque nao héa autoridade que nao
proceda de Deus; e as autoridades que existem foram por Ele constituidas”.
Dai, podemos inferir que, na verdade, a nossa primeira responsabilidade
€ para com Deus, que nos constituiu juizes e demais autoridades, para
um mister especifico. Ndo sejamos, portanto, negligentes com as
implicacdes deste mandato, pois, também € dito reiteradamente nos
Evangelhos que sera cobrado de forma mais severa, daquele a quem
mais receber. Quanto maior o cargo, maior a responsabilidade, quanto
maior a honra, maior a servidao. Servir é, portanto, 0 nosso primeiro dever.

Ainda no Velho Testamento, temos em Exodo 23:6-9 e
Deuterondmio 16:18-22 estabelecidos os deveres préprios dos juizes que,
apesar de terem sido escritos ha mais de 3.000 anos, ainda continuam
em plena vigéncia. Somos instados nestes textos “a ndo perverter o
julgamento do pobre na sua causa; a nos afastar da falsa acusacéo; a
nao aceitar o suborno que cega até o mais perspicaz e perverte as palavras
do justo; a ndo torcer a justica; a ndo fazer acepcdo de pessoas”.
Prosseguem recomendando que devemos seguir somente a justica, para
que assim possamos viver. Sabias palavras, cuja simples observancia
nos poupariam anos de indteis esforgcos para compreender através do
humano pensamento, quem sao 0s juizes e o0 que deles se espera.
Vejamos que, de forma resumida, podemos observar nos textos citados,
todo o embasamento ético, moral e juridico do qual necessitam os juizes
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para bem exercerem a funcéo que lhes foi confiada. E cumprir fielmente o
ordenamento biblico e ter a certeza de que seremos considerados justos
perante Deus. E observar os canones do Direito ali contidos e ter a certeza
de que nds, os juizes, poderemos declarar, que em paz nos deitamos e
em paz nos levantamos.

Em Mateus 7:2 volto a me deparar com a minha velha aflicéo,
aqguela que norteia todas as minhas decisées e creio, que serve de reflexdo
para todo e qualquer juiz. No texto em epigrafe somos advertidos por
Deus, de que “com o critério que julgarmos seremos julgados e, com a
medida que tivermos medido, também nos medirdo” e neste ponto temos
a exata conexdo dos nossos deveres com a nossa responsabilidade,
comprometemos com nossos julgamentos a nossa propria vida espiritual.

E terrivel, constatar que o privilégio e a honra de sermos juizes
se transforma, conforme o bem exercer da profissdo, em bénc¢éo ou
maldicdo. Somos chamados por Deus a ter responsabilidade para com
Ele, para com o proximo e para com nés mesmos.

E entéo, ja aflitos e preocupados, podemos correr as mesmas
Escrituras Sagradas e encontrar a solugéo para proceder, enquanto juizes,
da forma que Deus e a Sociedade esperam de nés, concluindo com a
Epistola de Tiago 3:17-18 que diz “a sabedoria, porém, |4 do alto é,
primeiramente pura; depois pacifica, indulgente, tratavel, plena de
misericordia e de bons frutos, imparcial, sem fingimento”; que “é em paz
gue se semeia o fruto da justica, para 0s que promovem a paz”.

Voltando as minhas indagacdes pessoais diante deste novo
cargo, vejo ao final destas considera¢fes biblicas, que basta continuar
acreditando e professando os mesmos ideais e as mesmas convic¢des
espirituais que nortearam a minha carreira de Juiza do Trabalho ao longo
destes doze anos, para bem desempenhar o cargo de Desembargadora
do Trabalho. Nao se trata de tomar um novo caminho, mas de permanecer
no caminho, de néo se desviar do mesmo, de continuar construindo com
os demais Desembargadores, Juizes do Trabalho e servidores desta casa,
a Justica do Trabalho com a qual sonhamos, para que a Sociedade possa
aqui se sentir segura e para que nds possamos ser instrumentos da paz.

Ilka Esdra Silva Araujo - 29/09/2005.
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DISCURSO DO EXM° DESEMBARGADOR LUIS COSMO DA SILVA
JUNIOR QUANDO DE SUA POSSE NO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 162 REGIAO

Hoje é um dia de grande felicidade para mim. Ha quinze anos,
ingressei na magistratura como Juiz Substituto desta Corte, com muita
vontade de fazer justica, com muitos sonhos, com muitos ideais, mas
nem pensava nhaquela oportunidade em chegar ao cargo de
Desembargador deste Tribunal. Entretanto, por pura benesse da nossa
Constituicdo Federal, que criou como um dos critérios para promogéo a
antiguidade e ainda por uma dadiva de DEUS estou hoje, aqui, tomando
posse neste cargo. E o fago com um Unico objetivo: servir aos
jurisdicionados deste Estado, em cumprimento, primeiro, a uma missao
estabelecida por Deus, da qual nao devo, nem ouso fugir.

Imaginem os senhores, que da origem pobre que eu vim, |4 dos
rincées do agreste pernambucano, mais precisamente da pequena e bela
cidade de Jupi, era-me impossivel sonhar com esse dia. O maximo que
me era permitido sonhar, era completar dezoito anos e ir para Sao Paulo
trabalhar como operario de fabrica, ganhando um salario minimo, o que
ja era grande coisa para mim, naquela época.

No entanto, pelos esfor¢os dos meus pais, consegui terminar o
entao curso ginasial naquela cidade que me permitiu ir para a capital e 14
cursar o supletivo do 2° grau e, apés ingressar na Faculdade de Direito,
onde conclui o curso de bacharelado em Direito, tornando-me advogado
até o ano de 1990, quando fui aprovado no 1° concurso de Juiz Substituto
deste Tribunal.

Durante o tempo de Juiz de 1° Grau, peregrinei por todas as
JCJ'’s da época, hoje Varas Trabalhistas deste Estado. Senhores, néo fui
e jamais serei juiz de lavrar belas sentencas e acordaos, em face da
minha pouca cultura juridica, mas posso com felicidade dizer: ndo deixei
por onde passei processos atrasados e nem maculei o nome do meu
Tribunal e da minha familia. E isto, caros colegas, é o que prometo fazer
no cargo em que hoje tomo posse.

Prometo a vocés empenhar-me ao maximo para desincumbir-
me das tarefas pertinentes ao meu cargo. Ndo decepcionarei os senhores,
nem aos meus jurisdicionados. Farei o possivel para que o meu Gabinete
ndo sirva de dormitdrio de processos sem solucéo, pois sou daqueles
que entendem que pior do que decidir mal é néo decidir de jeito nenhum,
pois no primeiro caso, a parte pode recorrer da decisdo equivocada e
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conserta-la, mas na segunda hipétese a parte nem pode se dar a esse
direito ja que ndo ha uma decisdo para tal.

Meus caros colegas e amigos Desembargadores, Juizes do 1"
grau e servidores desta casa, cada vez que é promovido um juiz do 1°grau
a Desembargador deste Tribunal, cria-se uma expectativa tremenda quanto
a sua atuacdo, principalmente nas questdes administrativas. Todos aqui
conhecem os meus pontos de vista. Sou daqueles que sempre defenderam
os critérios da competéncia no servigo publico. Acho até que o concurso
publico deveria existir em todas as esferas da Administragéo Publica, pois
ainda nao descobriram outro critério melhor para aferir conhecimentos.

E neste diapasao, irei defender sempre nesta Corte os principios
daimpessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia no servico
publico e, principalmente, no preenchimento dos cargos e fun¢des
comissionadas, de modo que estes sejam sempre preenchidos pelos
melhores servidores, sepultando definitivamente o nepotismo e o
apadrinhamento no servico publico.

Ressalto também, que irei sempre lutar junto com a administragédo
do nosso Tribunal, no sentido de dotarmos a Justica do 1° grau de todas
as condi¢des necessérias para o bom funcionamento, pois é la onde as
coisas primeiramente acontecem e deve ser, portanto, dotada das melhores
condi¢bes de trabalho priorizando, definitivamente, este grau de Justica.

Quanto aos colegas de 1° grau, tenham certeza, irei sempre
defender o juiz trabalhador, o juiz honesto, o juiz comprometido com a
nossa Justica do Trabalho. Ratifico a vocés o que sempre |hes disse: O
MELHOR DA MAGISTRATURA E DA JUSTICA DO TRABALHO ESTA
NO PRIMEIRO GRAU.E |4 que é o front da Justica, o primeiro contato
com as partes; € la onde o juiz olha nos olhos das partes e sente quem
esta falando a verdade e quem estad mentindo; é 14 onde o juiz sente o
prazer e a recompensa do seu trabalho apds a prolagédo de uma sentenca
ou mesmo a homologacdo de um acordo onde as partes agradecidas
retornam felizes aos seus lares.

Portanto, caros amigos, saio hoje deste grau de Justica, ingresso
na 22 Instancia, mas tenho que lhes dizer, ja estou com saudades, pois
acredito que estou deixando os meus melhores dias de magistratura. Ainda
bem que tenho a felicidade de hoje ter uma filha como Juiza Substituta
desta casa e com isso poder abreviar as saudades que certamente irei
sentir da 12 Instancia. Mas devo ressaltar que o meu ingresso no Tribunal
também me traz muita satisfac@o porque irei conviver com colegas de
alto nivel, inclusive alguns deles egressos do meu concurso, como € o
caso da Dr2 Kétia, José Evandro e Américo Bedé e ao lado deles,
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juntamente com os demais colegas, Dr. Alcebiades, Dr. Gerson, Dr2 Marcia
e a Dr2 llka, tenho certeza, teremos uma boa convivéncia.

Meus caros amigos, tenho a exata no¢éo das responsabilidades
que hoje assumo. Sei que a sociedade brasileira espera muito dos seus
juizes trabalhistas, principalmente, ap6s a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 45 de dezembro de 2004, que trouxe elevado acréscimo
a competéncia da Justica Obreira, 0 que significa maior trabalho para
todos nos.

Mas sei também que cdnscios das nossas responsabilidades
nao fugiremos delas e vamos encarar o acréscimo de trabalho como um
desafio a mais em nossas vidas, até porque sabemos que para a maioria
dos trabalhadores brasileiros, a nossa Justica € a Ultima esperanca de
sobrevivéncia, e se eles perderem esta esperanca, ndo terdo mais a quem
recorrer aqui na terra. Por isso, caros colegas, ndo podemos deixar que
isto ocorra, nem que para tanto tenhamos que redobrar as nossas forgas.

E bom lembrar que todo poder nos é dado por Deus, e néo é
gratuito, mas para cumprir uma missao aqui na Terra. E ndo tenham
davidas, aquele que descumprir esta misséo, imaginando que Deus |lhe
deu o cargo para dele beneficiar-se, para gozar de privilégios, para se
achar maior que os outros e para dele fazer uso em proveito préprio e dos
seus interesses, COITADO, torna-se digno de piedade, porque certamente
guando da sua prestacéo de contas perante o Glorioso Pai, a sua pena
sera ardua e dolorida, pois certamente os critérios pelos quais sera julgado
serao muito mais rigorosos, pois sendo o seu discernimento maior, mais
Ihe ser& cobrado.

Por fim, quero agradecer aos meus pais que ja ndo se encontram
mais neste plano, mas que, com certeza, para nés que acreditamos na
existéncia do mundo espiritual, estao eles presentes aqui, em espirito.

Quero agradecer a minha esposa, Fatima, pois sem o seu
estimulo, nao teria por certo chegado até aqui.

Aos meus filhos, Liliane, Fabio Henrique e Andréia, cujas
existéncias me impulsionam a crescer cada vez mais.

A querida sogra, Maria Pereira, por seu carinho. Aos meus dez
irmaos, representados aqui nas pessoas de Duda e de Betinha, muito
obrigado.

A minha cunhada Rosario, minhas sobrinhas Cristina e Danielie.
Meus amigos e colegas de concurso: Rubens Cordeiro, Mirtes Takeko
Shimonoi, Manoel Edilson Cardoso, Arnaldo Boson....

Aos meus colegas Magistrados, aos servidores desta Casa,
notadamente aos da 32 Vara e do meu Gabinete, muito obrigado e, mui
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especialmente, ao MEU DEUS e ao MESTRE MEISHU-SAMA, fundador
da Igreja Messianica Mundial, rogando-lhes que, se me concedestes este
cargo para servir a humanidade no cumprimento da minha missao aqui
na terra, POR FAVOR, se em algum momento eu me desviar deste
proposito, retira-me o cargo, pois ndo mais serei digno de exercé-lo. MUITO
OBRIGADO.

Luiz Cosmo da Silva Junior - 12/12/2005.
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NOTICIARIO - REGISTROS
FORUM PERMANENTES DE DEBATES

Durante todo o ano, o Tribunal Regional do Trabalho do
Maranhao realizou o Férum Permanente de Debates. A primeira palestra
aconteceu no dia 14 de janeiro, com o tema “A Reforma do Judiciario e
seus Reflexos na Justica do Trabalho”, ministrada pelo juiz do Trabalho
Saulo Tarcisio de Carvalho Fontes, titular da Vara do Trabalho de
Chapadinha a época. Outra convidada do més foi a juiza Maria do Socorro
Almeida, a época titular da Vara do Trabalho de S&o Jodo dos Patos, que
ministrou palestra sobre o tema “Dano Moral Individual e Coletivo nas
Relagbes de Trabalho”, no dia 28 de janeiro.

No més de fevereiro, foram realizadas duas palestras. “Ampliagdo
da Competéncia da Justica do Trabalho: causas referentes a penalidades
administrativas” foi tema do dia 11 de fevereiro, em palestra ministrada
pelo auditor do Trabalho Hélio Bittencourt. No dia 25 de fevereiro, 0
Procurador-Chefe do Trabalho no Maranh&o, Mauricio Pessoa Lima, foi
convidado para falar sobre “A Defesa dos Direitos Individuais Homogéneos,
Coletivos e Difusos no Ambito Trabalhista”.

No dia 8 de marco, o Forum Permanente de Debates trouxe a
palestra “Os Direitos da Mulher a Luz do Novo Cédigo Civil”, com a
promotora de Justica Ana Teresa Silva de Freitas. A palestra foi uma das
atividades do Dia Internacional da Mulher. No 18 de mar¢o, o convidado
foi o juiz federal o juiz Ney Bello Filho, que abordou o tema “A Coliséo de
Direitos Fundamentais”.

No més de abril, 0 Forum Permanente de Debates trouxe a S&o
Luis o professor Marcio Tulio Viana, da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG ) e PUC/MG. Ele ministrou, no dia 7 de abril, palestra com
o tema “Uma Abordagem Sobre a Ampliacdo da Competéncia da Justica
do Trabalho”. No dia 29 de abril, o convidado foi o advogado e
desembargador aposentado do TRT Fernando José Cunha Belfort, com o
tema “Negociacdo e Direito Coletivo apos a Emenda Constitucional N°
45/2004".

No dia 20 de maio, o Férum Permanente de Debates trouxe
como convidado o advogado e professor da Universidade Federal do
Maranhdo Mario Macieira, que abordou o tema “Personalidade e
Representatividade dos Sindicatos diante da Reforma Sindical e da Nova
Competéncia da Justica do Trabalho”.
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No dia 10 de junho, o promotor de Justi¢ca Paulo Roberto Barbosa
Ramos, titular da Promotoria Especializada em Defesa do Idoso e do
Portador de Necessidade Especial, foi o convidado do Forum Permanentes
de Debates do Tribunal Regional do Trabalho do Maranhao. Ele abordou
o tema “Jurisdicdo Constitucional no Brasil”.

No dia 30 de setembro, encerrando as atividades do ano, o
convidado foi o juiz federal do Tribunal Regional Federal da 22 Regiao,
Américo Bedé Freire Junior, que apresentou palestra com o tema “Meios
de Impugnacéo da Execucéo Fiscal”. Apos a palestra, Américo Bedé Freire
Janior realizou uma sessao de autdgrafos do langamento do livro de sua
autoria sobre “Controle Judicial de Politicas Publicas”, da Editora Revista
dos Tribunais.

O F6rum de Debates € um projeto realizado pela Justica do
Trabalho do Maranhdo desde dezembro de 2004. Coordenado pela
desembargadora Katia Magalhaes Arruda, o férum foi idealizado com o
objetivo de fomentar discussées que contribuissem para a reflexdo de
temas atuais relacionados a area juridica, especialmente de Direito do
Trabalho.

CAMPANHA DA FRATERNIDADE 2005

O Tribunal Regional do Trabalho foi um dos 6rgdos presentes
no Ato Publico para langcamento da Campanha da Fraternidade 2005
Ecuménica, ocorrido no dia 19 de janeiro de 2005, no Memorial Maria
Aragdo. O evento tradicional da Igreja Catdlica foi modificado e passou a
ter a denominacdo Campanha da Fraternidade-2005 Ecuménica porque
passou a ser realizado pela Igreja Catdlica em parceria com 0s varios
segmentos religiosos em Sao Luis e propde a unido de todos para trabalhar
por uma vida melhor e pacifica, como sugeria o tema da Campanha
“Felizes os que Promovem a Paz".

CONCURSO PUBLICO

O Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regiéo realizou concurso
para preencher vagas no quadro de servidores da Justi¢ca do Trabalho do
Maranh&o. O concurso foi realizado pela Fundagéo Cespe, da Universidade
de Brasilia. No total, 68.687 candidatos se inscreveram no concurso, mas
16.383 deixaram de comparecer as provas, 0 que representou um indice
de 23,86% de faltosos. O cargo com o maior nimero de inscritos foi o de
Auxiliar judiciario - Servigos Gerais com 31.053 inscri¢cdes. O cargo de
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Técnico Judiciario teve 23.411 inscritos e foi o mais concorrido. Eram
441,72 candidatos disputando uma das 53 vagas oferecidas. As inscri¢cdes
para o cargo de Analista Judiciario totalizam 6.946. O segundo cargo mais
concorrido foi o de Analista Judiciario, Area Administrativa — especialidade
Contabilidade. Eram 298 candidatos disputando uma vaga.

O Tribunal Pleno do Tribunal Regional do Trabalho do Maranhé&o
homologou o resultado final durante sesséo ordinaria do dia 26 de outubro
de 2005 e consta da Resolugdo Administrativa n® 139/2005.

O concurso foi realizado para provimento dos cargos de Analista
Judiciario - Area Administrativa; Analista Judiciario - Area judiciaria; Analista
Judiciario — especialidade: Execucdo de Mandados; Técnico Judiciério -
Area Administrativa; Técnico Judiciario - Area Servicos Gerais -
especialidade: Artes Gréaficas; Técnico Judiciario - Area Servigos Gerais -
especialidade: Carpintaria e Marcenaria; Técnico Judiciario - Area
Judiciéria - especialidade Mecanica de Veiculos; Técnico Judiciario - Area
Servicos Gerais - especialidade: Telecomunicac¢des e Eletricidade; Técnico
Judiciario - Area Servigos Gerais - especialidade: Seguranca; Técnico
Judiciario - Area Servigos Gerais - especialidade: Seguranca e Transporte.

DIA INTERNACIONAL DA MULHER

As servidoras da Justica do Trabalho no Maranhdo foram o
destaque da Mostra de Talentos, exposicdo que integrou as atividades do
Tribunal Regional do Trabalho do Maranhao pelas comemorag¢des do Dia
Internacional da Mulher. Foram apresentados trabalhos de pintura,
artesanato em papel e de tecido, além da exposi¢éo de livros e de arranjos
de flores.

TRABALHO ESCRAVO

O juiz do Trabalho Anténio de Padua Muniz Corréa representou
o Tribunal Regional do Trabalho do Maranh&o no langcamento da cartilha
de Combate ao Trabalho Escravo no municipio de Imperatriz, uma atividade
do Férum de Erradicacé@o do Trabalho Escravo no Maranh&o. O langamento
foi realizado no primeiro semestre. Paralelo ao langamento da cartilha, foi
montada uma exposi¢ao de telas do CDVDH (Centro de Defesa da Vida e
dos Direitos Humanos) de Ac¢ailandia, composto por quadros de trés artistas
plasticos da regido: Vera Lucia Leite, Wellington Pires e Milton Teixeira.

Diante da persisténcia da pratica do trabalho escravo no
Maranhao, o Férum foi criado no Estado com o objetivo de realizar uma

| R TRT-162Reg. | Sdoluis |v.15| n.1 |p.367 | jan./dez. 2005 |




campanha de sensibilizacao e conscientizagdo sobre o atentado contra a
dignidade humana, que é a pratica dessa atividade em pleno século 21. O
Forum foi criado em dezembro de 2002, durante o | Seminério do Trabalho
Escravo e Semi-Escravo no Maranhao, realizado pelo Tribunal Regional
do Trabalho do Maranhé&o.

TRABALHO ESCRAVO I

Vérias foram as acdes do Tribunal Regional do Trabalho do
Maranhao no combate ao trabalho escravo. Além de firmar protocolo de
cooperagao com outros 6rgdos publicos, o TRT manteve em funcionamento
a Vara do Trabalho Itinerante.

O acordo de cooperagédo entre o Tribunal Regional do Trabalho
do Maranh&o, Procuradoria Geral de Justica, Procuradoria Regional do
Trabalho, Delegacia Regional do Trabalho, Policia Federal e Policia
Rodoviaria Federal foi firmado com o objetivo de tornar efetivo o combate
ao trabalho escravo e a erradicacéo do trabalho infantil. Ao assinar o acordo
0s O6rgdos se comprometeram em realizar a¢bes articuladas de fiscalizagéo
e de combate a essas praticas.

No dia 28 de novembro, dando continuacdo aos debates
realizados no pais sobre a pratica de trabalho escravo foi realizado no
Maranhdo o Seminario “Justica do Trabalho e o Combate ao Trabalho
Escravo”. O evento foi realizado em parceria com o Ministério Publico do
Trabalho (MPT), Associagcdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho (Anamatra), Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
Associagdo dos Magistrados do Trabalho do Maranhdo (Amatra XVI) e
Advocacia Geral da Uniao (AGU).

JUSTICA DO TRABALHO ITINERANTE

A Vara do Trabalho Itinerante no Estado foi criada por meio de
Resolucdo Administrativa do TRT-MA em julho de 2003. E um projeto
pioneiro da Justica do Trabalho do Maranhdo, em que é feito o
deslocamento da sede da Vara Trabalhista para um municipio da sua
jurisdicao.

No inicio do més de abril, o municipio de Bardao de Grajad,
distante 672 km de S&o Luis, foi o primeiro a ser visitado em 2005 pela
equipe da Vara do Trabalho Itinerante do Maranhdo. A sede da Vara de
Sao Joao dos Patos foi deslocada para o municipio para a realizagdo de
32 audiéncias e protocoliza¢do de reclamacdo a termo, que é o
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recebimento de reclamacéo feita por servidor da Vara com base nas
informacgdes do reclamante. Houve também uma audiéncia publica.

No més de maio, foi a vez do municipio de Sao Mateus receber
a visita da Vara do Trabalho Itinerante. A sede da Vara do Trabalho de
Bacabal foi deslocada para o municipio, onde foram realizadas 146
audiéncias pela entéo juiza titular Noélia Maria Cavalcanti Martins e Rocha.
Este deslocamento foi a primeira viagem do énibus adquirido pelo Tribunal
Regional do Trabalho no Maranhdo para a realizacdo de audiéncias
itinerantes, especialmente para agir no combate ao trabalho escravo e
trabalho infantil. O dnibus foi adaptado para receber a equipe itinerante. E
dotado de um gabinete para o juiz do Trabalho e de uma infra-estrutura
adequada para realizar as audiéncias.

Também no més de maio, o0 entéo juiz titular da Vara do Trabalho
de Pinheiro, Paulo Mont”Alverne Frota, esteve no municipio de Turilandia,
onde foi instalada a Vara do Trabalho Itinerante. Ainda em junho, o juiz
esteve no municipio de S&o Jodo Batista, para mais uma edi¢ao da Vara
do Trabalho Itinerante, e foram realizadas 42 audiéncias trabalhistas. Ele
também esteve no municipio de Sao Vicente Férrer, onde foram realizadas
46 audiéncias, no Férum da Justica Estadual.

A Vara do Trabalho Itinerante foi instituida pela Resolugéo
Administrativa n°® 069/2003.

NOVAS VARAS TRABALHISTAS

No ano de 2005, o Tribunal Regional do Trabalho do Maranhao
inaugurou sete das oito novas Varas trabalhistas criadas pela Lei 10.770,
de 21 de novembro de 2003. Com as inaugurac¢des, a cobertura da Justica
do Trabalho no Estado foi ampliada e fechou o ano alcan¢cando 183
municipios. No final de 2003, a cobertura atingia apenas 80 municipios.
Com a criagdo das oito novas Varas trabalhistas, a cobertura da Justica
do Trabalho no Estado foi ampliada de 58,82% para 84,33% municipios
no Estado. Eram 14 Varas em 2004. Em 2005, o ano foi encerrado com o
funcionamento de 21 Varas, sendo seis na capital e 15 no interior do Estado.

INAUGURACOES

No dia 8 de abiril, a Justica do Trabalho inaugurou duas novas
Varas na capital, ampliando o atendimento em Sao Luis. Com a
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inauguracao, a Justica do Trabalho ampliou em 50% a capacidade de
atendimento na capital, passando de quatro para seis Varas.

A Vara Trabalhista de Estreito foi a quarta instalada dentro do
projeto de expanséo da Justica do Trabalho. A inauguracao aconteceu no
més de maio de 2005.

O més de dezembro foi marcado por quatro instalagdes. No dia
2 de dezembro, aconteceu a inauguracao da Vara do Trabalho de
Barreirinhas, uma regido, até entdo, sem atendimento da Justica do
Trabalho. No dia 8 de dezembro, foi a vez do municipio de Timon ganhar
uma Vara trabalhista. Até entdo, as demandas provenientes do municipio
eram atendidas na cidade vizinha de Teresina pelo Tribunal Regional do
Piaui. No dia 28 de dezembro foi inaugurada a Vara Trabalhista de
Presidente Dutra e no dia 29 foi inaugurada a Vara Trabalhista de Pedreiras.

DIA DAS MAES

O Tribunal Regional do Trabalho do Maranh&o realizou uma
missa em homenagem ao Dia das Maes, com o Padre Aurélio, da Casa
Sagrado Corac¢éo de Jesus. A missa foi realizada no Auditério Ary Rocha,
sendo coordenada pela Diretoria Administrativa do TRT-MA.

PROVIMENTO GERAL CONSOLIDADO

O Provimento Geral Consolidado da Justi¢a do Trabalho da 162
Regido foi langado no dia 10 de junho. O langamento foi feito pela vice-
presidente e corregedora do Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regiao,
Desembargadora Katia Magalhaes Arruda. Elaborado pela Corregedoria,
o documento contém todas as normas e atos regulamentares relativos a
12 instancia da Justica do Trabalho no Maranh&o. O provimento traz
informacg®es sobre a distribuicdo dos feitos, protocolo de peti¢cbes,
autuacdo, juntadas, certiddes, citacfes e varios outros atos referentes a
tramitacdo processual. Também informa sobre as atividades da
Corregedoria, dos Oficiais de Justica e normatiza o Boletim Estatistico,
bem como portarias e ordens de servi¢o. Integraram a Comissao de
Sistematizacéo, além da desembargadora Kétia Arruda, a juiza Maria da
Conceigdo Meirelles Mendes e os servidores Maria Rosa de Aradjo Mestres
e Fabio Henrique Soares.
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VACINACAO CONTRA A GRIPE

O Tribunal Regional do Maranhéo realizou nos dias 11 e 12 de
maio a Campanha de Vacinacéo contra a Gripe, destinada aos magistrados
e servidores do TRT. A vice-presidente, corregedora e desembargadora
Kéatia Magalhaes Arruda, no exercicio da presidéncia, fez a abertura oficial
da campanha. A campanha foi idealizada e realizada pelo Servigo de Saude
do TRT-MA.

COMENDAS

O Tribunal Regional do Trabalho do Maranh&o realizou no dia
24 de junho a solenidade da Comenda da Ordem Timbira do Mérito
Judiciario do Trabalho. A comenda é uma homenagem a eminentes juristas
ou personalidades que se destacaram no Direito do Trabalho ou prestaram
relevantes servigos a Justica do Trabalho do pais.

A entrega das comendas é feita a cada dois anos coincidindo
com a posse de presidente e vice-presidente do TRT da 162 Regido. Os
homenageados sdo pessoas indicadas pelo Conselho da Ordem, que é
composto pelos desembargadores do TRT. A Ordem possui seis graus de
condecorages: Grao-Colar, Gra-Cruz, Grande Oficial, Comendador, Oficial
e Cavaleiro.

A comenda foi instituida pela Resolugdo Administrativa n°® 042,
de 14 de margo de 1990, na gestéo do presidente José Fernando Cunha
Belfor, e alterada pelas Resolu¢bes n°s 054 e 055 de 24/05/1994 e 28//
03/1995, respectivamente.

LISTA DOS AGRACIADOS:

* No Grau Gra-Cruz:

Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho
Ministro José Luciano de Castilho Pereira
Ministro Lélio Bentes Corréa

Ministro Vantuil Abdala

* No Grau Grande-Oficial:

Conselheiro Edmar Serra Cutrim

Senhor Mario Flexa

Senador Jodo Alberto de Sousa

Deputado Estadual Jodo Evangelista Serra dos Santos
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Procurador Raimundo Nonato de Carvalho Filho

* No Grau Comendador:

Desembargador José Stélio Nunes Muniz
Desembargador Mario de Lima Reis

Procuradora Virginia de Azevedo Neves Saldanha

* No Grau Oficial:

Prof. Doutor Agostinho Ramalho Marques Neto
Juiz Amilcar Gongalves Rocha

Juiz Antdnio de Padua Muniz Corréa

Juiz Eduardo Nazareno Farinha Lopes
Juiza llka Esdra Silva Araujo

Juiz Manoel Gomes Pereira

Senhora Vanilma de Fatima Paléacio

* No Grau Cavaleiro:

Senhor Luis Lopes Teixeira

Senhora Maria da Penha Costa de Souza

POSSE NO TRT

Os desembargadores Katia Magalhdes Arruda e Gerson de
Oliveira Costa Filho foram empossados, no dia 24 de junho, nos cargos
de presidente e vice-presidente do Tribunal Regional do Trabalho do
Maranhé&o.

A desembargadora Katia Arruda era a vice-presidente e
corregedora do Tribunal Regional do Trabalho. Nascida no Ceara, graduou-
se em Direito pela Universidade Federal do Ceara em 1989. Além de
Juiza do Trabalho da 162 Regido desde 1990, é professora do curso de
Direito da Universidade Federal do Maranhdo desde 1994. Tomou posse
no cargo de juiz togado do TRT, hoje desembargador federal, em 10 de
julho de 2001. Em 15 de maio de 2003 foi eleita vice-presidente do TRT
para o biénio 2003-2005.

O desembargador Gerson de Oliveira Costa Filho, advogado
militante na Justica do Trabalho ha mais de 15 anos, tomou posse no
cargo de juiz togado no dia 27 de novembro de 2001. Nasceu em Sao
Luis, tendo se formado em Direito pela Universidade Federal do Maranh&o
em 1984. Em 1986, iniciou atividades como Procurador do Estado do
Maranhao. Também exerceu o cargo de assessor-chefe da Procuradoria
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Geral do Estado do Maranhéo e procurador-geral do Municipio de Sao
Luis.

SEMINARIO NOVA COMPETENCIA DA JUSTIGCA DO TRABALHO

A “Nova Competéncia da Justica do Trabalho” foi o tema do
Seminério realizado pela Associacdo dos Magistrados do Trabalhos da
162 Regido (Amatra XVI), com o apoio do Tribunal Regional do Trabalho
da 162 Regido, Escola Superior da Magistratura do Trabalho no Estado do
Maranhdo (Esmatra), FAMA, FACIMP e Essenciali. O Seminario aconteceu
nos dias 22 e 23 de junho, no Hotel Abbeville. A conferéncia de abertura
foi ministrada pelo juiz José Nilton Pandelot, presidente da Associagdo
Nacional dos Magistrados do Trabalho (Anamatra). O ministro Lélio Bentes,
do Tribunal Superior do Trabalho, fez a conferéncia de encerramento. O
seminario teve ainda palestra da juiza titular da Vara do Trabalho de Sao
Jodo dos Patos, Maria do Socorro Almeida, do juiz Marcos Neves Fava,
do professor Antonio de Freitas Junior e de outros grandes nomes da
area juridica do pais.

PARCERIA NA AREA DE RECURSOS HUMANOS

No més de junho, o Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido
firmou Protocolo de Inten¢des com o Tribunal de Justica do Estado do
Maranh&o, Tribunal Regional Eleitoral do Maranh&o, Justica Federal —
Secao Judiciaria do Maranh&o e a Procuradoria Geral de Justica do Estado
do Maranh&o voltado para o desenvolvimento de parceria que possibilite
atroca de experiéncia nas areas de capacitacao e treinamento de pessoal.

Entre as atividades para capacitacdo e treinamento dos
servidores foram previstos cursos, seminarios, simpésios, palestras e
outras atividades do género.

PALESTRAS

Durante todo o ano, o Servico de Salde em parceria com a
Secretaria Administrativa realizou palestras voltadas para a prevencao de
doencas, uma atividade do Programa de Capacitacdo e Qualidade de
Vida do TRT. No dia 07 de abril foi realizada uma palestra sobre ansiedade.
A palestra foi proferida pelo psiquiatra e psicoterapeuta Julio Salgueiro.

Em 08 de junho, o tema foi o cancer bucal. A palestrante foi a
dentista Erica Barbara Abreu Fonseca Thomaz.
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Ainda em junho, no dia 30, a dermatologista Heloiza Aragéo
proferiu a palestra “Sol de verdo: cuidados com a pele”.

O dentista Joao Rodrigues Travassos ministrou a palestra
“Problemas Oclusais X Disfun¢bes da ATM - Como Prevenir e Tratar”. A
palestra foi realizada em 04 de agosto.

No dia 29 de agosto, a temética foi o tabagismo. O Servico de
Saude fez o langamento de uma pesquisa preventiva de prevaléncia do
tabagismo entre magistrados e servidores da Justica do Trabalho no
Maranh&o. A pesquisa foi langada logo apos a palestra “O cigarro € um
vildo”, que foi proferida pela chefe do Servi¢o de Saude do Tribunal, Lacia
Guterres.

A Justica do Trabalho no Maranhdo € pioneira na implantagao
do Programa de Controle do Tabagismo entre os 6rgaos do Poder Judiciario
e também no Estado. Em maio de 2000, o TRT instituiu o programa “TRT
Livre do Cigarro”, por sugestao do Servico de Comunica¢do que, desde
1996, vinha realizando ac¢des de sensibilizacdo. As acdes do Programa
de Controle de Tabagismo visam conscientizar fumantes e ndo fumantes
dos problemas gerados a partir do uso ou exposi¢do a fumaca do cigarro.
Em 06 de outubro, o cardiologista Fernando Alberto Cardoso proferiu a
palestra “Colesterol alto e suas conseqiiéncias”.

“Medicina Preventiva e Qualidade de Vida” foi o tema da palestra
apresentada pelo médico Régis Vieira, superintendente de Medicina
Preventiva da empresa Hapvida. A palestra foi realizada em 11 de
novembro.

Fechando a programacédo de 2005, foi realizada em 23 de
novembro, a palestra “Doar Sangue — Um Ato de Amor que Salva Vidas”,
proferida pela assistente social Valma Maria Ferreira Costa, responsavel
pelo setor de captacdo de doadores do Hemomar.

PLANO DE GESTAO

Ao assumir a presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho do
Maranhao, a desembargadora Katia Magalhdes Arruda definiu um plano
de gestdo a partir das sugestdes de todas as unidades administrativas e
judiciais do TRT. No dia 04 de julho, o Plano de Gestdo 2005/2007 foi
apresentado aos magistrados, diretores, chefes de servigo, e servidores.
Aidéia do Plano de Gestao é propor uma acao integrada e estabelecer a
cooperacgdo entre 0s setores para o desenvolvimento das atividades da
Justica do Trabalho no Estado. No Plano, a Administracéo também define
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metas a serem alcancadas pela organizagéo e elenca as prioridades para
0 biénio 2005/2007.

HOMENAGEM A DESEMBARGADOR

O Tribunal Pleno do TRT fez no dia 13 de julho uma homenagem
ao desembargador Gilvan Chaves de Souza, para marcar a Gltima sessao
do desembargador na Corte Trabalhista. Gilvan Chaves se aposentou
depois de 32 anos de servigos dedicados & magistratura trabalhista. Antes
de deixar o cargo, recebeu manifestacdes de reconhecimento de juizes e
servidores pelo seu desempenho ao longo de toda a carreira puablica.

Gilvan Chaves exerceu a presidéncia do TRT no biénio 1997/
1999. Ele nasceu na Paraiba. Bacharelou-se em Direito pela Faculdade
de Direito da Universidade Federal da Paraiba - UFPB, em 1965. Iniciou
suas atividades na Magistratura em dezembro de 1968 como Juiz
Substituto e depois Juiz de Direito de varias Comarcas na Justica Estadual
do Ceara. Ingressou na Justica do trabalho em agosto de 1973 como juiz
Substituto e de 1985 a 1988 como Presidente da 12 JCJ de S&o Luis e 12
JCJ de Teresina, respectivamente. Em 1988 foi promovido, por
merecimento, para o recém criado TRT da 162 Regido.

NOVA DESEMBARGADORA

No dia 29 de julho, aconteceu a posse solene da nova integrante
do Tribunal Pleno do TRT, a desembargadora llka Esdra Silva Araujo. A
juiza llka Esdra Silva Aradjo, titular da 22 Vara do Trabalho de S&o Luis,
foi nomeada pelo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, para
0 cargo de juiz togado do Tribunal Regional do Trabalho do Maranhé&o
pelo critério de merecimento.

Ilka Esdra Silva Araujo é a quinta mulher a assumir na segunda
instancia trabalhista no Maranh&o. Ela € maranhense de Caxias. Ingressou
na magistratura trabalhista em 18 de janeiro de 1994, ap4s aprovagéo no
Il Concurso para Juiz do Trabalho Substituto da 162 Regido. Em 28 de
abril de 1995 foi promovida, pelo critério de Antiglidade, a presidente da
entdo Junta de Conciliagdo e Julgamento de Imperatriz. Foi removida, a
pedido, em dezembro de 1998, para exercer igual cargo na Junta de
Conciliagdo e Julgamento de Bacabal. Em julho de 1999, foi removida, a
pedido, para a Junta de Conciliacdo e Julgamento de Chapadinha e, em
outubro de 2002, foi removida para a 22 Vara do Trabalho de Séo Luis.
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MANUAL DA ASCOM

Desde o més de julho, o Servico de Comunicacéo do Tribunal
Regional do Trabalho do Maranh&o adotou o Manual de Normas e
Procedimentos, resultado de uma pesquisa feita pela relacdes publicas
Susanne Martins para o seu trabalho de conclus&o de curso na Area de
Comunica¢éo. O manual integra a monografia “Comunicacéo Dirigida na
Justica do Trabalho do Maranhao: confec¢éo de normas e procedimentos
para a Assessoria de Comunicacdo do TRT da 162 Regido”, orientada
pelo professor Protasio César dos Santos. O trabalho foi iniciado no
segundo semestre do ano passado. Susanne Martins foi estagiaria do
Servigo de Comunicacao e recebeu o incentivo da equipe da Ascom para
desenvolver o projeto. O manual traz orientacdes sobre correspondéncias
oficiais, padronizacdo dos produtos da Assessoria de Comunicagéo e
diretrizes para o relacionamento da Assessoria com os diversos publicos
da organizagédo e com a midia.

COMITE DE ESPORTES

O TRT do Maranhao ganhou um Comité de Esportes e os
resultados superaram as expectativas. No més de agosto, o Servi¢o de
Comunicacéo apresentou ao Comité Provisorio de Esportes a proposta
para a realizag&o de um projeto voltado para a pratica esportiva na Justica
do Trabalho do Maranh&o. A primeira etapa foi a realizacdo de uma
pesquisa para identificar os atletas e pessoas interessadas na pratica
desportiva.

JUSTICA SOLIDARIA

Os 6rgédos do Poder Judiciario Federal se uniram para
desenvolver a¢des de responsabilidade social por meio do projeto Justica
Solidaria. No dia 12 de agosto, a presidente do Tribunal Regional do
Trabalho do Maranhao, desembargadora Katia Magalhdes Arruda, o
presidente do Tribunal Regional Eleitoral, Raymundo Liciano de Carvalho,
e o diretor do Forum da Seccao Judiciaria Federal do TRF da 12 Regiao,
juiz Roberto Carvalho Veloso, assinaram o termo de cooperac¢éo. O projeto
foi iniciado no dia 15 de agosto, com a aula inaugural ministrada pela
psicanalista e assistente social Rosely Belo Ribeiro, que é servidora da
Justica do Trabalho no Maranh&o. No dia 16 teve inicio a primeira agdo
do projeto, o curso de Inclusao Digital, ministrado para jovens de 17 a 21
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anos, filhos ou dependentes de terceirizados que trabalham nas
organizacdes do judiciario federal em S&o Luis. O curso foi realizado pela
equipe do Servico de Informética da Justica Federal e aconteceu no periodo
de 16 de agosto a 20 de setembro.

REGIMENTO INTERNO

Tribunal Regional do Trabalho do Maranhdo adotou um novo
Regimento Interno. O Regimento esta disponivel na home page do
Tribunal, no endereco: www.trt16.gov.br/Tribunal/Regimento Interno. O
Regimento foi aprovado pelo Tribunal Pleno do TRT em sesséo ordinaria
do dia 20 de julho de 2005, conforme Resolugdo Administrativa n°® 089/
2005 e publicado no Diario da Justica de 11.08.2005.

SELECAO DE ESTAGIARIOS

O Tribunal Regional do Trabalho do Maranh&o realizou, no final
do més de agosto, a primeira sele¢éo publica para estagiarios. Arealizagao
da selecao foi determinada pela presidente do TRT, desembargadora Katia
Magalhdes Arruda e foram oferecidas 05 vagas e cadastro de reserva
para estudantes dos cursos de Direito, 01 vaga para alunos de
Comunicacdo Social-Habilitacdo Jornalismo e 01 vaga para alunos de
Biblioteconomia.

DOAGAO DE IMPRESSOS RECICLAVEIS

O Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regi&o fez a doa¢&o de
cerca de meia tonelada de materiais impressos reciclaveis (listas
telefénicas, revistas, etc) para a Escola de Cegos do Maranhdo. A entrega
foi feita no dia 24 de agosto pela diretora administrativa do TRT, Maria
José Dourado Dantas, na sede da Escola, localizada no bairro do
Bequimao. O material foi recebido pela senhora Elcilene Frazédo, diretora
da Escola e por Carmen Régia Ferreira, secretéria da instituicdo.

A coleta do material foi feita pela Diretoria Administrativa. Maria
José explicou que a campanha para arrecadag¢do dos impressos contou
com a colaboracdo de magistrados e servidores. A campanha foi
desenvolvida nos meses de julho e agosto.
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WORKSHOP DE CHEFIA E LIDERANCA

O Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido promoveu no
dia 26 de agosto o | Workshop de Chefia e Lideranca, destinado a juizes
titulares de Varas Trabalhistas e aos ocupantes de cargos de dire¢éo ou
assessoramento e seus substitutos. O | Workshop de Chefia e Lideranca
vem dar continuidade ao programa de gestdo compartilhada da Justica
do Trabalho no Maranh&@o e tem em vista a busca da exceléncia nos
servigos publicos.

ESPACO SAUDE

O Servi¢o de Saude do TRT inaugurou, no més de agosto, o
Espaco Salde, um local destinado a leitura voltada para a melhoria da
gualidade de vida. O Espaco Saude esta funcionando na ante-sala do
Servico Odontoldgico. O acervo € composto de revistas. Para a
inauguracao, a doacéo foi feita pela propria Lucia Guterres.

PREMIO DE COMUNICACAO & JUSTICA

O Servigco de Comunicacao do Tribunal Regional do Trabalho
do Maranh&o foi um dos coordenadores do Prémio Nacional de
Comunicacgdo, em conjunto com a Assessoria de Comunica¢do da
Procuradoria Regional da Republica do Rio Grande do Norte. O prémio é
realizado anualmente pelo Férum Nacional de Comunicacao e Justica,
entidade que reline as assessorias de comunicacgdo do Poder Judiciario e
Ministério Publico em todo o pais. O objetivo é incentivar, valorizar e
reconhecer o trabalho desenvolvido pelas assessorias e pelos profissionais
que atuam na comunicac&o dos 6rg&os ligados & Area da Justica. O prémio
foi proposto pelo Servico de Comunica¢@o do TRT-MA e instituido no 1V
Encontro Nacional dos Assessores de Comunicacédo do Poder Judiciario
e Ministério Publico, realizado em Curitiba em 2002.

PROJETO INTERAGIR

O Servico de Comunicagéo lancou no ano de 2005 o projeto
InterAgir— Integrar para Agir, uma acao de endomarketing voltada para
promover um maior fluxo de informacdes entre os juizes e servidores da
Justica do Trabalho no Estado. O projeto foi dividido em trés sub-projetos:
Seminério Internos, Oficina da Criatividade e Portas Abertas.
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O projeto dos Seminarios Internos foi criada para facilitar a troca
de experiéncia entre os setores e também para socializar as informacgdes
sobre 0 novo regulamento geral do TRT, aprovado em 2005, e que trouxe
a reestruturagdo das diretorias e setores. O projeto foi langado em agosto.
Foram realizados trés workshops: 1) O Servi¢o de Comunicacgéo e o desafio
de informar o cidaddo; 2) O Servi¢co de Planejamento; 3) O Servico de
Folha de Pagamento.

OFICINA DA CRIATIVIDADE

O Servico de Comunicacao e o Servico Social iniciaram no dia 4
de outubro a primeira atividade da Oficina da Criatividade. O primeiro
setor visitado foi a 12 Vara do Trabalho de S&o Luis. A Oficina da
Criatividade consiste em reunir os servidores para o desenvolvimento de
uma oficina de uma hora, no periodo de setembro 2005 a agosto/2006,
para que eles possam refletir, no seu proprio ambiente de trabalho, sobre
0 seu papel para a organizacéo e possam ajudar a buscar solucdes para
problemas relacionados & sua Area de atuagdo, bem como propor
alternativas para outros setores.

SALAS DE CONVIVENCIA

A presidente do TRT, desembargadora Katia Arruda Magalhaes,
inaugurou no dia 24 de outubro as Salas de Convivéncia do Férum Astolfo
Serra e do prédio-sede do Tribunal. As Salas de Convivéncia séo espagos
idealizados pela presidéncia do TRT para congregar servidores, permitindo
a troca de experiéncias e proporcionando maior integracdo. As Salas
também poderao ser utilizadas como locais de treinamento para servidores.

SEMANA DO SERVIDOR

O Tribunal Regional do Trabalho do Maranhao realizou em 2005
a Il Semana do Servidor do TRT, no periodo de 24 a 28 de outubro. O
evento ocorreu em comemoracdo ao Dia do Servidor Publico (28 de
outubro). A atividade integrou um projeto do TRT que desenvolve atividades
voltadas para a qualidade de vida de servidores e magistrados do Tribunal.

Durante a Semana do Servidor foram realizadas vérias
atividades. Houve sessao de cinema, palestras, oficinas de yoga
ministradas por profissionais do Espaco Pilates e oficinas de massagens

R.TRT-16°Reg. | SdoLuis |[v.15] n.1 |p.379 | jan./dez. 2005 |




com a equipe do Projeto Equilibrium, um projeto de iniciativa voluntaria e
independente de profissionais da Area de terapia alternativa, fisioterapia,
psicologia e analise de mercado voltado para a qualificacao profissional
do portador de deficiéncia visual no segmento de terapia alternativa. Eles
capacitam deficientes visuais da Escola de Cegos do Maranhao, da
Associacdo dos Deficientes Visuais do Maranhdo e do CAP. O
encerramento foi marcado por uma grande confraternizacdo com banda
musical.

OLIMPIADAS DA JT

Pela primeira vez, uma equipe do Tribunal Regional do Trabalho
do Maranhdo participou Olimpiada da Justi¢ca do Trabalho. Em sua quarta
edi¢do, a olimpiada foi realizada em Belém (PA) e o TRT-MA conquistou
duas medalhas de ouro (ténis e ciclismo) e duas de prata (futebol society
e doming), além da classificagcdo em 4° lugar nas modalidades de dama e
natagdo. A delegacao do TRT-MA, composta por 15 atletas: Agnaldo Rayol
(futsal, futebol society e domind), Antonio Furtado (ténis de mesa, futsal e
futebol society), Carlos Aguiar (futsal, futebol society e doming), Clemildo
Pacheco (futsal e futebol society), Edvaldo Sousa (futsal e futebol society),
Elizabeth Menezes (ténis), Epaminondas dos Santos (futsal e futebol
society), Isaac Altafine (futsal e futebol society), José Augusto Menezes
(futsal, futebol society e dama), José Vicente (natagéo, futsal e futebol
society), Ludgard Ricci (futsal e futebol society), Luiz Gonzaga (domind),
Marconi Freire (ciclismo), Marlon Brandao (futsal, futebol society e domind)
e Sérgio Antonio (futsal e futebol society).

GINCANA SOLIDARIA

No final do ano, o Comité de Voluntarios do Projeto Justica
Solidaria do TRT do Maranh&o participou da Gincana Solidaria, uma
atividade do projeto Justica Solidaria, realizado no Estado pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 162 Regido, Justica Federal de 1° Grau no
Maranhao e Tribunal Regional Eleitoral/MA. Cada érgao constituiu uma
equipe para estimular a doacéo de alimentos. O TRT conquistou o segundo
lugar, com destaque para os gabinetes da desembargadora Marcia Andréa
Farias e Alcebiades Dantas.
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NOVO DESEMBARGADOR DO TRT

O juiz do Trabalho Luiz Cosmo da Silva Junior, titular da 3% Vara
do Trabalho de S&o Luis, tomou posse no dia 12 de dezembro, no cargo
de desembargador do Tribunal Regional do Trabalho do Maranhao. Ele
foi nomeado para o cargo de desembargador do TRT pelo presidente Luiz
Inacio Lula da Silva. Anomeacéo, pelo critério de antiguidade, foi publicada
no Diario Oficial da Unido de 11.11.2005. Assumiu no TRT na vaga
decorrente da aposentadoria do desembargador Gilvan Chaves de Souza.

O magistrado, antes de assumir vaga no Tribunal Pleno, ja atuava
neste 6rgdo como juiz convocado. No dia 1° de dezembro, ele participou
da dltima audiéncia (processo n° 1969/2005) na 32 Vara do Trabalho de
Sao Luis. Além das partes (reclamante, reclamado e respectivos
advogados) participaram ainda da audiéncia os juizes do Trabalho Manoel
Lopes Veloso Sobrinho, James Magno Araujo Farias (diretor do Forum
Astolfo Serra e titular da 12 Vara do Trabalho de Sao Luis), Liliana Maria
Soares Bouéres, Erika Guimar&es Gongalves, Amilcar Gongalves Rocha
(titular da 62 Vara do Trabalho de Sao Luis), Nelson Robson de Souza,
Saulo Tarcisio de Carvalho Fontes (titular da 22 Vara do Trabalho de Sao
Luis), Inacio de Araujo Costa (titular da 52 Vara do Trabalho de Sao Luis),
Rui Oliveira de Castro Vieira e Paulo Mont'Alverne Frota (titular da Vara
do Trabalho de Pinheiro), além da advogada Lebnia Alencar e das
estudantes de Direito Karolina Silva e Lecy Gongalves.

VARA DE IMPERATRIZ

ApGs dezenove anos de instalacdo da primeira sede, a Vara de
Imperatriz ganhou sede prépria, na Rua Antonio José Marinho, foi
inaugurada no dia 12 de setembro, resultado de uma parceria feita com a
Prefeitura de Imperatriz - que cedeu o terreno - e com a Caixa Econdmica
Federal, que arcou com 0s custos da construcdo. A sede conta com
modernas e amplas instalacdes, sendo duas salas de audiéncias, quatro
gabinetes para juizes, um auditério com 70 lugares, sala para advogados,
postos de atendimento bancario e do INSS e vasta Area para
estacionamento dos servidores, advogados e demais usuarios. Além disso,
a secretaria da Vara, local onde sdo desenvolvidos os servigos
administrativos, vai funcionar numa Area superior a 160mz2, gerando mais
conforto e melhor qualidade de vida para os servidores. Os usuarios contam
com confortaveis salas de esperas.
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