PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 16* REGIAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Instrucdo Normativa ME/SEGES n? 40, de 22/05/2020)
(PA 3408/2021)

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

1.1. Os servicos de auxiliar em saude bucal (atendente odontoldgico) sdo servigos continuados,
conforme disposto na Portaria GP n? 1130/2018.

Art. 22 Considera-se para fins desta Portaria:

I-SERVICOS CONTINUADOS: s3o aqueles que, pela sua
essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente
e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade
do patrimoénio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do
6rgdo ou entidade, de modo que sua interrupgdao possa comprometer a
prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da missao institucional

(...)

Art. 42 S3o considerados contratos de natureza continuada a
prestacao dos servicos de:

(...)

5-Atendente odontoldgico;

(...)

1.2. Entretanto, o contrato n2 45/2018 tera a vigéncia encerrada em 11/11/2021, e ha pedido
de rescisdao amigavel pleiteado pela contratada. Além disso, foram abertos dois processos
de apuracdo de responsabilidade em virtude da ndo apresentacdo de garantia de
execucdo (PA 3605/2021), e de atrasos de saldrio e ndo cumprimento de convencdo
coletiva de trabalho (PA 3623/2021).

1.3. Assim, diante da extincdo do contrato 45/2018, sem perspectiva de renovacdo, a
contratacdo de pessoa juridica para a prestacdo de servicos na area de ASB, mostra-se
necessaria para garantir a continuidade deste essencial servi¢co de apoio.

2. .DESCRICAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES

2.1. As obrigacdes decorrentes da contratacdao serdo formalizadas por meio de termo de
contrato, no valor especificado na proposta de preco da licitante vencedora, com vigéncia
inicial de 12 (doze) meses, prorrogavel até o limite de 60 meses, na forma prevista no art.
57 da Lei n2 8.666/93.
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2.2. A licitante vencedora sera notificada para, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da notificagao,
assinar o contrato, atendidas as condi¢des do Edital.

2.2.1. O prazo de convocagdo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando
solicitado pela vencedora, durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado,
aceito pela contratante.

2.3. Ap0s assinatura do contrato, a empresa devera iniciar os servicos, efetivamente, no prazo maximo
de 15 (quinze) dias.

2.4. Serd exigida a prestacdo de garantia pela Contratada, no percentual de 5% (cinco por cento) do
valor total do contrato, podendo optar por caugdo em dinheiro ou titulos da divida publica,
seguro-garantia ou fianga bancaria, a ser comprovada no prazo de 10 (dez) dias Uteis, a partir da
data da celebracdo do contrato, prorrogados por igual periodo a critério da contratante.

2.4.1. A garantia deve prever a cobertura para o pagamento de encargos trabalhistas e
previdenciarios ndo quitados pela contratada.

2.5. Para o tratamento dos riscos de descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e
com FGTS da contratada, sera adotado o Pagamento pelo Fato Gerador, conforme disposto em
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo.

2.6. A contratada devera adotar, no que couber, praticas de sustentabilidade nos termos Guia de
Contratacdes Sustentdveis da Justica do Trabalho, particularmente:

2.6.1. Obedecer as normas técnicas, de saude, de higiene e de seguranga do trabalho, de acordo
com as normas do MTE;

2.6.2. Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios, para
a execucdo de servicos e fiscalizar o uso, em especial pelo que consta da Norma
Regulamentadora n? 6 do MTE;

2.6.3. Elaborar e implementar Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA), de
acordo com as Normas Regulamentadoras do MTE;

2.6.4. Elaborar e implementar Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO),
com o objetivo de promocgdo e preservacdo da saude dos trabalhadores, de acordo com as
Normas Regulamentadoras do MTE;

2.6.5. Assegurar, durante a vigéncia do contrato, capacitacdo a todos os trabalhadores em salde
e seguranca no trabalho, dentro da jornada de trabalho, com carga hordria minima de 2
(duas) horas mensais, conforme a Resolugdo CSJT n2 98 de 20 de abril de 2012;

2.6.6. Assegurar, durante a vigéncia do contrato, a capacitacdo dos trabalhadores quanto as
praticas definidas na politica de responsabilidade socioambiental do érgao;

2.6.7. Comprovar, como condicdo prévia a assinatura do contrato e durante a vigéncia contratual,
sob pena de rescisdo contratual, o atendimento das seguintes condigdes:
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2.6.7.1. N3o possuir inscricdio no cadastro de empregadores flagrados explorando
trabalhadores em condi¢cbes analogas as de escravo, instituido pela Portaria
Interministerial MTE/SDH n? 2, de12 de maio de 2011.

2.6.7.2. N3o ter sido condenada, a contratada ou seus dirigentes, por infringir as leis de
combate a discriminacdo de raca ou de género, ao trabalho infantil e ao trabalho
escravo, em afronta a previsdo aos artigos 1° e 170 da Constituicdo Federal de 1988; do
artigo 149 do Cdodigo Penal Brasileiro; do Decreto n° 5.017, de 12 de marco de 2004
(promulga o Protocolo de Palermo) e das Convengdes da OIT n2s 29 e 105.

2.6.8. Priorizar o emprego de ma3o de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local para execugdo dos servigos.

2.7. E vedada a manutengdo, aditamento ou prorrogacdo de contrato de prestacdo de servicos com
empresa que venha a contratar empregados que sejam cOnjuges, companheiros ou parentes em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de ocupantes de cargos de
direcdo e de assessoramento, de membros ou juizes vinculados ao Tribunal, na forma do art. 32 da
Resolucdo CNJ n? 7, de 18 de outubro de 2005.

2.8. A empresa prestadora do servigo devera comprovar que possui capacidade técnica para execugdo
dos servicos, por meio de atestado ou declaracdo de capacidade técnica, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que tenha executado contrato(s) de servigos continuados
em quantidades compativeis com o pleiteado neste certame.

2.9. Requisitos necessarios a ocupacdo do posto de trabalho:
2.9.1. Idade minima de 18 anos;

2.9.2. Ensino médio completo ou curso equivalente, comprovado por certificado de conclusdo
devidamente registrado no MEC;

2.9.3. Capacitagdo profissional na area, comprovada mediante apresentagdo de cépia autenticada
de certificado de curso de Auxiliar de Satude Bucal e curriculo;

2.9.4. Comprovagdo de inscri¢do ativa no Conselho Regional de Odontologia CRO-MA,;

2.9.5. Experiéncia de no minimo 6 (seis) meses no exercicio da funcdo de Auxiliar de Saude Bucal,
devidamente comprovada por meio de cdpias autenticadas dos documentos, declaragdo da
empresa onde tenha prestado servi¢o, anotacdo na CTPS, contrato de prestacdo de servigo de
autonomo;

2.9.6. Competéncias comportamentais: discricdo e sigilo; habilidade de relacionamento; trabalho
em equipe; iniciativa; dinamismo; responsabilidade; atengao; cordialidade e simpatia no trato
com o publico; assiduidade e pontualidade; apresentar-se devidamente uniformizado.

2.10. Descri¢do dos servicos e atribuicdes da ASB:
2.10.1. Marcar e confirmar consultas;
2.10.2. Recepcionar e preparar o paciente para atendimento;

2.10.3. Processar filme radiografico;
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2.10.4. Auxiliar e instrumentar o cirurgido-dentista nas intervencgdes clinicas;
2.10.5. Manipular materiais de uso odontoldgico;

2.10.6. Executar limpeza, assepsia, desinfeccdo e esterilizacdo de instrumentos e equipamentos
odontoldgicos;

2.10.7. Aplicar medidas de biosseguranca no armazenamento, transporte, manuseio e descarte de
produtos e residuos odontoldgicos;

2.10.8. Adotar medidas de biosseguranca visando ao controle de infecgdo;

2.10.9. Preencher e anotar fichas clinicas;

2.10.10. Manter em ordem os arquivos/documentac¢do odontoldgica do paciente;
2.10.11. Lubrificar as canetas de alta e baixa rotagao.
2.10.12. Os servicos acima especificados ndao excluem outros, de natureza similar, que

porventura se facam necessarios para a boa execugdo das tarefas, obrigando-se a
CONTRATADA a executa-los prontamente como parte integrante de suas obrigacdes.

2.11. A jornada de trabalho dos postos serd de 44 horas/semanais, distribuidas de segunda a
sexta-feira, totalizando 8h48m diarias, com intervalo de 1h, vinculada ao horario de
funcionamento do Tribunal, de 7h30 as 17h30, podendo este ser modificado/flexibilizado em
virtude de legislacdo especifica para o enfrentamento da pandemia de Covid-19 ou de acordo com
a necessidade do 6rgdo, mediante ato normativo da Administracao.

2.11.1. A empresa devera apresentar declaracdo assinada pelo seu representante legal e pelo
sindicato da categoria de que ha concordancia com a carga hordria de 8h48min, com intervalo
de 1 (uma) hora de almocgo, de segunda a sexta-feira, de acordo com o 22 paragrafo do Artigo
59 do Decreto-Lei n° 5.452/1943.

2.11.2. As horas excedentes que porventura se fizerem necessdrias serdo registradas em banco de
horas para serem compensadas de acordo com a legislacdo vigente.

2.11.3. Dos feriados e recessos forenses:

2.11.3.1. O contratante poderd exigir a prestacdo de servigos inclusive nos feriados forenses,
gue sao considerados os seguintes:

2.11.3.1.1. Segunda-feira de carnaval;

2.11.3.1.2. Quarta-feira santa;

2.11.3.1.3. Quinta-feira santa;

2.11.3.1.4. 11 de agosto;

2.11.3.1.5. 12 de novembro;

2.11.3.1.6. 8 de dezembro;

2.11.3.1.7. O periodo de recesso forense de 20/12 a 6/1.
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2.11.3.2. Nos periodos de recesso forense ou em dias especificos, em razdo de decisdo da
Administracdo deste Tribunal, podera haver reducdo do hordrio de funcionamento dos
postos de trabalho.

2.11.3.2.1. Os dias em que podem ocorrer redugdes de hordrio sdo os seguintes:
2.11.3.2.1.1. 20 de dezembro de um ano a 6 de janeiro do ano subsequente;
2.11.3.2.1.2. 7 a 31 de janeiro;
2.11.3.2.1.3. Quarta-feira de cinzas;
2.11.3.2.1.4. 2 a31dejulho.

2.11.3.2.2. Caso haja funcionamento regular dos postos de trabalho nos dias e

horarios estabelecidos nos dias mencionados no subitem 2.11.3.2.1, o Tribunal
ndo pagara valores adicionais pelas horas e/ou dias de servigos trabalhados, uma
vez que tais periodos foram considerados no calculo do valor final da proposta da
Contratada.

2.11.4. As férias deverdo ser concedidas sempre nos periodos do més de julho e/ou dos dias 20 de
dezembro a 31 de janeiro.

2.11.4.1. A fiscalizagdo notificara a Contratada, no prazo de 30 (trinta) dias corridos antes do
periodo de fruicdo do beneficio, acerca da necessidade de substituicdo dos postos de
trabalho por reservas, uma vez que nos periodos acima referidos poderd haver a
reducdo da quantidade total de postos estabelecida em contrato, a critério da
Administracao.

2.11.4.2. Afiscalizacdo do contrato notificara a contratada se houver necessidade de gozo de
férias dos empregados em periodo distinto ao disposto no subitem 2.12.2.

2.11.5. Apenas serdo pagos os servicos efetivamente prestados, ndo cabendo o pagamento
guando houver o afastamento do empregado designado para o posto de trabalho sem que
ocorra a devida substituicdo mediante cobertura do posto.

2.11.5.1. A redugdo da fatura se limitard aos beneficios, cujos pagamentos ndo forem
comprovados, e ao saldrio proporcional ao periodo reduzido.

2.12. O enquadramento da categoria profissional que sera empregada no servico, dentro da
Classificacdo Brasileira de Ocupacgdes (CBO, com disponibilizacdo de mao de obra em regime de
dedicacgdo exclusiva, é o seguinte:

2.12.1. Auxiliar de satde bucal (CBO 3223-15).

2.13. O posto de trabalho tem direito ao adicional de insalubridade, grau médio, no percentual
de 20% do salario minimo, conforme Laudo Ambiental Ocupacional 30/2012, doc. 60 do PA TRT16
n?1210/2011;

2.14. A contratante fornecera os materiais e equipamentos de protecdo individual necessarios
para a prestacdo dos servigos de auxiliar em saude bucal.
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A licitante devera apresentar declaracdo de que tem pleno conhecimento das condicdes

necessdrias para a prestacao do servico.

As obrigacGes da Contratada e Contratante estardo previstas no Termo de Referéncia.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1. No ambito das contratagdes publicas, os servicos demandados, em geral, sdo prestados
por posto com dedicacdo de mao de obra exclusiva, em regime de empreitada por preco

global, apresentando-se as seguintes op¢oes:

Solucdo

Descricao

01 - Contratagdo de servigo de
Auxiliar em Saude Bucal, com
dedicacdo exclusiva de mao de
obra, com fardamento incluso e
sem materiais e equipamentos.

Essa contratacdo se mostra a mais vidvel, tendo em vista a
natureza dos servigos, tendo em vista que o Tribunal faz licitagdo
propria para a aquisi¢do de todos os materiais, equipamentos e
insumos  necessarios ao funcionamento do gabinete
odontolégico, havendo a necessidade apenas da mdo de obra
para a prestagdo dos servigos continuados de auxiliar de saude
bucal, visando a assessorar de forma qualificada o cirurgido-
dentista responsavel pelos atendimentos.

02 - Contratagdo de servigo de
Auxiliar em Saude Bucal, com
dedicacdo exclusiva de mdo de
obra, com fardamento, materiais e
equipamentos,

Essa contratacdo é desvantajosa técnica e economicamente,
pois o Tribunal, visando a seguranca, eficiéncia e qualidade,
realiza processo de licitagdo préprio, mediante demanda do
cirugido-dentista do quadro permanente, para a aquisi¢cdo de
materiais e equipamentos especificos de qualidade superior,
cuja inclusdo é invidvel como material e equipamento a ser
fornecido na contratagdo da mdo de obra, tendo em vista que,
de praxe, as empresas deste ramo ndo comercializam ou
produzem esses materiais e equipamentos, impossibilitando a
obtencdo de pregos mais vantajosos que dos fornecedores
especificos.

03 — Contratagdo de servigo de
Auxiliar em Saude Bucal, sem
dedicagdo de mdo de obra
exclusiva.

Este modelo de contratagdo ndo se apresenta vidvel, porquanto
as atividades afins necessitam ser realizadas, conforme rotina
peculiar do cirurgido-dentista. Nesse caso, a rotatividade do
ASB, a fim de ndo caracterizar a mdo de obra exclusiva,
dificultaria a sinergia necessdria aos servigos em virtude da ndo
apreensdo da rotina e procedimentos proprios do CD. Além
disso, dificultar-se-ia o aproveitamento eficiente dos trabalhos
que tivessem continuidade em dia distinto.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

PA 4189/2020
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obra exclusiva, sem fornecimento de material, para atuar nos consultérios odontoldgicos
localizados na sede do TRT 162 Regiao.

4.2. JUSTIFICATIVAS DA ESCOLHA DA SOLUGCAO

4.2.1. O TRT 16 oferece assisténcia a saude a magistrados e servidores como forma de
melhorar sua qualidade de vida.

4.2.2. O atendimento odontoldgico é realizado no setor de saude, que conta com 1 (um)
cirurgido-dentista (CD), do quadro, e 2 (dois) consultdrios odontoldgicos totalmente
equipados para procedimentos de promocado de saude, tratamento das doencas carie
e periodontal, urgéncias, radiografias e pericias odontoldgicas.

4.2.3. A dindmica do atendimento odontoldgico pode favorecer o estabelecimento de
infeccOes cruzadas (transferéncia de microrganismos de uma pessoa ou objeto para
outra pessoa, resultando necessariamente em uma infecgdo) que podem provocar
sérios problemas de saude para o paciente e para o cirurgido-dentista.

4.2.4. A ASB tem um papel importante na prevencdo dessas infeccdes no ambiente de
trabalho, pois é a responsavel pela esterilizacdo do instrumental, limpeza do
equipamento, colocacdo das barreiras mecanicas nas superficies, manipulacdo de
materiais, instrumentacdo durante os procedimentos com o paciente, entre outras
fungdes, que permitem ao CD permanecer apenas no campo operatério sem a
necessidade de realizar tarefas de apoio, reduzindo os riscos de contaminacao.

4.2.5. A evolucdo da pratica odontoldgica e os diversos avancos tecnolédgicos exigem uma
equipe minima (CD e auxiliar em saude bucal - ASB) para a prestacdo do servico em
condi¢Oes seguras, visando diminuir os riscos de exposicdo a agentes bioldgicos,
guimicos, fisicos e psicoldgicos inerentes ao trabalho.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1. H4 a necessidade de apenas um posto de trabalho, em regime de 44h semanais, tendo em
vista que o quadro permanente deste Regional conta atualmente com apenas 1 (um)
cirurgido-dentista, conforme abaixo.

Categoria Profissional CBO Qtd de Postos
Auxiliar de Salde Bucal (44h | 3223-15 1
semanais)
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

6.1. Para a presente contratagdo foi estimado o prego mensal de RS 4.028,79 (quatro mil, vinte
e oito reais e setenta e nove centavos) e global de RS 48.345,48 (quarenta e oito mil,
trezentos e quarenta e cinco reais e quarenta e oito centavos), conforme planilhas de
custos de doc. XXX (Art. 92 da IN ME/SEDGG/SG n2 73/2020 c/c item 2.9 do Anexo V da IN
MPDG/SEGES n? 5/2017), em que foram adotados os seguintes parametros:

6.1.1. O valor orcado foi baseado na CCT MA000173/2020, firmado entre o Sindicato dos
Auxiliares e Técnicos em Enfermagem e Trabalhadores em Estabelecimento de Saude do
Estado do Maranh3o, CNPJ n2 06.302.830/0001-50, e o Sindicato dos Estabelecimentos
Prestadores de Servicos de Saude em S3o Luis — Sindhosp/SL, CNPJ n2 23.703.333/0001-82,
com vigéncia no periodo de 12 de fevereiro de 2020 a 31 de janeiro de 2022.

6.1.1.1. A metodologia de apresenta¢do dos precos dos servicos baseia-se nos moldes
apresentados pela IN SEGES/MPDG n.2 5/2017.

6.1.1.2.  Utilizou-se o valor do auxilio-alimentacdo da CCT MA000027/2021, do segmento
Asseio e Conservagdao, como mera estimativa referencial, em virtude de nao ter sido
definido o valor do auxilio na CCT MA000173/2020, apesar de esta prever a concessdo
do beneficio. A licitante devera considerar o efetivo custo da obrigacdo conforme a CCT
a que esteja vinculada.

6.1.1.3.  Atarifa de transporte coletivo urbano adotada foi de RS 3,70, praticada atualmente
no municipio de S3o Luis.

6.1.1.4. A aliquota de ISSQN praticada em S&o Luis em relagdo aos servigos demandados é
de 5%.(cinco por cento).

7. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO
7.1. N3o é aplicavel em virtude de ser demandado apenas um posto de trabalho.
8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

8.1. Ndo se vislumbram contratacbes correlatas nem interdependentes que impactem na
viabilidade e contratacao dos servicos demandados.

9. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

9.1. A terceirizacdo do servico de auxiliar em saude bucal estd alinhada com o planejamento
estratégico do TRT 16 2021/2026, na seguinte forma: MACRODESAFIO N2 10 -
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APERFEICOAMENTO DA GESTAO DE PESSOAS; Objetivo Estratégico n° 9 - Incrementar
modelo de gestdo de pessoas em ambito nacional.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Os resultados pretendidos com a contratagdo sdo:

10.1.1. Mitigagdo dos riscos de exposicdo a agentes bioldgicos, quimicos, fisicos e psicoldgicos
inerentes ao trabalho;

10.1.2. Diminuigdo da carga de trabalho imposta ao CD, otimizando o esforgo com deslocamentos
e movimentos e evitando problemas ergon6micos provocados pela falta de pessoal auxiliar
ou sem capacitagao;

10.1.3. Potencializagdo da qualidade, confiabilidade e seguranga do servigo odontoldgico prestado,
minimizando os riscos ocupacionais e aumentando a produtividade;

10.1.4. Valorizacdo do agente publico, mediante disponibilizacdo de atendimento odontolégico de
qualidade, tendo em vista a importancia do bem-estar e motivacdo do quadro funcional no
processo de melhoria da prestacdo dos servicos publicos.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGCAO
DO CONTRATO

11.1. Nao se vislumbra necessidade de adequagao do ambiente do 6rgao, tendo em vista
gue os servicos tém sido prestados de forma eficiente nas mesmas quantidades aqui
previstas.

11.2. A Administracdo deverd designar “fiscais considerando a formac¢do académica ou
técnica do servidor/funcionario, a segregacdo entre as funcbes de gestio e de fiscalizagdo
do contrato, bem como o comprometimento concomitante com outros servicos ou
contratos, de forma a evitar que o fiscal responsavel fique sobrecarregado devido a
muitos contratos sob sua responsabilidade” (Acérddo n2 1.094/2013 - Plenario, do TCU),
em momento prévio ou, no maximo, contemporaneo ao inicio da vigéncia contratual.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO
12.1. Nao se vislumbra impacto ambiental relevante.
13. DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO (IN 5/2017 - ART. 24, XII)

13.1. Diante do apresentado no presente estudo, a contratagdo em questdo é técnica e
economicamente viavel.
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Sdo Luis, (datado digitalmente)

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Marilda Amorim Pereira de Sousa Jorselins Rodrigues Barbosa
Coordenadora Substituta Integrante Administrativo
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