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1. APRESENTACAO

Este documento objetiva demonstrar a viabilidade funcional, negocial e técnica nos
aspectos de eficacia, de eficiéncia, de economicidade e padronizacdo de solucdo de
certificacdo digital do Tribunal Regional do Trabalho da 16° Regido.

Este Estudo Técnico Preliminar registra o resultado dos trabalhos desenvolvidos pela
equipe de planejamento da contratacdo formada por servidores lotados nos diferentes
setores envolvidos conforme Portaria DG 094/2021, abaixo citados, e acompanhados pela
Diretoria-Geral

a) Rafael Robinson de Sousa Neto, Matricula 308161904, Integrante Demandante,
da Coordenadoria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo

b) Stanley Araujo de Sousa, Matricula 308161860, Integrante Demandante e
Infegrante Técnico, do Apoio de Governanca de TIC

c) Jorselins Rodrigues Barbosa, Matricula 308162076, Integrante Administrativo, Setor
de Gestdo Socioambiental

As pecas que compdem o presente estudo preliminar documentam, em redacdo clara,
precisa e objetiva, as conclusdes e observacdes da equipe de planejamento sobre o objeto
de estudo, a fim de subsidiar a futura contratacdo de solucdo de tecnologia da informacdo
para o TRT da 16° Regido.

Na metodologia de frabalho foram utilizadas técnicas de observacdo, revisdo andalitica,
andlise de dados, questionamentos, entre outras técnicas e, como fonte de consulta, a
legislacdo e os regulamentos, a doutrina, a jurisprudéncia, as normas técnicas e as
experiéncias anteriores, a Resolucdo CNJ n°® 182, de 17 de outubro de 2013, a Resolucdo TRT16
n° 195, de 07 de agosto de 2017, a Instrucdo Normativa N° 73, de 5 de agosto de 2020, a
Instrucdo Normativa SGD/ME n° 1, de 4 de abril de 2019, bem como as diretrizes estabelecidas
no art. 7° da Instrucdo Normativa n® 40/2020, do M.E, na IN n°. 49/2020, do M.E e do Ato Reg.
GP 01/2015, Instrucdo Normativa N° 5, de 26 de maio de 2017, e demais legislacoes.

Por fim, adotou-se as orientacdes de contratacdes de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo disponivel no endereco eletrbnico https://www.gov.br/governodigital/pt-
br/contratacoes/orientacoes-para-contratacao.

2. ANALISE DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO (ART.14)
2.1. Descricao da Solugcdo a ser contratada

Solucdo de Certificacdo Digital do Tribunal Regional do Trabalho da 16° Regido

2.2. Justificativa

O Certificado digital € um documento eletrbnico que identifica pessoas,
microcomputadores e empresas no mundo digital, provando sua idenfidade e permitindo
acessar servicos on-ine com a garantia de autenticidade, integridade e ndo repidio. E @
autenticidade que garante a autoria de um documento digitalmente assinado e o acesso
legitimo a um sistema, enfre outras possibilidades. J& a integridade garante que as
informacdes digitalmente assinadas ndo foram alteradas sem a devida autorizacdo. O nao
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repudio impede que o autor do documento assinado ou da autenticacdo do sistema conteste
a sua validade, negando sua autoria.

A certificacdo digital Cert-JUS!, do tipo A3, € um dos requisitos para a utilizacdo de sistemas
de informacdo de procedimentos judiciais, conforme regulamenta a Estratégia Nacional de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Poder Judicidrio (ENTIC-JUD) e segue uma
tendéncia mundial em seguranca da informacdo.

O uso de certificados estd amparado pela Resolucdo n° 164/2016 do CSJT (Art. 10):

Art. 10. Os Tribunais Regionais do Trabalho deveréo:

| - prover, no que couber, 0s recursos necessarios a emissdo, renovagao,
revogacdo e utilizacdo dos certificados digitais;

Il - elaborar e manter atualizado Manual de Instrucées para Certificacdo Digital,
com o detalhamento dos procedimentos, disponibilizando-o para consulta
na sua infranet, em até 60 dias, a contar da data de publicacdo desta
Resolucdo;

lll — desenvolver atividades para orientar e conscientizar seus usudrios infernos, em
relacdo aos aspectos operacionais e de seguranca no uso dos certificados
digitais;

IV — fornecer pelo menos 2 (dois) certificados digitais para cada magistrado,
preferencialmente de autoridades certificadoras diferentes, e pelo menos
I (um) certificado digital para cada usudrio interno do PJe, substituindo-os
no prazo minimo de 15 (quinze) dias antes da expiracdo da validade e
imediatamente nos casos de defeitos que impecam a Uufilizacdo; e
(Redacdo dada pela Resolucdo n. 186/CSJT, de 24 de marco de 2017)

V — adotar medidas para confrole de enfrega e substituicGo dos certificados
digitais que fornecerem aos usudrios internos, adotando providéncias
necessarias 4G substituicGo independente de requerimento ou
manifestacdo do usuadrio. (Acrescido pela Resolucdo n. 186/CSJT, de 24 de
marco de 2017)

A solucdo estd também amparada pela Portaria GP n® 795/2017 do TRT16, Art.2 ° - O
certificado digital serd utilizado pelo usudrio interno da Justica do Trabalho na prdtica de atos
que exijam sua identificacdo funcional e pessoal em meio eletrénico.

Ademais, os sistemas que fazem parte da modernizacdo do Poder Judicidrio nacional, tal
como o Ple-JT (Resolucdo CSJT N° 185/2017, Art. 6°), Renajud, BacenJud, DEJT, PROAD
necessitam de assinatura digital por parte dos usudrios(magistrado e servidores) para a sua
plena operacdo, bem como os documentos gerados para que tenham a sua autenticidade
comprovada. Essa comprovacdo é garantida mediante o uso de certificados digitais pessoais
do fipo A3. Esses certificados precisam ser gerados e armazenados em dispositivos de suporte
(tokens) para atender as normas da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil),
criada pela Medida Proviséria N° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001 e pela LEI N° 14.063, DE 23
DE SETEMBRO DE 2020

! https://acjus.jus.br/acjus/
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Além disso, a Resolucdo CNJ 185/2013, Art. 27, § 2°, estabeleceu a obrigatoriedade do uso
de certificados SSL ICP-Brasil na infraestrutura computacional do Ple-JT, in verbis,

O:s sitios eletrénicos do PJe dos Conselhos e dos Tribunais deverdo ser acessiveis
somente por meio de conexdo segura HTIPS, e os servidores de rede deverdo
possuir certificados digitais Equipamento Servidor da ICP-Brasil adequados para
essa finalidade.

Outrossim, devido a obrigatoriedade da implantagcdo do eSocial, tforna-se necessdria a
aquisicdo de Certificado Digital A1 E-CNPJ para o pleno funcionamento do sistema, além da
necessidade de cerfificados wildcard. Os certificados wildcard aprimoram a seguranca nos
navegadores, pois estes notificam os usudrios com relacdo a pdginas que sdo consideradas
perigosas. Por isso, para ter um site confidvel € altamente necessdrio o uso de certificados SSL
WILDCARD. Ele fransforma o protocolo de uma pdgina em HTTPS, adiciona um cadeado ou
uma barra verde no topo do navegador, assim como a inscricdo de “site seguro”.

Atualmente, o Tribunal Regional do Trabalho da 16 Regido dispde do Contrato 08/2019
cujo objeto € prestacdo de servico continuado de validacdo, emissdo e/ou gravacdo de
certificado digital, bem como servico de visita técnica local nas unidades da Justica do
Trabalho do Maranhdo, assinado em 18/02/2019, com prazo de 30 meses, e fim da vigéncia
em 18/08/2021, porém, ndo dispde de emissdo de certificados wildcard.

Assim, forna-se imperiosa a existéncia de servico confinuado de emissdo de certificados
digitais a fim de garantir a manutencdo de dois cerfificados atfivos conforme determina a
resolucdo n° 185/2017 do CSJT, bem como mitigar o risco, na situacdo de perda, roubo, dano,
uso incorreto (esquecimento de senha, etc.) ou expiracdo da validade do certificado digital o
usudrio fique impossibilitado de utilizar os sistemas e processos que apoiam as atividades finais
e administrativos deste Tribunal.

2.3. Definigao e Especificagcao dos Requisitos da Demanda(Art. 14,1)

Servico de Validagdo, Emissdo de Certificado Digital A1 para Pessoa Juridica

e CATSER: 27162 - Emissdo de certificado digital al para pessoa juridica

e Natureza Despesa: 339040/23 | 339092/40 | 339140/23 | 339192/40

e Certificado digital do fipo Al para pessoa juridica, padrdo ICP-Brasil, com prazo
de validade de 01 (um) ano;

e Deve permitir a utilizacdo para assinatura de documentos eletrénicos, e-mails,
acesso a aplicacoes, logon de rede, entre outras destinacoes;

e Certificado aderente padrdo do Comité Gestor da ICP Brasil;

Ser instalado em computador;

e O CONTRATANTE poderd utilizar os postos de atendimento disponiveis em todo o
territério brasileiro , em caso de o posto possuir infraestrutura apta para o
fornecimento do servico;

e O presente item engloba o respectivo servigo de autoridade de registro.

Servico de Vdlidagdo, Emissdo e Gravagcdo de Certificado digital A3 para Pessoa
Juridica:
e CATSER: 27227 - Emissdo de certificado digital a3, sem token pessoa juridica
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Natureza Despesa: 339040/23 | 339092/40 | 339140/23 | 3392192/40

Certificado digital do tipo A3 para pessoa juridica (e-CNPJ), padrdo ICP-Brasil
com prazo de validade de 03 (trés) anos;

Deve permitir a utilizacdo para assinatura de documentos eletrénicos, e-mails,
acesso a aplicacodes, logon de rede, entre outras funcoes;

O presente item engloba o respectivo servico de autoridade de registro
conforme determina a ICP-Brasil;

A midia criptogrdfica (Token) é de responsabilidade do CONTRATANTE;
Certificado aderente padrédo do Comité Gestor da ICP Brasil;

O CONTRATANTE poderd utilizar os postos de atendimento disponiveis em todo o
territério brasileiro , em caso de o posto possuir infraestrutura apta para o
fornecimento do servico;

Garantia de correcdo e atualizacdo motivadas por falhas técnicas e mudancas
originadas de diretrizes oriundas da ICP-Brasil, pelo periodo minimo de 3 (frés)
anos para o certificado, contados a partir da data de emissdo do certificado.

Servico de Validagao, Emissao e Gravacado de Certificado digital Cert-JUS Institucional
A3 para Pessoa Fisica:

CATSER: Item: 27219 - Emissdo de certificado digital a3, sem token pessoa fisica
Natureza Despesa: 339040/23 | 339092/40 | 339140/23 | 3392192/40

Certificado digital do tipo A3 para pessoa fisica Cert-Jus, Institucional, padrdo
|ICP-Brasil, compativel com AC-JUS, com prazo de validade de 03 (trés) anos;
Deve permitir a utilizacdo para assinatura de documentos eletrénicos, e-mails,
acesso a aplicacoes, logon de rede, entre outras funcoes;

O presente item engloba o respectivo servico de autoridade de registro
conforme determina a ICP-Brasil;

A midia criptogrdfica (Token) é de responsabilidade do CONTRATANTE;
Certificado aderente padrédo do Comité Gestor da ICP Brasil;

O CONTRATANTE poderd utilizar os postos de atendimento disponiveis em todo o
territério brasileiro , em caso de o posto possuir infraestrutura apta para o
fornecimento do servico;

Garantia de correcdo e atualizacdo motivadas por falhas técnicas e mudancas
originadas de diretrizes oriundas da ICP-Brasil, pelo periodo minimo de 3 (frés)
anos para o certificado, contados a partir da data de emissdo do certificado.

Servico de Validagcao e de Emissdo de Certificado Digital SSL ICP - Brasil para
Equipamento de Rede

CATSER: 27170 - Emissdo de certificado digital al para equipamento servidor
Natureza Despesa: 339040/23 | 339092/40 | 339140/23 | 3392192/40

Certificado digital para servidor, do tipo SSL ICP-Brasil, com prazo de validade
minima de 12 (doze) meses;

Certificacdo em plena conformidade com os requisitos estabelecidos pelo
Padrdo ICP-Brasil;

Utilizar algoritmo de criptografia SHA-256;

Suportar chaves RSA com 2048 bits;
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O certificado em questdo deverd ser compativel com os principais navegadores
de internet;

Emissdo do certificado em até 72 (setenta e duas) horas;

Incluir prestacdo de suporte técnico remoto, via telefone, e-mail, chat e/ou
website, por equipe de técnicos especializados, para esclarecimento de duvidas
técnicas e cadastrais.

O CONTRATANTE poderd utilizar os postos de atendimento disponiveis em todo o
territério brasileiro , em caso de o posto possuir infraestrutura apta para o
fornecimento do servico;

O presente item engloba o respectivo servigo de autoridade de registro.

Servico de Validagao e Emissao de Certificado Digital SSL do tipo WILDCARD(CURINGA)
OV para Equipamentos de Rede

CATSER: 27170 - Emissdo de certificado digital al para equipamento servidor
Natureza Despesa: 339040/23 | 339092/40 | 339140/23 | 3392192/40

Certificado digital SSL do tipo WILDCARD para servidores WEB.

Certificado tipo WILDCARD, que permite certificar um Unico dominio e infinitos
subdominios (um nivel);

Certificado de validacdo completa do tipo SSL OV( Organization Validated);
Instalacdo em servidor adicional sem custo e ilimitado;

Licenca de uso do mesmo cerfificado em ilimitados servidores e/ou
equipamentos;

Reemissdo gratuita e ilimitada durante o periodo de validade do certificado;
Utilizar algoritmo de criptografia SHA-256;

Suportar chaves RSA com 2048 bits;

Ser compativel com o protocolo SSL- Secure Sockets Layer, versdes SSLv2, SSLv3,
TLS — Transport Layer Security na versdo TLSvI (SSLv3. 1) e HTTPS;

Compativel com 100% dos servidores WEB que suportem os protocolos SSL e TLS,
dentre eles podemos explicitar Apache, Microsoft Internet Information Services,
Nginx e A10;

Ser reconhecido por todos os navegadores web que suportem certificados
SSL/TLS, sem a necessidade de nenhuma intervencdo manual do usudrio ou
instalacdo de cadeias adicionais;

Compativel com dispositivos moveis, celulares, smartphones e tablets;

Possuir selo de seguranca Site Seguro;

Verificacdo do status do Cerfificado em tempo real (OCSP);

Possuir conformidade WebTrust;

Incluir prestacdo de suporte técnico remoto, via telefone, e-mail, chat e/ou
website, por equipe de técnicos especializados, para esclarecimento de dividas
técnicas e cadastrais, tais como: geracdo do CSR, validacdo da solicitacdo de
compra, instalacdo do certificado e selo do site seguro e outras necessdrias a
perfeita execucdo do objeto contratado;

Garantia de reposicdo do Certificado ou a correcdo da solicitacdo pendente,
em caso de constatacdo de erro técnico no CSR, no prazo méximo de 02 (dois)
dias apds a emissdo do mesmo;
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Validade minima de 12 (doze) meses, contada a partir da data de sua emissdo;
O CONTRATANTE poderd utilizar os postos de atendimento disponiveis em todo o
territério brasileiro , em caso de o posto possuir infraestrutura apta para o
fornecimento do servico;

N&o ser@o aceitos cerfificados de autoridades certificadoras descredenciadas
pela Apple, Microsoft, Mozilla e Google.

Visita técnica para validagcdo da documentagdo e emissdo de Certificado Digital nas
unidades do CONTRATANTE

CATSER: N@o Disponivel

Visita presencial de representante da contratada para validacdo da
documentacdo, execucdo dos procedimentos de emissGo e gravacdo de
certificado digital A1 para pessoa juridica, A3 para pessoa juridica, A3 para
pessoa fisica e SSL para equipamentos de Rede em qualquer unidade da
CONTRATANTE.

As visitas ocorrerdo dentro do hordrio de funcionamento do érgdo do Judicidrio,
em hordrio especifico a ser combinado com a CONTRATANTE

O CONTRATANTE proverd espaco fisico para realizacdo das visitas e acesso a
internet.

o Em caso de indisponibiidade de internet, a CONTRATADA deverd
providenciar o acesso d internet a fim de garantir a plena execucdo do
servico.

A eventual necessidade de utilizacdo de equipamentos e acessorios de
informdtica, necessdrios a realizacdo de todas as atividades de validacdo e
emissdo dos certificados, deverd ser sanada pela CONTRATADA;
O prazo de atendimento para as unidades da CAPITAL € de até 06 (seis) dias
Uteis enquanto das unidades do Interior do Estado é de até 12(doze) dias apds o
envio da ordem de servico especifica;
Caso os magistrados ou os servidores ndo comparegcam 4 presenca do
representante da confratada nas dependéncias do érgdo, o servico de visita
local serd considerado como tendo sido prestado. O pagamento serd realizado
considerando a visita e os certificado efetivamente emitidos;
Cada visita técnica deverd ser capaz de emitir, no minimo, 7 (sete) certificados
digitais, podendo ser realizada quantidade menor de emissdes a critério da
confratante.
O representante da empresa contratada deverd comparecer as dependéncias
do CONTRATANTE com, no minimo, 1 (uma) hora de antecedéncia do inicio das
emissdes para realizar as configuracdes necessdrias em seus equipamentos.
A visita técnica inclui eventuais novas unidades da CONTRATADA;
Atualmente, as localidades das unidades das Justica do Trabalho sdo em:

o Sdo Luis, Ma
Acailéndia, Ma
Bacabal, Ma
Balsas, Ma
Barra do Corda, Ma

Barreirinhas, Ma
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Caxias, Ma
Chapadinha, Ma
Estreito, Ma

Pedreiras, Ma

Pinheiro, Ma

Presidente Dutra, Ma
Sdo Jodo dos Patos, Ma
Santa Inés, Ma

Timon, Ma

Imperatriz, Ma

o 0 0O 0O o O O o O o

Requisitos Legais

A presente contratacdo deve observar as seguintes leis € normas:

Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitacdes e
contratos da Administracdo Publica.

Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, que institui modalidade de licitacdo
denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns.

Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, que dispde sobre a capacitacdo e
competitividade do setor de informdatica e automacdo.

Decrefo n°® 3.555, de 08 de agosto de 2000, que aprova o regulamento para a
modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e
servicos comuns.

Decreto n® 10.024, de 31 de maio de 2005, que regulamenta o pregdo na forma
eletrbnica, para aquisicdo de bens e servicos comuns.

Decreto n® 7.174, de 12 de maio de 2010, que regulamenta a contratacdo de
bens e servicos de informdatica e automacdo pela Administracdo Publica Federal.
Instrucdo Normativa SGD/ME n° 1, de 4 de abril de 2019 - versdo compilada, que
que dispde sobre o processo de confratacdo de solucdes de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo - TIC pelos 6rgdos e enfidades integrantes do
Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacdo - SISP do
Poder Executivo Federal.

Instrucdo Normativa SGD/ME n° 1, de 4 de abril de 20192 - versdo compilada -
marco/2021,(vigente a partir de 1° de julho de 2021), dispde sobre o processo de
confratacdo de solucdes de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo - TIC
pelos 6rgdos e enfidades integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos
de Tecnologia da Informacado - SISP do Poder Executivo Federal.

Instrucdo Normativa n® 01/2010 SLTI/MP, de 19 de janeiro de 2010, que dispde
sobre os critérios de sustentabiidade ambiental na aquisicGo de bens,
contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo PUblica Federal.
Orientacdo Técnica n® 01/2010 Ti Confrole, que dispde sobre boas praticas para
a estimativa de precos na contratacdo de bens e servicos de TI.
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e Resolucdo CNJ N° 182, de 17/10/2013, que dispde sobre diretrizes para as
contratacdes de Solucdo de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo pelos
orgdos submetidos ao controle administrativo e financeiro do Conselho Nacionall
de Justica (CNJ).

Requisitos sociais, ambientais e culturais

e A empresa deverd estar habilitada juridicamente (art. 28 da Lei n.° 8.666/93);

e A empresa deverd estar em plena regularidade fiscal e trabalhista (art. 29 da Lei
n.° 8.666/93);

e Cumprir o disposto no inciso XXXIII do art. 7.° da Constituicdo Federal de 1988,
quanto ao emprego de menores;
Lei 12305/2010 - Politica Nacional de Residuos Solidos;

e Resolucdo 103/CSJT/2012 -Anexo | -Guia de Inclusdo de Critérios de
Sustentabilidade nas Confratacdes da Justica do Trabalho.

Durante a readlizacdo do Estudo Técnico ndo foi identificada a necessidade em se
realizar capacitacdo dos servidores para uso ou operacdo da solucdo, uma vez que seu uso ja
ocorre e que o0s processos de validacdo, emissdo e revogacdo ficardo a cargo da
contratada. Opcionalmente, redlizar-se-&4 um repasse de conhecimento interno para os
usudrios a fim de se prover orientacdes de uso geral e para tratar de beneficios advindos com
0 uso da solucdo.

2.4. Identificagdo das Solugoes (Art.14, 11)
2.4.1. Solucdo Disponiveis em Outros Orgdos (Art. 14, Il, a)
Os seguintes orgdos realizaram contratacdes cujo objeto & similar ao deste estudo
preliminar:

PODER JUDICIARIO, Tribunal Regional do Trabalho da 6° Regido/PE, realizou o pregdo
|dentificacdo: N°Pregdo:262017 / UASG:80006 cujo objeto € Certificado digital do tipo A3 para
pessoa fisica, padrdo ICP-Brasil, compativel com a AC-JUS, com prazo de validade de 3 (trés)
anos.

PODER JUDICIARIO, Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco realizou Registro de
Precos para eventual prestacdo de servico de emissdo de Certificados Digitais padrdo ICP-
Brasil, do fipo Cert-JUS Institucional A3, a ser utilizado por Pessoa Fisica, contemplando servicos
de visita local para o cadastramento, validacdo e emissdo dos Certificados Digitais, bem
como o fornecimento de midias criptograficas do fipo Token USB para armazenamento dos
certificados digitais, de acordo com as especificacdes no Termo de Referéncia conforme
consta no Pregdo Pregdo:552017 / UASG:70010.

PODER JUDICIARIO, Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco realizou Preg&o
Eletrénico N° 00055/2017 (SRP) do item Certificado digital Cert-JUS Institucional A3, para pessoa
fisica, com Visita Técnica para cadastramento, validacdo e emissdo de certificado digital, no
ambiente do TRE/PE.
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PODER JUDICIARIO, Tribunal Regional Eleitoral do Pard, no Pregdo:472017 / UASG:70004
realizou confratacdo de empresa de Certificado digital do tipo eCPF A3 com validacdo
presencial nas dependéncias do TRE-PA Certificado digital do tipo A3, da cadeia V2 AC JUS /
|CP-Brasil.

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, Secretaria Executiva, Subsecretaria de Assuntos
Administrativos, Coordenacdo-Geral de Servicos Gerais realizou Pregdo:182017 / UASG:380918
com o fito de contratar Visita técnica para emissdo e validacdo de certificado digital.

PODER JUDICIARIO, TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARA, no REGISTRO DE PRECO
104/2017, EDITAL DE LICITACAO N° 47/2017, realizou aquisicdo de Dispositivo de
armazenamento de certificado digital do tipo token.

PODER JUDICIARIO, Tribunal Regional Eleitoral no Espirito Santo, no preg&o Pregdo:82018
/UASG:70015 adquiriu CONTROLADOR ACESSO - CONTROLADOR ACESSO, TIPO USB TOKEN,
CAPACIDADE 72 KB, APLICACAQO CERTIFICACAO DIGITAL, CERTIFICADO DIGITAL TIPO A3.

2.4.2. Portal do Software PUblico Brasileiro (Art. 14, 1l, b)
O objeto da aquisicdo trata-se de solucdo de certificacdo digital e ndo estd disponivel
no portal do software publico brasileiro.

2.4.3. Solugoes Disponiveis no Mercado de TIC (Art. 14, 11, ¢)

e SOLUGCAO 1 - CRIAGAO DE UMA AUTORIDADE CERTIFICADORA DO TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 16° REGIAO SUBORDINADA A AC-JUS

A Autoridade Certificadora Raiz (AC — Raiz?) da ICP-Brasil € a primeira autoridade da
cadeia de certificacdo. Executa as Politicas de Certificados e normas técnicas e operacionais
aprovadas pelo Comité Gestor da ICP-Brasil. Portanto, compete d AC-Raiz emitir, expedir,
distribuir, revogar e gerenciar os certificados das autoridades certificadoras de nivel
imediatamente subsequente ao seu.

A AC-Raiz também estd encarregada de emitir a lista de certificados revogados e de
fiscalizar e auditar as autoridades certificadoras, autoridades de registro e demais prestadores
de servico habilitados na ICP-Brasil. Além disso, verifica se as Autoridades Certificadoras — ACs
est@o atuando em conformidade com as diretrizes e normas técnicas estabelecidas pelo
Comité Gestor.

Uma Autoridade Certificadora (AC)3 € uma entfidade, publica ou privada, subordinada
a hierarquia da ICP-Brasil, responsavel por emitir, distriouir, renovar, revogar e gerenciar
certificados digitais. Desempenha como funcdo essencial a responsabilidade de verificar se o
titular do certificado possui a chave privada que corresponde & chave publica que faz parte
do cerfificado. Cria e assina digitalmente o certificado do assinante, onde o cerfificado
emitido pela AC representa a declaracdo da identidade do titular, que possui um par Unico
de chaves (publica/privada).

2 cryptoid.com.br/banco-de-noticias/o-que-e-uma-autoridade-certificadora/
Swww.iti.gov.br/acesso-a-informacao/41-perguntas-frequentes/130-sobre-a-icp-brasil
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Cabe também a AC emitir listas de certificados revogados — LCR e manter registros de
suas operacdes sempre obedecendo as prdticas definidas na Declaracdo de Prdticas de
Certificacdo — DPC. Além de estabelecer e fazer cumprir, pelas Autoridades Registradoras a
ela vinculadas, as politicas de seguranca necessdrias para garantir a autentficidade da
identificacdo feita.

A Autoridade de Registro(AR) € uma entidade responsdvel pela interface enfre o
usudrio e a Autoridade Certfificadora. Vinculada a uma AC que tem por objetivo o
recebimento, validacdo, encaminhamento de solicitfacdes de emissdo ou revogacdo de
certificados digitais &s AC e identificacdo, de forma presencial, de seus solicitantes. E
responsabilidade da AR manter registros de suas operacdes. Pode estar fiscamente localizada
em uma AC ou ser uma entidade de registro remota.

A AC-JUS* é a primeira Autoridade Certificadora no mundo criada e mantida pelo
poder judicidrio. Foi criada apds a edicdo da MP 2200/2001, que dd validade legal aos
documentos assinados com certificados digitais emitidos dentro da hierarquia da ICP-Brasil. O
Conselho da Justica Federal decidiu pela criacdo de uma Autoridade Certificadora para
possibilitar a definicdo de regras e perfis de cerfificados, especificos para aplicacdes do
Judicidrio.

A AC-JUS alavancou definitivamente a implantacdo da Certificacdo Digital no
Judicidrio fomentando o desenvolvimento de aplicagcdes para comunicacdo e troca de
documentos eletrénicos, viabilizando dentre outros, o Processo Judicial Eletrénico — PJ-e. A AC-
JUS por ser AC de 1° ni-vel ndo emite certificados para usudrios finais, isto €, apenas emite
certificados para as suas Autoridades Certificadoras subordinadas. Estas sim, emitem os
certificados para os usudrios finais, que podem ser magistrados e servidores, equipamentos e
aplicacdes dos poderes judicidrio, executivo ou legislativos federal ou estadual. Atualmente
compodéem a cadeia da AC-JUS: Certisign-JUS, Serasa-JUS, Valid-JUS Soluti-JUS, Serpro-JUS e
Caixa-JUS.

Posto isso, uma solugdo para atender a demanda por certificacdo digital, € tornar o
TRT16 uma Autoridade Certificadora 5, subordinada a AC-JUS, e assim emitir os certificados
para magistrados, para servidores e demais colaboradores.

Os candidatos ao credenciamento na ICP-Brasil, conforme DOC-ICP 03¢, devem
atender alguns critérios, como: ser érgdo ou entidade de direito publico ou pessoa juridica de
direito privado; estar quite com todas as obrigacdes tributdrias e os encargos sociais instituidos
por lei; atender aos requisitos relativos a qualificacdo econdmico-financeira conforme a
atividade a ser desenvolvida; e atender as diretrizes e normas técnicas da ICP-Brasil relativas a
qualificacdo técnica aplicAveis aos servicos a serem prestados.

Para ser uma Autoridade Certificadora (AC), o candidato deve ainda apresentar, no
minimo, uma entfidade operacionalmente vinculada, candidata ao credenciamento para
desenvolver as atividades de Autoridade de Registro (AR), ou solicitar o seu proprio
credenciamento como AR; apresentar a relacdo de eventuais candidatos ao
credenciamento para desenvolver as atividades de Prestador de Servico de Suporte (PSS); ter
sede administrativa localizada no ferritério nacional; e ter instalagcdes operacionais e recursos

4 acjus.jus.br/acjus/ e iti.gov.br/icp-brasil/estrutura
swww.iti.gov.br/certificado-digital/57-icp-brasil/77-estrutura

swww.iti.gov.br/legislacao/documentos-principais
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de seguranca fisica e logica, inclusive sala-cofre, compativeis com a atividade de
certificacdo, localizadas no territério nacional, ou contratar PSS que a possua.

Para se tornar uma Autoridade de Registro (AR), também precisa estar
operacionalmente vinculados a, pelo menos, uma AC ou candidato a AC, relativamente as
Politicas de Certificados, ter sede administrativa, instalacdes operacionais e recursos de
seguranca fisica e logica compativeis com a atividade de registro. Aléem de apresentar a
relacdo de eventuais candidatos a PSS.

Destarte, o processo para a implantacdo de uma AC no TRT16 € demorado, exigente e
com custo de implantacdo e operacionalizacdo elevados.

e SOLUCAO 2 - CRIACAO DE UMA AUTORIDADE CERTIFICADORA DA JUSTICA DO
TRABALHO(AC-JT), SUBORDINADA A AC-JUS, E O TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
16° REGIAO SENDO UMA AUTORIDADE DE REGISTRO(AR) DA AC-JT
Esta solucdo consiste na criacdo de uma Autoridade Certificadora da Justica do

Trabalho (AC-JT), subordinada a AC-JUS. Neste cendrio, o TRT16 atuaria como uma Autoridade
de Registro subordinada a AC-JT.

Além de todos os processos e auditorias em necessdrios para a criacdo da AC-JT e da
AR-TRT16, haveria necessidade de acordos entres os Tribunais da Justica do Trabalho com a
Autoridade Certificadora da Justica do Trabalho, que provavelmente seria implantada no TST.

Destarte, o processo para a implantacdo de uma AC-JT e uma AR-TRT16 seria um
processo mais exigente, demorado e provavelmente mais caro do que a solucdo 1.

e SOLUGCAO 3 -CRIAGAO DE UMA AUTORIDADE CERTIFICADORA DO TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 14° REGIAO INCOMPATIVEL COM AS NORMATIVAS DA ICP-BRASIL
Esta solucdo consiste em criar uma AC do TRT16 em desacordo com as normas da ICP-
BRASIL. Essa abordagem ndo obedece a resolucdo n® 164/2016 do CSJT e Portaria GP n°
795/2017 do TRT16 em virtude de ambos os normativos exigirem que os certificados sejam
pertencente a cadeia "Cert-JUS".

e SOLUCAO 4 - CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM EMISSAO, VALIDAGAO E
GRAVAGCAO DE CERTIFICADOS DIGITAIS PADRAO ICP-BRASIL, CADEIA CERT-JUS COM
VISITAS TECNICA NA SEDE DO TRIBUNAL E NAS UNIDADES DO INTERIOR DO ESTADO
Esta solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento

de um servico de emissdo de certificados digitais compativeis com o padrdo ICP-BRASIL e
pertencente a cadeia "Cert-JUS” com possibilidade de visitas técnicas nas dependéncias do
TRT16.

Reforca-se que nesse modelo, deve-se contratar além do servico de emissdo, validacdo
e gravacdo dos certificados, o servico de visita técnica tanto nas unidades da Justica do
Trabalho do Interior do Estado como na sede do TRT16 a fim de evitar gastos com didrias e
transportes dos usudrios dos certificados.

Os relatdrios dos valores das didrias e das passagens pagas pelo TRT16 podem ser obtidas
em https://www.irt1é.jus.br/transparencia/contas-publicas/diarias-e-passagens.

A Estrutura da |ICP-Braisil, AC JUS, esta disponivel em
www.iti.gov.br/images/repositorio/autoridades-certificadoras/ac_jus.pdf. Nela, percebe-se as
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seguintes AC-JUS: sejam publicas, AC CAIXA JUS e AC SERPRO JUS, ou privadas, AC SERASA
JUS, AC CERTISIGN JUS, AC VALID JUS, AC SOLUTI JUS.

Ressalta-se que usualmente o processo de validacdo e emissdo destes certificados
digitais é realizado por um preposto da contratada, fora do ambiente fisico do TRT16,
denominada Autoridade de Registro, impreterivelmente na presenca do pretenso titular do
certificado e/ou da autoridade competente do érgdo. Este processo demora em média de 60
minutos em virtude das coletas de dados biométricos, além do tempo de deslocamento, o
qgue notadamente ocasiona um custo indireto ao erdrio, relativo as despesas de
deslocamento e devido a indisponibilidade do servidor ou magistrado para outras atividades
durante todo o processo (deslocamento ida + validacdo presencial + emisséo do certificado +
deslocamento volta).

H& situacdes em que os magistrados ou os servidores estdo lotados em localidades, em
especial as interioranas distantes dos grandes centros, onde ndo existe um ponto de presenca
da autoridade certificadora, tornando o processo ainda mais dificultoso.

Muito embora esta solucdo possua pontos negativos em relacdo a logistica do processo
de validacdo e emissdo dos certificados, o mercado tem oferecido uma atenuante razodvel,
qual seja, de fornecer um servico de visita técnica para validacdo presencial e emissdo de
certificado, sem que haja necessidade de o pretenso titular do certificado e/ou da autoridade
competente do érgdo desloquem-se até a confratada.

Além disso, a Instfrucdo Normativa n° 05 de 22 de fevereiro de 2021 garantiu a oferta de
Certificados Digitais no padrdo da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil, de
forma remota, sem a necessidade de comparecimento presencial.

Na prdatfica, o processo de validacdo por videoconferéncia estd disponivel para as
pessoas que ja tiveram um Certificado Digital antes e fizeram a coleta biométrica na
validacdo dele. Dessa forma, os dados biométricos ja estdo cadastrados e a pessoa estd apta
para nova emissdo por videoconferéncia.

Uma outra possibilidade € a posse da CNH (Carteira Nacional de Habilitagcdo), uma vez
que a IN define a base de dados do Departamento Nacional de Trénsito (Denatran) como
uma das Bases Oficiais Nacionais admitidas para fins de batimento biométrico e biogrdfico.

O objetivo da normativa € aumentar a seguranca na identificacdo dos fitulares e
responsaveis por Certificados Digitais, reduzindo o risco de fraudes, e permitir a simplificacdo
do processo de emissdo de Certificados.

Caso o magistrado ou o servidor ndo esteja apto a fazer a validacdo por
videoconferéncia, serd necessdrio realizar a validacdo presencialmente em uma unidade da
CONTRATADA ou o uso de visitas técnicas a unidade das CONTRATANTE.

244. Modelo Nacional de Interoperabilidade - MNI (Art.14,11,d)

O modelo nacional de interoperabilidade ndo é aplicavel d aquisicdo da solucdo
especificada. O modelo nacional de interoperabilidade estabelece padrdes para intercGmbio
de dados processuais enfre os diversos érgdos de administracdo de justica, além de servir de
base para implementacdo das funcionalidades pertinentes no dmbito do sistema processual.

2.4.5. Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil (Art. 14, 1l,e)
A solucdo especificada deve obedecer os normativos da ICP Brasii quanto ao

certificado digital emitido para magistrados e servidores do Poder Judicidrio.
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2.4.6. Modelo de Requisitos Moreq-Jus (Art. 14 ,11.f)
Os requisitos das normas do Moreg-Jus ndo se aplicam a presente aquisicdo de
hardware, por ndo se referir a sistemas de informacdo de processos € documentos do Poder
Judicidrio.

Tribunal Regional do Trabalho da 16° Regido - www.irt16.jus.br
Av. Senador Vitorino Freire, N° 2001, Areinha, S&o Luis - Maranhdo, CEP 65030-015, Fone: (98) 3219 - 9300
Versdo 1.0 16



2.4.7. Andlise dos Custos Totais da Demanda (Art. 14, Ill)

e SOLUGCAO 4 - CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM EMISSAO, VALIDAGCAO E
GRAVACAO DE CERTIFICADOS DIGITAIS PADRAO ICP-BRASIL, CADEIA CERT-JUS COM
VISITAS TECNICAS NA SEDE DO TRIBUNAL E NAS UNIDADES DO INTERIOR DO ESTADO
A Tabela abaixo apresenta o resultado da pesquisa de precos na Internet, no Sistema

de Banco de Precos e no Painel de Preco e na Internet. Na primeira coluna hd um
identificador Unico e sequencial; na segunda, a descricdo da fonte de pesquisa; na terceira o
valor unitdario da emissdo de 01(um) certificado digital.

SERVICO DE VALIDACAO, EMISSAO DE CERTIFICADO DIGITAL A1 PARA PESSOA
JURIDICA

A pesquisa de preco fora realizada em conformidade com INSTRUCAO NORMATIVA N°
73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020, com a pesquisa de preco no Painel de Precos, disponivel no
endereco eletrénico gov.br/paineldeprecos, bem como no Banco de
Precos(www.bancodeprecos.com.br).

ltem Descricdo Valor Unitdrio
01 PODER JUDICIARIO | Tribunal Superior do Trabalho | 18° Regi@io/GO R$ 72,00
N°Pregd0:232021
UASG:80020
02 COMANDO DO EXERCITO | MEX Dispensa de R$ 218,00
Licitacdo N° 2/2021
UASG: 160150
03 COMANDO DO EXERCITO | 17A BASE LOGISTICA Dispensa de R$ 218,00
Licitacdo N° 1/2021
UASG: 160350
04 CAMARA MUNICIPAL DE SA0 JOAO DEL REl MG N°Preg&o:102020 R$ 132,00
UASG:927801
05 FUNDACAQ UNIVERSIDADE DE BRASILIA | FUNDACAQ UNIVERSIDADE DE BRASILIA Dispensa de R$ 277,20
Licitacdo N° 11010/2020
UASG: 154040
06 INDUSTRIA DE MATERIAL BELICO DO BRASIL | INDUSTRIA DE MATERIAL BELICO R$ 264,00
DO BRASIL/FPV/
Dispensa de Licitacdo N° 85/2020
UASG: 168004
Média R$ 196,87
Média dos 3 menores precos R$ 140,67

Em virtude de o prazo do contrato ser de 30(trinta) meses, em comparacdo com um
contrato de 12(doze) meses, hd uma ampliacdo da economia de escala. Nesse sentido, opta-
se pela média dos 3 menores precos. Desta forma, o preco a ser adotado € o de R$ 140,67.
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SERVICO DE VALIDACAO, EMISSAO E GRAVACAO DE CERTIFICADO DIGITAL CERT-
JUS INSTITUCIONAL A3 PARA PESSOA JURIDICA

A pesquisa de preco fora realizada em conformidade com INSTRUCAO NORMATIVA N°
73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020, com a pesquisa de preco no Painel de Precos, disponivel no
endereco eletrénico gov.br/paineldeprecos, bem como no Banco de
Precos(www.bancodeprecos.com.br).

ltem Descricdo Valor Unitdrio
01 Conselho Nacional do Ministério PUblico R$ 80,00
N°Pregdo:42021
UASG:590001
02 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO MATO GROSSO R$ 77,49

N°Pregdo:32021
UASG:926947

03 COMANDO DO EXERCITO | COMANDO 11 BRIGADA INFANTARIA BLINDADA Dispensa de R$ 200,00
Licitacdo N° 4/2021
UASG: 160466

04 COMANDO DO EXERCITO | ACADEMIA MILITAR DAS AGULHAS NEGRAS/RJ Dispensa de R$ 140,00
Licitacdo N° 1/2021
UASG: 160249

05 CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, E AGRONOMIA DO ESTADO DO MATO R$29,99
GROSSODOSU | L

N°Pregd0:32020
UASG:389086

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, E AGRONOMIA DO ESTADO DO MATO R$ 43,50
GROSSO DO SU | L

N°Pregdo:32020
UASG:389086

PODER JUDICIARIO | Tribunal Superior Eleitoral | Tribunal Regional Eleitoral de R$ 80,00
Minas Gerais

N°Pregdo:782020
UASG:70014

Média R$ 93,00

Média dos 3 menores R$ 50,33

Em virtude de o prazo do confrato ser de 30(trinta) meses, em comparacdo com um
contrato de 12(doze) meses, hd uma ampliacdo da economia de escala. Nesse sentido, opta-
se pela média dos 3 menores precos. Desta forma, o preco a ser adotado é o de R$ 50,33.

SERVICO DE VALIDACAO, EMISSAO E GRAVACAO DE CERTIFICADO DIGITAL CERT-
JUS INSTITUCIONAL A3 PARA PESSOA FiSICA

A pesquisa de preco fora realizada em conformidade com INSTRUCAO NORMATIVA N°
73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020, com a pesquisa de preco no Painel de Precos, disponivel no
endereco eletrébnico gov.br/paineldeprecos, bem Ccomo no Banco de
Precos(www.bancodeprecos.com.br).

ltfem Descricdo Valor Unitdrio
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01 CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINAS R$ 80,22

N°Pregd0:22021
UASG:926677

02 MINISTERIO DA EDUCACAO | Universidade Federal de Santa Maria R$ 49,00

N°Pregd0:52021
UASG:153164

03 PODER JUDICIARIO | Tribunal Superior do Trabalho | 24° Regi@io/MS N R$ 39,00

°Pregdo:12021
UASG:80026

04 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5° REGIAO N° R$ 45,00

Pregd0:232020
UASG:20031
29/12/2020

05 MINISTERIO DA EDUCACAO | Universidade Federal de Juiz de Fora N° R$ 49,50

Pregdo:722020
UASG:153061

28/12/2020

06 MINISTERIO DA DEFESA | Comando da Aerondutica | MAER - Grupamento de R$ 48,69
Apoio/RJ

N°Pregd0:302020
UASG:120039

07 PODER JUDICIARIO | Tribunal Superior do Trabalho | 15° Regido/Campinas/SP R$ 38,99
N°Pregdo:131852020
UASG:80011

08 Justica Federal de 1° Inst@ncia - RN N° R$ 54,00

Pregdo:112020
UASG:920007

09 PODER JUDICIARIO | Tribunal Superior do Trabalho | 1° Regido/RJ N° R$ 78,78

Pregdo:152020
UASG:80009

Média R$ 53,49

Média do 3 menores R$ 41,00

Em virtude de o prazo do contrato ser de 30 (frinta) meses, em comparacdo com um
contrato de 12(doze) meses, hd uma ampliacdo da economia de escala. Nesse sentido, opta-
se pela média dos 3 menores precos. Desta forma, o preco a ser adotado € o de R$ 41,00.

SERVICO DE VALIDACAO E EMISSAO DE CERTIFICADO DIGITAL SSL ICP - BRASIL
PARA EQUIPAMENTO DE REDE

A pesquisa de preco fora realizada em conformidade com INSTRUCAO NORMATIVA N°
73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020, com a pesquisa de preco no Painel de Precos, disponivel no
endereco eletrébnico gov.br/paineldeprecos, bem Como no Banco de
Precos(www.bancodeprecos.com.br).

ltfem Descricdo Valor Unitdrio

01 AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR | AGENCIA NACIONAL DE SAUDE R$ 210,00
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SUPLEMENTAR/MS
Dispensa de Licitacdo N° 2/2021
UASG: 253003

02 CONSELHO NACIONAL DE DES.CIENT.E TECNOLOGICO | CNPQ Dispensa de R$ 1.254,00
Licitacdo N° 2/2021
UASG: 364102
03 PODER JUDICIARIO | Tribunal Superior do Trabalho | 219 Regidio/RN N° R$ 1.062,00
Pregdo:252020
UASG:80021
04 JUSTICA FEDERAL | TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL R$ 890,00
Dispensa de Licitacdo N° 15/2020
UASG: 090027
Média R$ 1.029,00
Média dos 3 menores precos R$ 954,00

Em virtude de o prazo do contrato ser de 30(trinta) meses, em comparacdo com um
confrato de 12(doze) meses, hd uma ampliacdo da economia de escala. Nesse sentido, opta-
se pela média dos 3 menores precos. Desta forma, o preco a ser adotado € o de R$ 954,00.

SERVICO DE VALIDACAO E EMISSAO DE CERTIFICADO DIGITAL SSL DO TIPO
WILDCARD OV(ORGANIZATION VALIDATION)
A pesquisa de preco fora realizada em conformidade com INSTRUCAO NORMATIVA N°

73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020, com a pesquisa de preco no Painel de Precos, disponivel no

endereco eletrénico gov.br/paineldeprecos, bem como no Banco de
Precos(www.bancodeprecos.com.br).
lfem Descricdo Valor Unitério
01 AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR | AGENCIA NACIONAL DE SAUDE R$ 910,00
SUPLEMENTAR/MS
Dispensa de Licitacdo N° 2/2021
UASG: 253003
02 Procuradoria Geral da Justica de Tocantins N° R$ 1.422.36
Pregdo:12021
UASG:925892
03 PODER JUDICIARIO | Tribunal de Justica do Distrito Federal N° R$ 1.437,98
Pregdo:432020
UASG:100001
04 PRESIDENCIA DA REPUBLICA | SECRETARIA ESPECIAL DE PORTOS | Companhia R$ 1.265,00
Docas do Estado de Sdo Paulo
N°Pregd0:442020
UASG:399003
Média R$ 1.204,33
Média dos 3 menores precos R$ 1.087,50
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Em virtude de o prazo do contrato ser de 30(trinta) meses, em comparacdo com um
confrato de 12(doze) meses, hd uma ampliacdo da economia de escala. Nesse sentfido, opta-
se pela média dos 3 menores precos. Desta forma, o preco a ser adotado € o de R$ 1.087,50.

VISITA TECNICA PARA VALIDACAO DA DOCUMENTACAO E EMISSAO DE
CERTIFICADO DIGITAL NAS UNIDADES DA CONTRATANTE

A pesquisa de preco fora realizada em conformidade com INSTRUCAO NORMATIVA N°
73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020, com a pesquisa de preco no Painel de Precos, disponivel no
endereco eletrénico gov.br/paineldeprecos, bem como no Banco de
Precos(www.bancodeprecos.com.br).

ltem Descricdo Valor Unitdrio

01 Conselho Nacional do Ministério PUblico N° R$ 90,39

Pregdo:42021
UASG:590001

02 MINISTERIO DA ECONOMIA | DELEGACIA DA REC.FEDERAL EM ARACATUBA/SP Dispensa de R$ 95,00
Licitagcdo N° 2/2021
UASG: 170134

03 Procuradoria Geral da Justica de Tocantins N° R$ 228,00

Pregdo:12021
UASG:925892

04 JUSTICA FEDERAL | JUSTICA FEDERAL DE 1A. INSTANCIA Inexigibilidade de R$ 111,60
Licitagcdo N° 1/2021
UASG: 090012

05 PODER JUDICIARIO | Justica Federal | Secdo Judicidria do Parand N° R$ 219,99

Pregdo:572020
UASG:90018

06 PODER JUDICIARIO | Tribunal Superior do Trabalho | 4° Regido/RS N° R$ 125,00

Pregdo:192020
UASG:80014

Média R$ 145,00

Média dos 3 menores precos R$ 99,00

Em virtude de o prazo do contrato ser de 30(trinta) meses, em comparacdo com um
confrato de 12(doze) meses, hd uma ampliacdo da economia de escala. Nesse sentfido, opta-
se pela média dos 3 menores precos. Desta forma, o preco a ser adotado é o de R$ 99,00.

2.5. Escolha e Justificativa da Solugao (Art. 14,1V)

Diante dos elementos apresentados, constatou-se que SOLUCAO 4 - CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM EMISSAO, VALIDACAO E GRAVACAO DE CERTIFICADOS
DIGITAIS PADRAO ICP-BRASIL, CADEIA CERT-JUS COM VISITAS TECNICAS NA SEDE DO TRIBUNAL E
NAS UNIDADES DO INTERIOR DO ESTADO é aquela que mais agrega valor ao TRT16 em termo
de eficiéncia, de eficacia, de economicidade e de padronizacdo pois apresenta mais
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elementos que justifiquem a sua escolha como solucdo adequada para atender aos requisitos
bdsicos desse Estudo Preliminar.

Desta forma, a SOLUCAO 04 é maximiza a probabilidade do alcance dos resultados
pretendido, agregando maior celeridade e padronizacdo no servico de certificacdo digital do
TRT16, garantindo aumento de produtividade e maior seguranca, mitigando os riscos de
indisponibilidade de certificados digitais para magistrados e servidores com menor custos.

Reforca-se que nesse modelo, deve-se contratar além do servico de emissdo, validacdo
e gravacdo dos certificados, o servico de visita técnica as unidades da Justica do Trabalho do
Interior a fim de evitar gastos com didrias e transportes dos usudrios, bem como o servico de
visita técnica da sede do TRT16 a fim proporcionar economia de tempo, facilidade, agilidade,
reducdo de custos indiretos na emissdo de certificados.

Reforcar-se que a SOLUCAO 4 é a solucdo j& reconhecida no mercado, amplamente
aceita e sua seguranca e credibiidade € garantida pelo rigoroso processo de
credenciamento e auditoria das ACs por parte da ICP-Brasil. Outrossim, a TRT16 ndo desviaria
servidores para atuar em atividades diversas da do seu escopo principal, em um momento em
que hd grande escassez de servidores e problemas orcamentdrios.

No tocante as SOLUCOES 1, 2 e 3, hd necessidade de um tempo muito maior que o
disponivel neste momento para o aprofundamento e amadurecimento dos estudos destinados
ao planejamento e implantacdo de AC-JT, em qualquer modalidade. Ademais, como se
pdde constatar ha explanacdo de todas essas solucdes, em quaisquer dos casos (SOLUCOES
1, 2 e 3) hd mais 6nus que bdénus. De outro modo, os beneficios nGo parecem ser suficientes
para justificar os altos custos e responsabilidades de gerenciamento envolvidos. Vejamos.

A implantacdo de uma autoridade cerfificadora do TRT16 ndo vinculada a ICP-Brasil,
precisaria antes de tudo de regulamentacdo, sem a qual haveria risco de solapamento de
qualquer objetivo de credibiidade. Mesmo assim, ndo atenderia integralmente as
necessidades do TRT16, ndo obstante ter custos também muito elevados, por exigir
infraestrutura dedicada, e fazer crescer a burocracia e complexidade do gerenciamento dos
certificados digitais nesta Justica. Vale ressaltar que mesmo optando pelo compartihamento
dos recursos de TIC j& existentes, os custos de manutencdo, principalmente de pessoal, ainda
seriam elevados.

Em qualquer dos cendrios (com ou sem infraestrutura de TIC dedicada), a SOLUCAO 3
ndo apresentaria os niveis de segurancga, iretratabilidade e compatibilidade encontrados em
uma AC publica.

Além disso, haveria um grande problema de compatibilidade com outros sistemas usados
no dmbito da Justica Trabalhista, pois tais certificados funcionariam somente nos sistemas de
uso exclusivo e inferno, dependendo assim de outros certificados vdalidos, subordinados & ICP-
Brasil, para acesso aos sistemas conveniados. Enfim, ndo haveria reconhecimento desses
certificados em uma cadeia de confianca fora da Justica do Trabalho. Eventualmente, poder-
se-ia pensar numa hipodtese de se firmar convénios do TRT16 com inUmeras enfidades (Serasa,
Banco do Brasil, CEF, Banco Central, etc) para diminuir a incompatibilidade. No entanto, para
isso ser cogifado, entendemos que seria obrigatéria a adocdo da AC-JT sem
compartihamento de infraestrutura de TIC, cujo custo &€ bastante proximo ao de uma AC
subordinada & ICP-Brasil.

A criacdo de uma Autoridade Certificadora da Justica do Trabalho vinculada & ICP-Brasil
(SOLUCAO 2) apresenta um custo financeiro elevado e continuo, sendo dependente de

vastos recursos orcamentdrios, tecnoldgicos e humanos da Justica Trabalhista ou da
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subcontratacdo de prestador de servico especializado para gestdo e manutencdo da
estrutura da AC. Requer planejamento (com tempo de implantacdo estimado entre 01 a 02
anos) e investimento por longo prazo (além da implantacdo, atualizagcdo tecnoldgica
periddica e manutencdo anual). Além disso, hd outras “necessidades” do TRT16 que ndo
seriam atendidas, tais como: 1) ndo garantiria a independéncia do TRT16 em relacdo a outros
entes, visto que ndo desobriga o cumprimento das normas operacionais impostas a todos os
entes da cadeia hierdrquica, inclusive no tocante aos processos de validacdo presencial do
titular do certificado; e 2) ndo eliminaria ou reduziria, por si s6, os impactos negativos do
processo de validacdo presencial por continuar sendo necessdria a presenca do usudrio.

2.5.1. Descrigao da Solugcado (Art. 14, IV,q)
SOLUCAO 4 - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM EMISSAO, VALIDACAO E
GRAVACAQO DE CERTIFICADOS DIGITAIS PADRAO ICP-BRASIL, CADEIA CERT-JUS COM VISITAS
TECNICAS NA SEDE DO TRIBUNAL E NAS UNIDADES DO INTERIOR DO ESTADO

2.5.2. Alinhamento da Solugao (Art.14, 1V,b)

Fonte Objetivo

PEI OBJETIVO 5 - Assegurar produtividade na prestacdo jurisdicional

PETIC OBJETIVO 3: Promover a Seguran¢a da Informacdo

2.5.3. Beneficios Esperados (Art. 14,1V,c)

e Prover recursos tecnologicos necessarios a utilizacdo do Processo Judicial Eletrénico -
PJE e demais sistemas que facam uso da certificacdo digital.

e Assegurar a autenticidade e integridade das informacdes providas pelos sistemas
corporativos.

e Garantfir acesso seguro as informacdes armazenadas nas bases de dados e a
autenticidade e confiabilidade das transacdes executadas pelos magistrados e
servidores.

e Viabilizar a implantacdo de procedimentos de seguranca da informacdo em harmonia
com a Politica de Seguranca da Informacdo e Comunicacdo.

e Assegurar o ndo repudio de atos e fransacdes executadas via processo eletrénico.
Prover aos usudrios dos servicos de Tl, da drea judicial e administrativa, recursos que
apoiem a celeridade e qualidade no atendimento jurisdicional.

e Garantir acesso ao PJe-JT a todo servidor e magistrado que utilize este sistema.

e Cumprir normativo do CSJT e do TRT16: resolucdo n° 164/2016 e Portaria GP n°® 795/2017;
Ganho de produtividade — Contribui de maneira indireta na medida que viabiliza o uso
de sistemas informatizados que exigem este tipo de identificacdo.

e Reducdo de esforco — Contribui indiretamente na medida em que diminuem as
assinaturas cursivas e a repeticdo da escrita manual.

e Reducdo do uso de recursos — Contribui para a reducdo de insumos relacionados aos
processos fisicos, tais como papel, tinta para impressora, clipes, bailarinas, pastas de
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processos, canetas, armdrios para o arquivamento dos autos efc. Ainda que a
tecnologia do certificado digital exija o uso de recursos como pldstico, circuitos,
servidores de rede etc, a balanca pende para a economia no uso de recursos a médio
e longo prazos.

e Melhoria de conftrole — Possibilita a identificacdo precisa de todos atos praticados nos
sistemas informatizados por todos os usudrios que se utilizam do sistema.

e Reducdo de riscos — A utiizacdo da tecnologia de certificacdo digital evita
decisivamente o acesso indevido aos sistemas que dela se utilizam, assim como
eventuais acdes sem a devida autorizacdo.

e Seguranca para os usudrios - Possibilita ao usudrio a identificacdo da autenticidade dos
sites e aplicacdes WEB providos pela Justica do Trabalho. Possibilita a validacdo da
autenticidade e integridade das aplicacdes desenvolvidas pela Justica Trabalhista.

e FEstabilidade e planejamento - E uma solucdo conhecida e testada pelo mercado e
amplamente adotada por diversos Orgdos PUblicos, sendo possivel planejar, organizar e
acompanhar de modo regular sua contratacdo.

2.54. Relagcao entre a demanda prevista e a contratada (Art.14, IV,d)

SERVICO DE VALIDACAO, EMISSAO E GRAVACAO DE CERTIFICADO DIGITAL A1 PARA
PESSOA JURIDICA

O Certificado Digital A1 para Pessoa Juridica possui validade de 01(um) ano e identifica
uma empresa através de seu representante legal perante a Receita Federal.

O TRT16 possui 01(um) Presidente a cada 02(dois) e a presente confratacdo € de
30(trinta) meses. Assim, feremos 02(dois) certificados nos 30 meses.

Além disso, € prudente considerar a possibilidade de falecimento, licenca saude do
titular, recomenda-se incluir mais 02(um) certificado deste tipo. Outrossim, € recomenddvel
uma reserva técnica de no minimo 25%.

Desta forma, teremos: (2 + 2) *1,25 => 5,25 certificados.

Resultado, assim, em um registro de 04(seis) unidades de certificados digitais A1 para
pessoa juridica.

SERVICO DE VALIDAGAO, EMISSAO E GRAVAGAO DE CERTIFICADO DIGITAL CERT-JUS
INSTITUCIONAL A3 PARA PESSOA JURIDICA

O Certificado Digital A3 para Pessoa Juridica possui validade de 03(frés) anos e identifica
uma empresa afraveés de seu representante legal perante a Receita Federal.

O TRT16 possui 01(um) Presidente a cada 02(dois) e a presente confratacdo € de
30(frinta) meses. Assim, teremos 02(dois) certificados nos 30 meses.

Além disso, é prudente considerar a possibilidade de falecimento, licenca salde do
titular, recomenda-se incluir mais 01(um) certificado deste tipo. Outrossim, € recomenddavel
uma reserva técnica de no minimo 25%.
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Desta forma, teremos: (2 +1) *1,25 => 3,75 certificados.

Resultado, assim, em um registro de 04(quatro) unidades de certificados digitais A3 para
pessoa juridica.

SERVICO DE VALIDAGAO, EMISSAO E GRAVAGAO DE CERTIFICADO DIGITAL CERT-JUS
INSTITUCIONAL A3 PARA PESSOA FiSICA

Por ocasido do vencimento de certificados emitidos de fevereiro de 2019 a fevereiro de
2021, o tribunal emitiu 458 certificados digitais A3, no periodo de 3 anos, pessoa fisica com
validade de 03(trés) anos emitidos no ano de 2019, de 2020 e de 2021 pelo CONTRATO TRT16

08/2019.

Assim, o consumo mensal médio de certificados digitais A3 € de 18,32 unidades e o
consumo médio no periodo de 30 meses € 549,6 unidades.

Porém, nesse interim, € recomenddvel aplicar reserva técnica de 25% a fim de garantir a
imperiosa a continvidade do servico de certificacdo digital em virtude da existéncia de
situacdoes supervenientes, por exemplo: de perda, de roubo, de dano, de uso incorreto
(esquecimento de senhaq, efc.) ou de expiracdo da validade do certificado digital o usudrio
evitando assim a indisponibilidade dos sistemas e dos processos que apoiam as atividades
finais e administrativos deste Tribunal.

Assim, recomenda-se o registro para o prazo de 30 meses de 549,60 *1,3 = 715 unidades.

SERVICO DE VALIDAGAO, EMISSAO E GRAVAGCAO DE CERTIFICADO DIGITAL SSL PADRAO
ICP — BRASIL PARA EQUIPAMENTO DE REDE

Atualmente, o ambiente do PJe-JT € composto pelos ambientes:

Pje KZ - Homologacdo

Pje KZ - Treinamento

Pje KZ - Apoio

Pje KZ - Producdo — Ambiente Interno
Pje KZ - Producdo — Ambiente Externo

Desta forma, torna-se necessdrio somente 01 certificado digital para o ambiente de
producdo, considerando que o prazo do contrato é de 30(trinta) meses, teremos,
aproximadamente, a necessidade de 3(irés) certificados, adicionado uma margem de 25%,
termos, entdo, 4(quatro) certificados no Registro de Prego.

Os demais ambientes podem utilizar certificados gratuitos ou o wildcard.

SERVIGO DE VALIDAGAO E EMISSAO DE CERTIFICADO DIGITAL SSL DO TIPO WILDCARD OV
PARA EQUIPAMENTOS DE REDE

Considerando que o 1 Certificado SSL WILDCARD tem validade de 12(doze) meses, e a
atual contratacdo é por 30(trinta) meses, torna-se necessdrio a contratacdo de 3(irés)
certificados, somado a reserva técnica de 1 unidades, torna-se assim o quantitativo de
4(quatro).
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VISITA TECNICA AS UNIDADES DA CONTRATADA, PARA VALIDAGAO DA DOCUMENTAGAO E
EMISSAO DO CERTIFICADO DIGITAI

Sobre as visitas técnicas na sede do TRT16, recomenda-se o registro de 6 visitas para a
capital a fim de emitir os certificados institucionais do Presidente Al Pessoa Juridica e reserva
para atender visita técnica a 25% das Varas do frabalho, reserva técnica de 25%, totalizando
12 unidades.

2.5.5. Necessidade de adequacao do ambiente para a execugdo contratual (Art.
14, V, a,b,c,d,e,f)

Necessidade de adequagdo | Descrigdo da necessidade

Infraestrutura de TIC As unidades do TRT16 j& possuem toda a infraestrutura tecnoldgica para o
uso pleno da solucdo.

Infraestrutura elétrica As unidades do TRT16 j& possuem toda a infraestrutura elétrica para o uso
pleno da solucdo.

Logistica de implantacdo Ndo hd necessidade de logistica de implantacdo.

Espaco fisico As unidades do TRT16 j& possuem o espaco fisico para o uso pleno da
solucdo.

Mobilidrio As unidades do TRT16 j& possuem o mobilidrio para o uso pleno da solucdo.

Impacto ambiental Observa-se que a prestacdo do servico de emissdo de certificados digitais

produz impactos positivos ao meio ambiente ao diminuir o uso de papel e o
de tinta de impressdo como principal suporte fisico dos processos. O
Certificado Digital se torna um relevante aliado na luta pela preservacdo do
meio ambiente. O uso de documentos eletrénicos também conftribui para
reduzir o impacto ambiental das atividades econdmicas eliminando a
emissdo de gases poluentes provenientes do transporte de documentos e
reduzindo sensivelmente a necessidade de construcdo de grandes dreas de
armazenamento de papel.

O descarte das midias criptogrdficas deverd obedecer os critérios
estabelecidos pela Justica do Trabalho no quesito Sustentabilidade

Treinamento da Equipe Os usudrios do TRT16 serdo treinados pela unidade de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo do TRT16.

2.5.6. Alinhamento com o Plano Anual de Contratagoes (IN 40/2020, Art. 7° IX)

Em atendimento a_ INSTRUCAO NORMATIVA N° 40, DE 22 DE MAIO DE 2020, da
SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO
DA ECONOMIA, a presente contratacdo estd alinhado ao Plano Anual de Contratacdo de
STIC conforme Portaria 444/2020, item 23, da pdagina 7.
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2.5.7. Orcamento estimado (Art. 14, 11,g)

O sistema de registro de preco possibilita a inexisténcia da obrigatoriedade de
dotacdo orcamentdria (Decreto 7892/2013, Art.7°, $2°), que apenas serd efetuada no
momento da expedicdo da nota de empenho (ou similar) ou quando da celebracdo do
confrato.

Posto isso, a tabela abaixo apresenta o valor estimado da contratacdo.

Id Descricdo Qtd Valor Valor
Unitdrio Total
Servico de Validagdo, Emissdo de Certificado Digital A1 para Pessoa 6 R$ 140,67 R$ 844,02
Juridica

CATSER: 27162

Servico de Validagdo, Emissdo e Gravacdo de Certificado digital Cert-JUS 4 R$ 50,33 R$ 201,32
Institucional A3 para Pessoa Juridica
CATSER: 27227

Servico de Validag¢do, Emissdo e Gravagdo de Certificado digital Cert-JUS 715 R$ 41,00 R$ 29.315,00
Institucional A3 para Pessoa Fisica
CATSER: 27219

Servico de Validagdo e Emissdo de Certificado Digital SSL ICP — Brasil para 4 R$ 954,00 R$ 3.816,00
Equipamento de Rede
CATSER: 27170

Servico de Validagdo e Emissdo de Certificado Digital SSL do tipo WILDCARD 4 R$ 1.087,50 R$ 4.350,00
OV para Equipamentos de Rede
CATSER: 27170

Visita Técnica As Unidades Da Contratada, Para Validacdo Da 12 R$ 99,00 R$ 1.188,00
Documentacdo E Emissdo Do Certificado Digital
CATSER: Ndo definido

Total | R$ 39.714,34
(30 meses)

3. SUSTENTAGCAO DO CONTRATO (ART.15)
3.1. Recursos Materiais e Humanos (Art. 15,1)

Serd necessdria a designacdo de:
e Gestor e fiscal de contrato;
e Atualizacdo do Manual de Certificacdo Digital;
e Atualizacdo do processo de solicitacdo do certificado no TRT16;
e Designacdo de colaboradores para atuar no processo.

3.2. Estratégia de continuidade (Art. 15,11)

Em caso de interrupcdo confratual, os certificados digitais jG emitidos continuardo
disponiveis para uso e abertura de um novo processo licitatorio.
Ademais, deve-se incluir, anualmente, no processo de aquisicdo de material de
consumo,as midias criptogrdficas.
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3.3. Transi¢cdo e Encerramento Contratual (Art. 15, 1ll, a,b,c,d,e)

A presente contratacdo ndo gera necessidade de entrega de versdes finais dos
produtos alvos da contratacdo; b) tfransferéncia final de conhecimentos sobre a execucdo e a
manutencdo da Solucdo de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo; c) devolucdo de
recursos materiais; d) revogacdo de perfis de acesso; e) eliminacdo de caixas postais.

3.4. Estratégia de Independéncia do érgdo com relagdo a Contratada (Art. 15, 1V,
a,b)

A presente contratacdo ndo gera dependéncia em relacdo & CONTRATADA.

3.5. Alinhamento com o Plano Anual de Contratagoes (IN 40/2020, Art. 7° 1X)

Em atendimento a INSTRUCAO NORMATIVA N° 40, DE 22 DE MAIO DE 2020, da
SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROCRATIZACAQO, GESTAO E GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO
DA ECONOMIA, Art. 7°, IX, a presente contratacdo estd alinhado Plano de Confratacdes e
Orcamentdrio de Solucdo de TIC de 2021 conforme Portaria GP 444/2020, item 23, da pdgina
7.

3.6. Critérios e praticas de sustentabilidade:

Consultamos o Guia de Contratacdes Sustentdveis da Justica do Trabalho, ndo hé
recomendacdes de premissas e/ou critérios de sustentabilidade no que concerne as
obrigacdes da confratada ou especificacdes do objeto. Lado outro, a solucdo a ser
contratada atrela-se as boas prdticas de sustentabilidade, de maneira que reduz a
quantidade de papel, caneta, cartuchos para impressora, carimbos, contribuindo para uma
Administracdo Publica mais eficiente e sustentavel, conforme preconiza o art. 225, da Carta
Magna.

4. ESTRATEGIA PARA A CONTRATACAO (ART. 14)
4.1. Natureza do Objeto (Art. 16, 1)

Trata-se o objeto de produtos com caracteristicas comuns e usuais encontrados no
mercado de tecnologia da informacdo, cujos padrdoes de definicdo, desempenho e de
qualidade podem ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia.

4.2. Parcelamento e Adjudicagcao do Objeto (Art.16,11, 1lI)

Como regra geral, exige-se o parcelamento do objeto sempre que isso se mostre
técnica e economicamente vidvel (Art. 23, § 1°, Lei n.° 8.666/1993). A esse respeito, o Tribunal
de Contas da Unido editou a SUmula n.° 247, transcrita a seguir:

E obrigatéria a admissGo da adjudicacdo por item e n@o por
preco global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de
obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
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perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-los com relacdo a
itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

A divisibilidade é pressuposto técnico do parcelamento,
sendo o aspecto econdmico representado pelas vantagens
obtidas com a divisdo do objefo em itens, cuja economicidade é
proporcionada pela reducdo de custos e despesas para a
Administracdo confratante.

No caso em apreco, a integracdo da prestacdo de servicos em um Lote € a forma
mais adequada de adjudicacdo.

Por conta do emprego na atividade contratada, justificando a contratacdo conjunta
por ocasido da inviabilidade de uma empresa efetuar visitas para validacdo documental e
uma outra emitir os cerfificados digitais, fato que provocaria atraso na emissdo dos
certificados. Dai porque a adjudicacdo dos itens serd feita em lote. Sob outro dngulo, a divisdo
do Lote , com a possivel ampliacdo da quantidade de contratos, revela-se administrativa e
economicamente desinteressante, pelas seguintes razoes:

a) sob o aspecto de gestdo, centralizacdo em Unico contfratado, para execucdo da
solucdo em lugares diferentes, racionaliza o acompanhamento, a fiscalizacdo contratual,
facilitando o controle detectivo de problemas e a proposicdo e o monitoramento de solucoes.

b) sob o aspecto técnico , o objeto da licitagcdo é a contratacdo de servicos técnicos
especializados em emissdo de certificados digitais e visita técnicas para validacdo nas
unidades da Justica do Trabalho, com vistas & modernizacdo da gestdo deste Tribunal,
abrangendo servicos de validacdo, emissdo e visita técnica de forma continuada. A esséncia
do objeto € a modernizacdo deste TRT, a partir dai, a especificacdo técnica detalha as
atividades que intfegram os servicos do Lote . Por seu turno, as atividades elencadas sdo
interdependentes mutuamente, altamente acoplada, por conseguinte, a ineficiéncia de um
desses servicos pode acarretar prejuizo nos demais. O Lote € composto por atividades de
certa complexidade e absolutamente dependéncia umas das outras, de tal modo que a
prestacdo de tais servicos por empresas diversas frariam enorme prejuizo para a
administracdo. Neste cendrio, € dificil imaginar um licitante executando o servico de emissdo
e outra empresa responsdvel pela visita técnica na instituicdo, na mesma solucdo, de forma
eficiente.

c) sob o aspecto econémico, o parcelamento proporcionard inquestiondvel prejuizo no
que pertine ao ganho de escala:

c.1) A economia para administracdo, neste caso, € um dos grandes fatores da ndo-
divisdo do objeto licitatério, em virtude da reducdo de custos proporcionados pelo
compartihamento de recursos tecnoldgicos, operacionais, humanos, gerenciais e logisticos;

c.2) Além das vantagens supracitadas, os recursos econdmicos despendidos na
gestdo do confrato Unico, por certo, sdo menores que 0s que seriam exigidos para o controle
de vdrios ajustes, trazendo a unicidade contratual como uma vantagem econdmica para a
administracdo;
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c.3) A emiss@o dos certificados Al Pessoa Juridica, SSL ICP-Brasil, A3 Pessoa Juridica e
SSL wildcard podem ser economicamente desinteressante as empresas aumentando a
probabilidade de licitacdo deserta nesses itens se licitado de forma isolada.

c.4) Os certificados A1 PJ, SSL ICP-Brasil, A3 PJ e SSL wildcard sGo emitidos por todas as
empresas que atuam nesse ramo, o que descarta eventual hipdtese de algum fornecedor da
solucdo exigida ter se eximido de participar do certame em decorréncia da impossibilidade
de fornecimento de outro item.

c.5) A confratacdo de empresa com maior abrangéncia nos servicos licitados facilita
o processo de certificacdo digital, uma vez que os servicos sdo visceralmente conexos;

d) sob o aspecto da responsabilidade, a presenca de fornecedores distintos implica na
dificuldade de identificar o responsdvel por problemas ocorridos durante o processo de
producdo, inclusive comprometendo sua solucdo.

Além disso, optou-se por haver somente um item referente as visitas técnicas para as
unidades da Justica do Trabalho em virtude de esse servicos estd amplamente disponiveis nas
cidades do interior do Estado, bem como a_Instrucdo Normativa n® 05 de 22 de fevereiro de
2021 garante a oferta de Certificados Digitais no padrdo da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira — ICP-Brasil, de forma remota, sem a necessidade de comparecimento presencial.

4.3. Moddlidade e Tipo de licitagao (Art. 16,1V)

A PORTARIA GP N° 1130/2018, que instituiu uma nova regulomentacdo acerca dos
contratos essenciais que terdo cardter de natureza continua, no Art. 2°, esclarece:

I - SERVICOS CONTINUADOS: sé@o aqueles que, pela sua
essencialidade, visam atender & necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro,
assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento
das atividades finalisticas do érgdo ou entidade, de modo que sua
interrupcdo possa comprometer a prestacdo de um servico publico ou o
cumprimento da missdo institucional.

Destarte, a natureza de um servico continuado € a essencialidade, o atendimento &
uma necessidade permanente e continua assegurando o funcionamento das atividades
finalisticas do érgdo.

O Tribunal Regional do Trabalho possui como missdo solucionar conflitos frabalhistas
com celeridade e efetividade, assim, a implantacdo do Processo Judicial Eletrénico na Justica
do Trabalho(PJe-JT) permitiu o uso racional e inteligente da tecnologia em favor de uma
Justica do Trabalho mais célere, acessivel, econdmica, eficiente e sintonizada com a
preservacdo ambiental.

A Resolucdo n. 185/CSJT, de 24 de marco de 2017, que dispde sobre a padronizacdo
do uso, governanca, infraestrutura e gestdo do Sistema Processo Judicial Eletrénico (PJe)
instalado na Justica do Trabalho e estabelece:

Art. 6° O uso e a concessdo de certificados digitais institucionais no
ambito da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus observardo o
disposto na Resolucdo CSJTn® 164, de 18 de marco de 2016.
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Portanto, € imprescindivel o uso de certificacdo digital para uso do PJe-JT por parte dos
usudrios(magistrado e servidores) para a sua plena operacdo, bem como os documentos
gerados por estes, tenham a sua autenticidade comprovada. Essa comprovacdo € garantida
mediante certificados digitais pessoais do tipo A3. Esses certificados precisam ser gerados e
armazenados em dispositivos de suporte (tokens) para atender ds normas da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), criada pela Medida Proviséria N° 2.200-2.

Ressalta-se que além do PJe-JT, o TRT16 utiliza o Renajud’ e Infojud® que exigem o uso
de certificado digital como meio de acesso aos sistemas.

Assim, torna-se imperiosa a existéncia de servico de emissdo de certificados digitais
para magistrados e para servidores a fim de garantir a manutencdo dos certificados ativos,
bem como mitigar o risco, na situacdo de perda, roubo, dano, uso incorreto (esquecimento
de senhaq, etc.) ou expiracdo da validade do certificado digital o usudrio fique impossibilitado
de utilizar os sistemas e processos que apoiam as atividades finais e administrativos deste
Tribunal.

Destarte, PORTARIA GP N° 1130/2018 estabelece esse servico como CONTINUADO e
pode ser enquadrado como no regime SEM DEDICACAO DE MAO DE OBRA EXCLUSIVA.

Considerando que essa demanda é caracterizada pela execucdo de servicos comuns,
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital por
meio de especificagcdes usuais no mercado, nos termos do pardgrafo Unico do artigo 1° da
Decreto n° 10.024/2019, realizada sobre bens e servicos de informdtica, e servicos continuados,
nos termos da INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017.

Considerando que o método aplicado para esta confratacdo serd o da demanda por
escopo, onde o TRT da 16° Regido, na funcdo de CONTRATANTE, define em contrato as
atividades a serem executadas, os resultados esperados, os padroes de qualidade exigidos e
os procedimentos de execucdo em conformidade com os adotados pela organizacdo,
cabendo a pretendente CONTRATADA estipular o custo.

Considerando que o Sistema de Registro de Precos’ € um aliado dos principios da
eficiéncia e da economicidade, por ser um procedimento que resulta em vantagens ¢
Administracdo, como a desburocratizacdo das aquisicoes, reducdo do volume de estoque,
reducdo da quantidade de licitacdes, propicia e facilita um maior nUmero de ofertantes,
inclusive a parficipacdo das pequenas e médias empresas, enxuga os gastos do erdrio.

No que diz respeito ao cabimento do Decreto N° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, o
arfigo 3° lista quatro situacdes em que o Sistema de Registro de Precos serd adotado
preferencialmente sdo elas:

Art. 3° (...)

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contfratacoes frequentes;

7 Sistema on-line de restricdo judicial de veiculos criado pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que interliga o Judicidrio ao Departamento Nacional de Trénsito (Denatran).

8 Sistema que permite ter conhecimento de bens das partes envolvidas em processos, obtencdo
de dados existentes na Secretaria da Receita Federal do Brasil, a fim de localizar pessoas, seus bens e
direitos e identificar potencial pratica de fraude, execucdo ou crimes

?%jus.com.br/artigos/34180/o-sistema-de-registro-de-preco-e-o-principio-da-eficiencia
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Il - quando for mais conveniente a aquisicGo de bens com previsdo de enfregas
parceladas ou contratacdo de servicos necessdrios & Administracdo para o desempenho de
suas atribuicoes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a confratacdo de servicos
para atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de governo; e

IV - quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracdo.

A presente confratacdo ndo se pode determinar com precisdo a demanda futura em
virtude da imprevisibilidade gerada por fato superveniente como perda, roubo, de dano, de
uso incorreto (esquecimento de senha, etc.), posse de magistrados e de servidores.

Posto isso, a presente contratagdo se enquadra no item IV, do art 3°, nGo sendo possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Desta forma, pode-se concluir que a melhor opcdo €é “Pregdo” sendo,
preferencialmente, em sua forma eletronica e do tipo “Menor Prego” atfravés do Sistema de
Registro de Prego.

4.4. Classificacdo e Indicagcao Orgcamentdria (Art. 16, V)

A classificacdo e indicacdo orcamentdria deve ser realizada pela Secretaria de
Orcamento e Financgas.

4.5. Revisdo e Reaqjuste dos Pregos

O ICTI'® foi criado em uma parceria fiirmada enfre o Ministério do Planejamento e o
Instifuto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA com o objetivo de captar a evolucdo
especifica dos custos efetivos da drea de Tl e embasar os regjustes de valores confratuais do
Governo Federal nessa drea. O indice € divulgado mensalmente pelo instituto desde abril
deste ano e demonstra que os custos efetivos na drea de Tl tém evoluido de forma bastante
distinta da média dos precos na economia, captada por indices gerais como o IGP-M, o IPA-
EP e o IPCA. Desta forma, adotar-se-a o ICTI.

4.6. Garantia Contratual

N&o haverd exigéncia de garantia contratual da execucdo em virftude de a execucdo
do servico ser sob demanda, prestado comumente fora das dependéncias da CONTRATANTE.

4.7. Vigéncia da prestacao (Art. 16, VI)

Este Regional dispde de PORTARIA GP N° 1130/2018, que regulomenta acerca dos
contratos que terdo natureza continua, especifica no art. 4°, item 34 , o servico de Emissdo
e/ou gravacdo de certificado digital, bem como de visita técnica local nas unidades deste
Regional.

10 https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2018/04/indice-de-evolucao-dos-
custos-na-area-de-tecnologia-da-informacao-nota-metodologica/
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O art. 57, caput, da Lei n° 8.666/1993, o prazo de vigéncia dos contratos administrativos
ficard adstrito aos respectivos créditos orcamentdrios. Por sua vez, o art. 34 da Lei n°® 4.320/1964
define que o exercicio financeiro (crédito orcamentdrio) coincide com o ano civil, ou seja,
inicia-se em 1° de janeiro e encerra-se em 31 de dezembro de cada ano. Disso decorre que,
em regra, a vigéncia dos contratos administrativos ndo poderd ultrapassar a duracdo do ano
civilem que foram celebrados.

O proprio caput do art. 57 da Lei n°® 8.666/1993 admite excecdes a essa regra, as quais
foram fixadas nos incs. |, Il e IV desse mesmo artigo. Em especial, o inc. Il do art. 57 trata da
prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, “que poderdo fer a sua
duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas & obtencdo de precgos e
condicdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a 60 meses”.

Reconhece-se, assim, que a adocdo do prazo de 12 meses ndo retrata uma imposicdo
legal, mas, longe disso, apenas reflete uma praxe administrativa. Logo, € possivel que os
confratos dessa natureza tenham sua duracdo inicial superior a 12 meses, desde que essa
condicdo confira a Administracdo maior vantajosidade.

Essa conclusdo encontra amparo na_Orientacdo Normativa n°® 38, de 13 de dezembro
de 2011, da Advocacia Geral da Unido, que assim prevé:

"NOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA CONTINUADA DEVE-SE
OBSERVAR QUE: A) O PRAZO DE VIGENCIA ORIGINARIO, DE REGRA, E DE ATE 12 MESES; B)
EXCEPCIONALMENTE, ESTE PRAZO PODERA SER FIXADO POR PERIODO SUPERIOR A 12 MESES
NOS CASOS EM QUE, DIANTE DA PECULIARIDADE E/OU COMPLEXIDADE DO OBJETO, FIQUE
TECNICAMENTE DEMONSTRADO O BENEFICIO ADVINDO PARA A ADMINISTRACAO; E C) E
JURIDICAMENTE POSSIVEL A PRORROGACAO DO CONTRATO POR PRAZIO DIVERSO DO
CONTRATADO ORIGINARIAMENTE."

Além disso, o Acorddo 3.320/2013 do Tribunal de Contas da Unido estabelece

“9.3 determinar ao Municipio de Jacarei que, sempre que entender pertinente firmar
contratos a serem executados de forma continua com prazo de vigéncia inicial superior a 12
(doze) meses, utilizando recursos federais, justifique a o prazo estabelecido, demonstrando os
beneficios para a Administracdo, considerando os aspectos relacionados a economia,
eficiéncia e eficacia;”

Tal vantajosidade atrela-se a diversos fatores que podem ser resumidos a seguir: 1),
maior segurancga juridica a contratacdo, eis que o prazo inicialmente estabelecido € de 30
(frinta) meses, assim maior seguranca juridica as partes da relacdo confratual; 2), menor
nUmero de Termo Aditivo, de modo que reduz o trabalho interno para renovacdo contratual,
bem como os custos da publicacdo dos extratos no DOU e DEJT; 3), maior competitividade na
Selecdo do Fornecedor, reduzindo os precos ora licitados e consequentemente um ganho em
favor do Tribunal de recursos publicos; 4), fomentar um maior investimento da confratada a
aquisicdo, trazendo melhor prestacdo de servicos publicos;5), Maior dedicacdo de servidores
de TIC em outros projetos; 6), esta € uma confratacdo complexa exigindo elevada
dedicacdo dos servidores nos estudos e na elaboracdo dos artefatos e de elevado impacto
nas prestacdo dos servicos judiciais pois afetam o acesso ao PJE-JT pois requisito obrigatdrio
para acesso. Outrossim, o uso do servico de emissdo, por conseguinte, o pagamento, é
conforme demanda encaminhada do Tribunal a contfratada.

Desta forma, os beneficios advindos com a ampliacdo da vigéncia do servico superam
os potenciais riscos gerados, ademais, a administracdo pode adotar mecanismos que
mitiguem a materializacdo de tais riscos.
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Concluimos que é possivel celebrar a contratagdo de prestagdo de servigos continuos
por prazo de 30 meses, com fundamento no art. 57, inc. Il, da Lei n° 8.666/1993, o ajuste
podera ser prorrogado em até 60 meses.

1 — ADESAO TARDIA “CARONA"

O Acoérddo 311/2018-Plendrio, cujo Relator foi o Ministro Bruno Dantas assim restou
firmado, verbis:

A insercdo de cldusula em edital licitatério prevendo a possibilidade de adesdo a ata
de registro de precos por érgdos ou entidades ndo participantes do planejamento da
contratacdo (“carona”) exige justificativa especifica lastreada em estudo técnico referente
ao objeto licitado e devidamente registrada no documento da contratacdo.

Nesse aspecto, € notdrio que esse julgado nada diz a respeito de se coibir a adesdo de
orgdos ndo-participantes em Atas de Registros de Precos, mas trata tdo-somente da
necessidade de justificativa/estudos prévios no processo licitatério para previsdo, no edital, da
possibilidade de adesdo & Ata de Registro de Precos, em obediéncia ao principio da
motivacdo dos atos administrativos.

Importante salientar que o Sistema de Registro de Precos possui inUmeras vantagens em
comparacdo a licitacdes que ndo adotam esse procedimento. Segundo Marcal Justen Filho
(Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 15° Ed., SGo Paulo: Dialética,
2012, p. 220-221), o SRP permite (i) a reducdo dos gastos e simplificacdo administrativa, em
razdo da supressdo de vdrios procedimentos licitatdérios semelhantes e homogéneos; (i) a
rapidez da contratacdo e a ofimizacdo dos gastos, relativamente & gestdo dos recursos
financeiros; (iii) o prazo de validade do registro de precos, que pode ser de até um ano; (iv) a
definic@o de quantidades e qualidades a serem contfratadas; e (v) a possibiidade de
aquisicdo de bens para diferentes 6rgdos ou entidades.

Nesse passo, a figura da adesdo a Ata de Registro de Precos permite ao érgdo ndo-
participante que, diante da prévia licitacdo do objeto de seu interesse, utilizando-se de
normas fambém aplicdveis em uma licitacdo que ndo adotaria esse sistema, reduzir os custos
operacionais de outro processo licitatério, obtendo o produto desejado em condicdes de
vantagem de oferta sobre o mercado j& comprovadas, atendendo-se, assim, a finalidade
precipua da licitacdo: obter a proposta mais vantajosa d Administracdo.

2 - PROPOSITURA

Considerando que os 6rgdos publicos estdo enfrentando grandes desafios resultantes
das restricoes impostas pela Emenda Constitucional 95/2016, que vem obstruindo a nomeacdo
de agentes publicos para cargos vagos decorrentes de aposentadoria, bem como o
considerdavel tempo e elevado custo para qualificar os servidores responsdveis.
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Considerando que o institfuto da adesdo tardia (carona) no presente objeto
(certificados digitais), contribui ndo sé para a reducdo de custos operacionais na
Administracdo PUblica, mas também no aspecto do ganho em escala tendo em vista que o
custo unitdrio dos produtos varia em funcdo das quantidades fornecidas.

Sugere-se os seguintes procedimentos:

I- Autorizacdo do instituto da Adesdo tardia (caronal);

4.8. Qualificagdo técnica

e Apresentar declaracdo que possui ou que instalard posto de atendimento na cidade
de Sdo Luis, Maranhdo, a ser comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias
contado a partir da assinatura do contrato;

e Afestado de Capacidade Técnica expedido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando que a Licitante executou ou estd executando, servico de
emissdo de certificados digitais para, no minimo, 200 certificados em territério Brasileiro;

e Serd permitido o somatério de atestado;

Outrossim, €& importante registrar, que a possibiidade de gravacdo por
videoconferéncia em atendimento a da IN 05 de 22 de fevereiro de 2021, o cliente deverd
possuir suas biometrias no banco de dados da ICP-Brasil (PSBIO) ou no banco de dados do
DENATRAN (Datavalid).

Desta forma, torna-se necessdrio pelo menos 1 posto de atendimento presencial da
CONTRATADA na sede do CONITRATANTE a fim de atender aqueles clientes que ndo
satisfazem os requisitos da supracitada Instrucdo Normativa.

A sede fora escolhida em virtude de possuir a maior quantidade de magistrados e
servidores quando comparado com as unidades do Interior do Estado. Além disso, a inclusdo
de inUmeros postos associados com a possibilidade de gravacdo remota poderd caracterizar
requisitos excessivos na confratacdo.

4.9. Direito de Preferéncia

Ressalte-se que haverd direito de preferéncia para fornecedores de produtos nacionais,
na forma do Decreto n®7.174/2010, conforme art. 5°, 1, Il e lll, que assim expressa:

Art. 52 Serd assegurada preferéncia na contratacdo, nos termos do disposto
no art. 3° da Lei n° 8.248, de 1991, para fornecedores de bens e servicos,
observada a seguinte ordem:

| - bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de
acordo com o Processo Produtivo Bdsico (PPB), na forma definida pelo Poder
Executivo Federal;
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Il - bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais; e

lll - bens e servicos produzidos de acordo com o PPB, na forma definida pelo
Poder Executivo Federal.

Paragrafo unico. As microempresas € empresas de pequeno porte que
atendam ao disposto nos incisos do caput terdo prioridade no exercicio do
direito de preferéncia em relacdo as médias e grandes empresas
enquadradas no mesmo inciso.

4.10. Participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte

A Lei Complementar n® 123/06 instfitui o Estatuto das Pequenas Empresas, que, entre
outros beneficios, concede tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica,
Microempreendedor Individual (MElI) e sociedades cooperativas de consumo nas
contratacoes pretendidas por érgdos e enfidades da Administracdo Publica.

O Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015, cuja finalidade consiste em regulamentar
o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as pessoas beneficiadas pela Lei
Complementar n° 123/06 nas contratacdes publicas de bens, servicos e obras no dmbito da
Administracdo PuUblica federal.

Nesse sentido, o supramencionado decreto, busca atender ao tratamento diferenciado
e simplificado para as microempresas € empresas de pequeno porte,, bem como a promocdo
do desenvolvimento econémico e social no dmbito regional, a ampliacdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo 4 inovacdo fecnoldgica realizamos ampla pesquisa de
fornecedores para o atendimento do disposto no art. 48 da lei complementar 147/14.

Nesse sentido, o valor previsto para a licitagcdo estd abaixo de 80 mil anual(Art.6° do
Decreto n° 8538/2015), por conseguinte, dever-se-ia aplicar a restricdo de a participacdo
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, na forma disciplinada pela LC
n°123/2006 e Decreto n°® 8.538/2015.

Porém, o art. 10 estabelece que ndo se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

| - nGo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como

microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e

capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatadrio;

Por isso, realizou-se consulta pelo Sistema de Banco de Precos, no recurso Fornecedores
-> Competitividade Decreto 8538/2015, obtendo-se o documento inserto no doc.005.

O documento informa que ha 0(zero) fornecedor do item Emissdo de certificado digital
a3, sem token pessoa fisica, catser 27219, do Catdlogo de Servicos do Governo Federal, sem
marca definida, de qualquer quantidade, ndo restrito  apenas licitacdes SRP, no estado de
Maranhdo , no periodo de 10/05/2020 até 10/05/2021 .

Desta forma, a fim de evitar prejuizos a competitividade do certamente, solicito que seja
removido a participagdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte em
virtude da auséncia de no minimo 3(rés) competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as

exigéncias estabelecidas no instrumento convocatoério (Decreto n° 8.538/2015, art.10,1).
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4.11. Ata de Registro de Prego

A Ata de Registro de Preco terd validade de 12(doze) meses apds a publicacdo no
Didrio Oficial da Unido. ( DECRETO N° 7.892, DE 23 DE JANEIRO DE 2013, art.12).

A fim de aumentar a concorréncia e diminuir o preco final da licitacdo, optou-se por
permitir adesdes que ndo poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a cinquenta por cento do
quantitativo do item do instrumento convocatdrio e registrado na ata de registro de precos
para o 6rgdo gerenciador.

Além disso, o instrumento convocatério preverd que o quantitativo decorrente das
adesdes G ata de registro de precos ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o érgdo gerenciador e
para os orgdos parficipantes, independentemente do nimero de 6rgdos ndo participantes
que aderirem.

O(s) contrato(s) decorrente(s) da ATA DE REGISTRO DE PRECOS(ARP) deverdo ser
assinados no prazo de validade da ARP.

4.12. Equipe de Apoio a Contratagdo (Art.14, VII)

A equipe de apoio a contratacdo sdo os integrantes da equipe de planejamento da
contratacdo.

4.13. Equipe de Gestao da Contratagao (Art.16,VIII)

A equipe de planejamento recomenda que a equipe de gestdo da contratacdo seja
designada apos a fase de selecdo de fornecedores.
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5. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO (IN 01/2019, ART.11,
V)

A equipe responsdvel pelo planejamento da contratacdo, ciente das regras e diretrizes
da Resolucdo CNJ n° 182/2013, apds a conclusdo de todos os estudos técnicos preliminares
aqui contidos, evidenciaram que a SOLUCAO 4 - CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM EMISSAO, VALIDACAO E GRAVAGCAO DE CERTIFICADOS DIGITAIS PADRAO ICP-BRASIL,
CADEIA CERT-JUS COM VISITAS TECNICAS NA SEDE DO TRIBUNAL E NAS UNIDADES DO INTERIOR
DO ESTADO ¢ a forma de confratacdo que maximiza a probabilidade do alcance dos
resulfados pretendidos com a mitigacdo dos riscos e observ@ncia dos principios da
economicidade, da eficdcia, da eficiéncia apresenta-se por meio de realizacdo de Pregdo
Eletronico, do tipo Menor Prego, pelo Sistema de Registro de Pregco, tendo em vista que ndo
enconframos Atas de Registro de Preco econdmica e tecnicamente vidveis(ATO
REGULAMENTAR TRT16 GP N° 01/2015,Art. 7°, X.).

Atualmente, o Tribunal Regional do Trabalho da 16 Regido dispde do Contrato 08/2019
cujo objeto € prestacdo de servico continuado de validacdo, emissdo e/ou gravacdo de
certificado digital, bem como servico de visita técnica local nas unidades da Justica do
Trabalho do Maranhdo, assinado em 18/02/2019, com prazo de 30 meses, e fim da vigéncia
em 18/08/2021, porém, ndo dispde de emissdo de certificados wildcard, e por conseguinte,
ndo atende plenamente as novas necessidades deste Regional.

Reforca-se que, nesse modelo, deve-se contratar além do servico de emissdo,
validacdo e gravacdo dos certificados, o servico de visita técnica as unidades da Justica do
Trabalho do Interior do Estado TRT16, a fim de evitar gastos com didrias e fransportes dos
titulares de certificado digital, bem como o servico de visita técnica a sede do TRT16
proporcionando economia de tempo, facilidade, agilidade, reducdo de custos indiretos na
emissdo de certificados.

Ressalta-se, por oportuno, que o Decreto 7892/2013, Art.7°, §2°, afirma, in verbis,

Na licitacdo para registro de precos ndo é necessdrio indicar a
dotacdo orcamentdria, que somente serd exigida para a formalizacdo
do confrato ou outro instrumento habil.

Justifica-se pormenorizado as vantagens de prazo inicial de 30 meses no item 4.5
Vigéncia da prestacdo (Art. 16, V). Desta forma, em virtude da dilacdo do prazo confratual, o
valor estimado da contratacdo tendeu ao preco minimo (item Andlise dos Custos Totais da
Demanda (Art. 14, 111)).

Ademais, a fim de ampliar a competitividade e a economia de escala, € minimizar os
precos finais, recomenda-se a permissdo de adesdo a érgdos ndo-participes que ndo poderd
exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento do quantitativo dos itens do
insfrumento convocatoério e registrado na ata de registro de precos, bem como o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de precos ndo poderd exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo dos itens registrado na ata de registro de precos.

H& de se considerar que os eventos dos Risco 2 e Risco 6 do item 6. GERENCIAMENTO DE
RISCOS (IN 05/2017, Art. 25), respectivamente, “Desinteresse do mercado em participar do
certame” e "Direcionamento da solucdo a poucos fornecedores em virtude do Decreto
8.538/2015" foram classificados com nivel de risco elevado em virftude de uma eventual

aplicacdo de participacdo exclusiva de microempresa e empresa de pequeno porte por
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ocasido de haver menos de 3 fornecedores competitivos enquadrados(item 4.9 Participacdo
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte), por isso, opina-se a adocdo da
acdo preventiva de solicitar ao Diretor-Geral a remogao da restricdo de participacao
exclusiva da participagao microempresas e empresas de pequeno porte.

Além disso, a presente contratacdo adotou a nova instrucdo normativa que define os
procedimentos de pesquisa de preco, a INSTRUCAO NORMATIVA N° 73, DE 5 DE AGOSTO DE
2020 conforme item Andlise dos Custos Totais da Demanda (Art. 14, 1ll), bem como as direfrizes
estabelecidas no art. 7° da Instrucdo Normativa n® 40/2020, do M.E, na IN n°. 49/2020, do M.E e
do Ato Reg. GP 01/2015.

Posto isso, em atencdo ao Decreto n® 7.892/2013, a Resolucdo CNJ 182/2013, Resolucdo
TRT16 n° 195/2017 e _Instrucdo Normativa N° 1, de 4 de abril de 2019, Art. 11., encaminhe-se o
presente estudo a Diretoria-Geral para conhecimento e , se aprovado, autorizagdo do inicio
da fase de elaboragdo de Termo de Referéncia.
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Sdo Luis, Ma, datado e assinado digitalmente.

Rafael Robinson de Rousa Neto
Infegrante Demandante
Coordenadoria de Tecnologia da Informac&o e Comunicacdo

Stanley Araujo de Sousa
Integrante Integrante Técnico
Coordenadoria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacoes

Jorselins Rodrigues Barbosa
Integrante Administrativo
Setor de Gestdo Socioambiental
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6. GERENCIAMENTO DE RISCOS (IN 05/2017, Art. 25)

Identificagdo, andlise, avaliagdo dos Riscos

A ISO 31000 define risco como sendo o “efeito da incerteza nos objetivos”. Um efeito é
um desvio em relacdo ao esperado - positivo e/ou negativo.

Os objetivos podem ter diferentes aspectos (tais como metas financeiras, de saude e
seguranca e ambientais) e podem aplicar-se em diferentes niveis (tais como estratégico, em
toda a organizacdo, de projeto, de produto e de processo).

O risco € muitas vezes caracterizado pela referéncia aos eventos potenciais e s
consequéncias, ou uma combinacdo destes. O risco € muitas vezes expresso em termos de
uma combinacdo de consequéncias de um evento (incluindo mudancas nas circunstancias)
e a probabilidade de ocorréncia associada.

A incerteza € o estado, mesmo que parcial, da deficiéncia das informacdes
relacionadas a um evento, sua compreensdo, conhecimento, sua consequéncia ou sud
probabilidade.

O propdsito da identificacdo de riscos € encontrar, reconhecer e descrever riscos que
possam ajudar ou impedir que uma organizacdo alcance seus objetivos. Informacdes
pertinentes, apropriadas e atualizadas sdo importantes na identificacdo de riscos.

O propdsito da andlise de riscos € compreender a natureza do risco e suas
caracteristicas, incluindo o nivel de risco, onde apropriado. A andlise de riscos envolve a
consideracdo detalhada de incertezas, fontes de risco, consequéncias, probabilidade,
eventos, cendrios, controles e sua eficdcia. Um evento pode ter mdultiplas causas e
consequéncias e pode afetar multiplos objetivos.

O propdsito da avaliacdo de riscos € apoiar decisdes. A avaliacdo de riscos envolve a
comparacdo dos resultados da andlise de riscos com os critérios de risco estabelecidos para
determinar onde é necessdria agcdo adicional.

O resultado desse gerenciamento € materializado no Mapa de Risco que contém a
descricdo, a andlise e o tratamento dos riscos que possam vir a comprometer o sucesso em
tfodas as fases da contfratacdo.

Os riscos sdo avaliados de acordo com a escala de riscos da matriz que a antecede:

Probabilidade de 5
Ocorréncia Quase Certo

4
Muito Provavel

3
Provavel
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2

Pouco Provavel

1

Improvavel

8
4 5
1 4 5
Muito Baixo Alto Muito Alto

Impacto

Matriz de Risco

A seguir € detalhado o risco, abordando as consequéncias dele, a probabilidade de
ocorréncia e o impacto. O Nivel de risco € o produto da probabilidade e do impacto. Acdes
preventivas podem ser adotadas com o fito de dirimir a probabilidade de ocorréncias e em
caso de concretizacdo dos riscos, hd uma lista de acdes de contingéncia.

Fase da Andlise: Planejamento da Contratagdo e Selegdo de Fornecedor

RISCO 1

Evento de Risco

Impugnacdo, procedente, aos termos do edital

(Art. 17,1)

Nivel de Risco: 6 ID Consequéncia (Art.17, 1) Impacto

(prob. x impacto (1.23.4¢€ )

geral)

Probabilidade: 2 1 Necessidade de corre¢do e republicacdo do | 3

(1.23,4¢e5) edital com alteragdo de prazos

ID Acdo preventiva Responsdavel
(Art.17, V)

1 No minimo, 03 Revisdes do TR Equipe de
Planejamento
da contratacdo

2 Consultar questionamentos em licitacdes semelhantes Equipe de
Planejamento
da contratacdo

ID Acdo de contingéncia Responsdavel

1 Submeter o edital d revisdo Equipe de

Planejamento
da contratacdo
e Secdo de
Aquisicoes
PUblicas,
Assessoria
Juridica
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RISCO 2

Evento de Risco

Desinteresse do mercado em participar do certame.

(Art. 17,1)
Nivel de Risco: 20 ID Consequéncia (Art.17,11) Impacto
(prob. x impacto (1.2.3.4¢e )
geral)
Probabilidade: 4 1 Licitacdo deserta, necessidade de 5
(1.23.4€e) realizagcdo de novo cerfame
ID Acdo preventiva Responsdavel
(Art.17, V)
1 Realizar pesquisa preliminar de interesse com fornecedores e | Equipe de
dar ampla divulgagdo ao edital Planejamento
da contratacdo
2 Solicitar ao Diretor-Geral a remocdo de participacdo Equipe de
exclusiva de microempresa e empresas de pequeno porte Planejamento
da contratacdo
ID Acdo de contingéncia Responsdavel
1 Divulgacdo do edital. Equipe de

Planejamento
da contratagdo

RISCO 3 Evento de Risco Precos ofertados acima do estimado ou inexequiveis
(Art. 17, 1)
Nivel de Risco: 5 ID Consequéncia (Art.17, 1) Impacto
(prob. x impacto (1.23.4€e5)
geral)
Probabilidade: 1 1 Licitacdo fracassada, necessidade de 5
(1234e5) realizagcdo de novo certame
ID Acdo preventiva Responsdavel (Art.17,
V)
1 Revisar os requisitos obrigatdrios e validacdo das Equipe de
pesquisas de precos junto a fornecedores Planejamento da
contratacdo
ID Acdo de contingéncia Responsdavel
1 Submeter o TR a revisdo na pesquisa de preco Equipe de
Planejamento da
contratacdo,
Assessoria Juridica
RISCO 4 Evento de Risco Recurso do resultado da licitacdo

(Art. 17,1)

Nivel de Risco:
(prob. x impacto
geral)

Consequéncia (Art.17, 1)

Impacto
(1234e5)
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Probabilidade:

Atraso nos prazos estimados para a

(1.23.4€e5) contratacdo e/ou alteragdo  nos
precos em relacdo aos estimados
ID Acdo preventiva Responsdavel (Art.17,
V)

1 Realizar andlise das especificagdes técnicas do | CTIC,

produto em conjunto com a CTIC antfes da licitagdo Equipe de Licitagdo.
ID Acdo de contingéncia Responsdavel
1 Submeter o TR a revisdo da pesquisa de preco e dos Equipe de

parédmetros técnicos do objeto do certame.

Planejamento da
contratacdo e Secdo
de Aquisicoes
Publicas, Assessoria
Juridica

RISCO 5 Evento de Risco Alteracdes no cendrio macroecondmico entre a apresentacdo das propostas e
(Art. 17,1) a assinatura do contrato
Nivel de Risco: 2 ID Consequéncia (Art.17, 1) Impacto
(prob. x impacto (1.23.4€e5)
geral)
Probabilidade: 1 1 Inviabilidade de confratacdo - | 2
(1.23,4¢e3) licitacdo deserta ou fracassada
ID Acdo preventiva Responsdvel (Art.17,
V)
1 Garantir a celeridade das etapas do processo | Equipe de
licitatério e de responsabilidade da administracdo até | Planejamento da
a assinatura do contrato. contratacdo
ID Acdo de contingéncia Responsdvel
1 Submeter o TR & revisGo na pesquisa de preco. Equipe de
Celeridade no processo para ndo haver defasagem Planejamento da
de precos. contratacdo
RISCO 6 Evento de Risco Direcionamento da solugdo a poucos fornecedores em virtude do Decrefo

(Art. 17, 1) 8.538/2015.
Nivel de Risco: 25 ID Consequéncia (Art.17, 1) Impacto
(prob. x impacto (1.23.4¢€e5)
geral)
Probabilidade: 5 1 Impugnacdo por fornecedores e | 5
(1.23.4¢€e5) consequente atraso no fornecimento
da solucdo.
ID Acdo preventiva Responsdvel (Art.17,

V)
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1 Revisar o Termo de Referéncia e a especificacdo da | Equipe de
solucdo que seja amplamente atendida pelo | Planejamento da
mercado e que tenha vdarios forr)ecedores, sem deixar | Contratacdo
de atender as necessidades do Orgdo.

2 Solicitar ao Dire exclusdo de participagdo exclusiva de | Equipe de
microempresas € empresas de pequeno porte Planejamento da

Confratacdo

ID Acdo de contingéncia Responsdvel

1 Submeter o TR & revisGo na pesquisa de preco. Equipe de
Planejamento da
contratacdo

RISCO 7 Evento de Risco
(Art.17.1) N&o aprovagdo dos documentos do Planejamento da Contfratagcdo
Nivel de Risco: 3 ID Consequéncia (Art.17, 1) Impacto
(prob. x impacto (1.23.4¢€e5)
geral)
Probabilidade: 1 1 Afraso no processo de confratagdo 3
(1.23.4¢€e5)
ID Acdo preventiva Responsdvel (Art.17,
V)
1 Reunides com autoridades  superiores para | Equipe de
sensibilizacdo e aprovacdo dos documentos. Planejamento da
Contratacdo
2 Adotar procedimentos para que a drea administrativa | Equipe de
acompanhe a elaboragdo dos documentos, evitando | Planejamento da
envios e devolucdes do processo. Contratacdo
ID Acdo de contingéncia Responsdavel
1 Reunides  com autoridades  superiores para | Equipe de
sensibilizacdo e aprovacdo dos documentos. Planejamento da
Contratacdo
RISCO 8 Evento de Risco

(Art. 17,1)

Insuficiéncia de recursos orcamentdrios/financeiros para aquisicdo

Nivel de Risco: 4 ID Consequéncia (Art.17, 1) Impacto
(prob. x impacto (1.23.4¢e5)
geral)

Probabilidade: 1 1 Impossibiidade  da  aquisicdo  ou | 4

(1.23,4¢e5) aquisicdo inferior ao necessdrio para a
unidade

ID Acdo preventiva Responsdvel (Art.17,
V)

1 Sensibilizar a alta administracdo do fribunal sobre a | Equipe de

importéncia da contratacdo Planejamento da
Contratacdo
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2 Adotar procedimentos para que a drea administrativa | Equipe de
acompanhe a elaboracdo dos documentos, evitando | Planejamento da
envios e devolucdes do processo Contratacdo

ID Acdo de contingéncia Responsdvel

1 Remanejar verbas de outros projetos do TRT16 previstos | Diretor-Geral e
no plano de contratagdes mas que ndo serdo | Secretdrio de
executados por razdes diversas Administragdo

2 Encontrar maneira mais vantajosa economicamente | Equipe de
para reduzir os custos da contratacdo Planejamento da

Contratacdo
RISCO 9 Evento de Risco

(Art.17,1) Morosidade na fase de selecdo de fornecedor

Nivel de Risco: 15 ID Consequéncia (Art.17,11) Impacto

(prob. x impacto (1.23.4€e5)

geral)

Probabilidade: 5 1 Demora no fornecimento do servico 3

(1.23.4€e5)

ID Acdo preventiva Responsdavel (Art.17,

V)

1 Sensibilizar a alta administracdo do fribunal sobre a | Equipe de

importéncia da confratagcdo Planejamento da
Contratacdo

2 Adotar procedimentos para que a drea administrativa | Equipe de
acompanhe a elaboracdo dos documentos, evitando | Planejamento da
envios e devolucdes do processo Contratacdo

ID Acdo de contingéncia Responsdvel

1 Informar a Diretoria-Geral e a Secretaria de | Integrante
Administracdo sobre a morosidade do trdmite | Demandante
processual.

Fase da Andlise: Gestdo do Contrato

RISCO 10

Evento de Risco
(Art. 17,1)

Indisponibilidade de Internet nas unidades da JT do
durante a visita técnica

Interior do Maranhdo

Nivel de Risco: 15 ID Consequéncia (Art.17,11) Impacto

(prob. x impacto (1.23.4¢€e5)

geral)

Probabilidade: 3 1 Impossibiidade  de  emissdo do | 5

(1.23,4¢e5) certificado digital

ID Acdo preventiva Responsdvel (Art.17,

V)

Incluir no Termo de Referéncia como obrigagdo da
confratada possuir acesso & Internet quando da visita

Equipe de
Planejamento da
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técnica Contratacé@o

ID Acdo de contingéncia Responsdvel

1 Acionar a unidade de infraestrutura computacional a | Fiscal do Contrato
fim restaurar o servico com maior brevidade possivel

Avaliagcdo Qualitativa dos Riscos

Através da maltriz, percebe-se que o risco de maior gravidade € o Risco 2(Desinteresse
do mercado em participar do certame) e Risco 6 (Direcionamento da solucdo a poucos
fornecedores em virtude do Decreto 8.538/2015) cuja ocorréncia poderd inviabilizar a
aquisicdo dos objetos deste estudo. Desse modo, este risco deve ser mitigado por meio das
acoes de prevencdo registradas neste documento.
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ANEXO | - POTENCIAIS FORNECEDORES

SERASA EXPERIAN

O

O O O O O

O

o O O O

o

VALID

o

O

O

o

SOLUTI

o

o 0O O O O O O

serasa.certificadodigital.com.br
Serasa Experian - SGo Paulo

Alomeda dos Quinimuras, 187 - Planalto Paulista - CEP 04068-200 - SGo Paulo, SP

CNPJ/MF n°62.173.620/0001-80, IE Isenta
sandro.miranda@br.experian.com

compras.dados.gov.br/fornecedores/doc/fornecedor_pj/62173620000180
CERTISIGN

www.certisign.com.br
cadastros@certisign.com
licit@certisign.com

SGo Paulo: (11) 3546-3702

Demais Localidades: 0300-789-2378

www.validcertificadora.com.br

3004-3454

Janaina Silva Mattos <janaina.mattos@valid.com>
Sergio Luiz da Silva <sergio.lsiva@valid.com>

www . soluti.com.br
licitacoes@solutinet.com.br
licitacoes@soluti.com.br
Goidnia: (62) 3999-6000
Brasilia: (61) 3771-3771

Rio de Janeiro: (21) 3514-8525
Sdo Paulo: (11) 3509-2009

Matriz Administrativa: Av. 136, n° 797, 19° andar, salas 1901B a 1905B Ed. New York
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