JUSTIBADOTRABALHU

Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido (MA)

DIVISAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO - DIVAJ

PA 4632/2023
PARECER NAJ N° 690/2023

Assunto: Enquadramento legal de despesa.

DIREITO ADMINISTRATIVO. ENQUADRAMENTO DE
DESPESA. RENOVACAO DA ASSINATURA.
FORNECEDOR EXCLUSIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Trata-se de analise de despesa para a renovagdo do periddico/biblioteca
digital PROVIEW, pelo periodo de 12 (doze) meses com 50 (cinqlienta) acessos
simultaneos, no valor total de R$ 20.619,92 (vinte mil e seiscentos e dezenove reais e
noventa e dois centavos), de acordo com a proposta comercial apresentada no doc. 1, a
ser realizada com a empresa EDITORA REVISTA DOS TRIBUNAIS LTDA.

Neste desiderato, foram juntados aos autos a Proposta de Renovacgao (Doc.
1, fl. 12), Certificado de Propriedade e Exclusividade (Doc. 1, fls. 19/21) e Certiddes de
Regularidade Fiscal, Trabalhista e FGTS (Doc. 1, fls. 22/28 e Docs. 9/12).

O Setor de Gestdo Documental informa que a aquisi¢cdo do periédico ficou
acordada pela possibilidade em tratativas com o Juiz Auxiliar da Presidéncia, e pelo fato

da ferramenta ja constar no Plano de Contrata¢des - Proposta Prévia (doc. 01).

Constam, ademais, Estudos Técnicos Preliminares (doc. 04), Termo de
Referéncia Simplificado (doc. 05) e Notas Fiscais emitidas por outros o6rgdos/entes
publicos (docs. 13/15).

N&o ha nos autos informag6es acerca da disponibilidade orgamentaria para

custeio da despesa.
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Apos diligéncias com a instrugdo de documentos faltantes, os autos vieram
a esta DIVAJ para andlise e emissao de parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

Deve-se salientar que a presente manifestagéo toma por base, exclusivamente,
0s elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em

epigrafe.

E que, a luz do art. 38, paragrafo Gnico, da Lei n. 8666/93, incumbe a este SAJ
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na
esfera da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados pela Administragéo,

tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Como cedico a regra para Administracdo € contratar servicos, obras e compras
por prévio processo de licitagdo, conforme prevé o art. 37, XVIl da CF/88, art.2° da Lei n°
8.666/93.

Neste passo, € por meio da licitacdo que a Administracdo Publica apura e
seleciona, dentre os interessados em com ela contratar, aquele que em condi¢cfes de
igualdade e atendidos os requisitos habilitatorios apresenta a oferta que melhor satisfaca

o0 interesse publico a ser atendido na contratacao.

Todavia, existem situagbes em que a Administracdo, embora possa realizar o
processo de licitacdo, em raz8o de determinadas situagbes, poderd dispensar a

realizagc&o do certame, como nos casos elencados no art. 24 da Lei n° 8.666/93.
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Noutros casos, o0 Administrador se encontra diante de situagcdes ora materiais,
ora juridicas que o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos casos previstos pelo

art. 25 da Lei de licitagdo anterior. Veja-se:

11. 419/ 2006)

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicio, em
especial:

| - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagcao de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro
do comércio do local em que se realizaria a licitagcdo ou a obra ou o servico,
pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;

(destacado)

Il - para a contratacédo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

[l - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

- Autenticacdo da Assinatura: AC327735FD. 603AB5EABL. C2CBC247B9. E25C1AF8D5

§ 1o Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacéo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao
do objeto do contrato.

8§20 Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sancoes legais cabiveis.

ASS| NADO ELETRONI CAVENTE PELO SERVI DOR JOSE ARTUR SOUSA DOS REI'S FI LHO (Lei

EM 06/ 10/ 2023 12:19:42 (Hora Local)

Neste passo, as hipéteses em que a realizacdo de licitacdo é excepcionada
estdo previstas na Lei n°® 8.666/93 quais sejam: licitagdo dispensada (art. 17); licitacéo

dispensavel (art. 24); e licitagdo inexigivel (art. 25).
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Importa diferenciar a dispensa de licitagdo, descrita no art. 24 da Lei n°
8.666/93, da inexigibilidade de licitacdo, inserta no art. 25 daquele diploma. Ha um critério
objetivo para diferenciar as situa¢des nas quais incidird uma ou outra: a viabilidade de

competicao.

Na hipétese de dispensa de licitagdo do art. 24, apesar de haver faculdade na
contratacdo direta, a licitagcdo é viavel, pois, deflagrado o certame, ha possibilidade de
diversas empresas interessadas disputarem o contrato. Logo, existe competicdo no

mercado, a0 menos em tese.

Por seu turno, as hipéteses de inexigibilidade, diferente dos casos de dispensa,
trazem absolutamente inviabilidade da competicdo, seja pela exclusividade do fornecedor,
seja pela singularidade dos servicos técnicos, seja pela natureza artistica ou pela
consagracao publica do individuo a ser contratado. Os servicos ou bens s6 podem ser
fornecidos por determinada empresa ou individuo, dadas as suas caracteristicas

singulares.

No caso a espécie, a exclusividade pode ser comprovada através da Certidao
de Exclusividade emitida pela ASSOCIACAO DAS EMPRESAS BRASILEIRAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO — REGIONAL DE SAO PAULO, que atesta que a
EDITORA REVISTA DOS TRIBUNAIS LTDA, com sede a Avenida Doutor Cardoso de
Melo, 1.855, 12° andar, Conj.121, Vila Olimpia, CEP:04548-903, S&o Paulo/SP, inscrita no
CNPJ sob o n° 60.501.293/0001-12, € unica fornecedora do ProView Thomson Reuters —
Biblioteca Virtual ProView.
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Trata-se de ferramenta Unica, especificada sem pardmetros para comparacgao,
esta ferramenta possui caracteristicas proprias que a deixa singular. Logo, satisfeito o

requisito da exclusividade do fornecedor.

A situacdo descrita nestes autos torna inviavel a competicdo marcada pela
aquisicdo de prestacao de servigcos que s6 possa ser fornecido/prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, conforme prevé o art. 25, I, da Lei n°
8.666/93.

Enquadrada a despesa como inexigibilidade, resta verificar a presenca dos

requisitos gerais para tal contratagéo.

Os artigos 63 e 73 do Ato Regulamentar GP n°® 01/2015 deste Tribunal, alterado
pelo Ato Regulamentar GP n° 02/2018, aduzem ser obrigatéria nas contrata¢cfes diretas,
seja por dispensa ou por inexigibilidade de licitagdo, a apresentacdo de um Termo de
Referéncia simplificado e de declaragdo da contratada de inexisténcia de parentesco,

verbis:

"Art. 67. O Termo de Referéncia é obrigatdrio na instrugédo dos processos de
contratacao. mediante licitacdo e dispensa de licitacdo, no ambito deste
Regional. Nas Hipdteses de contratagbes por dispensa, previstas no art. 24,
| e ll, da Lei n. 8.666/93, e por inexigibilidade, o processo devera ser
instruido com o termo de referéncia simplificado contendo o objeto e todas
suas especificagoes.

Art. 73. Nas dispensas e inexigibilidades de licitacdo, € vedada a
contratacao de empresa da qual sejam sdcios cbnjuge, companheiro ou
parente em linha reta ou colateral até o terceiro grau, inclusive, de ocupante
de cargo de direcdo e de assessoramento, de membros ou magistrados
deste Tribunal, devendo a pessoa fisica ou juridica proponente apresentar
declaragdo de inexisténcia do parentesco, previamente a assinatura do
contrato ou termo equivalente, bem como devera a referida vedacao constar

em destaque no termo de referéncia, ainda que simplificado.”
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Nesse aspecto, a Unidade Requisitante apresentou o Termo de Referéncia
Simplificado (doc. 05), contendo o objeto da contratacdo, bem como os elementos
minimos dispostos no art. 67, paragrafo Unico, do Ato Regulamentar supramencionado,
quais sejam: quantitativos a serem contratados, critérios de sustentabilidade (acaso
aplicavel) e orcamento estimado. Por sua vez, o ETP juntado no doc. 04, traz igualmente

os elementos minimos tracados pela .

Ademais, foi juntada a declaracdo da contratada de inexisténcia de parentesco

no doc. 16, cumprindo a determinagéo legal acima exposta.

Neste trilhar, o art. 26 da Lei n°® 8.666/93 prescreve:

“Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill e
seguintes do art. 24, as situacbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdao ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com
oS seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados”.

Passa-se, entdo, a verificacdo do atendimento aos requisitos acima elencados.
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A justificativa do afastamento da licitagdo e a raz&o da escolha do fornecedor
encontram embasamento no fornecimento exclusivo no mercado local, de maneira que
nao resta para Administracdo alternativa sendo a contratacdo direta com a empresa

indicada.

Com relac&o ao preco, de acordo com a Orientagdo Normativa da AGU n° 17,
de 01 de abril de 2009, a razoabilidade da proposta fora feita perante outros entes
publicos, mediante a juntada de notas fiscais.

O valor de proposta de renovagéo é de R$ 20.619,92 (vinte mil e seiscentos e
dezenove reais e noventa e dois centavos), e inclui as despesas com responsabilidades
fiscais. Neste desiderato, foram juntadas notas fiscais de outros 6rgaos publicos
localizados em pracas diferentes, que demonstram a vantajosidade da proposta ora

apresentada pela empresa a ser contratada (docs. 13/15).

Quanto a habilitacdo do contratado, estdo acostadas aos autos certidbes de
regularidade fiscal federal, estadual e municipal, bem como a trabalhista e de regularidade

quanto ao FGTS, todas dentro do prazo de validade.

Quanto aos atos de reconhecimento e de ratificacdo da situagcdo de
inexigibilidade de licitac&o, é certo que o art. 26 da Lei n° 8.666/93 dispde:

“Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill e seguintes

do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
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justificadas e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 03 (trés) dias, a autoridade superior,
para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias,

como condicdo para a eficacia dos atos”.

Assim, a ratificagcdo deve ser assinada pelo Excelentissimo Desembargador

Presidente e pelo Diretor-Geral, e publicada no Diario da Uniéo.

[ll- CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta DIVAJ manifesta-se pela possibilidade de contratacéo direta,
por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25, | da Lei n° 8.666/93, com
aprovacao dos Estudos Técnicos Preliminares e Termo de Referéncia, desde que haja

disponibilidade orgamentéria.

Envidada a contratacdo, sera necessaria a ratificacdo do ato de inexigibilidade

pela D. Presidéncia e publicacdo no DOU.

E o parecer, o qual se submete & apreciagéo Superior.

Sao Luis, 06 de outubro de 2023

José Artur Sousa dos Reis Filho

Técnico judiciario
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