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PA-6575/2023
Parecer DIVAJ n° /2023
Assunto: Enquadramento legal de despesa.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
ENQUADRAMENTO DE DESPESA.

CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS DE CAPACITACAO DE
PESSOAL. INEXIGIBILIDADE DE

LICITAGAO. CONTRATAGCAO DIRETA.
POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Tratam os autos de expediente da Divisdo de Cerimonial
(Oficio n® 82/2023), em que solicita autorizagdo para contratagdo de palestra
sobre saude mental, a ser ministrada pela senhora Diana Gaspar com o tema
‘O que estou fazendo aqui?”, no dia 27/10/2022, das 14h as 15h30, no
Auditério Ari Rocha, considerando a realizacdo da Semana em comemoragao
ao Dia do Servidor Publico, nos dias 23, 25 e 27 de outubro de 2023.

Desta forma, solicita providéncias para a contratagcdo da
empresa GASPAR SILVA DESENVOLVIMENTO HUMANO LTDA para a

realizacao da referida Palestra, no valor de 2.000,00 (dois mil reais).

Esclarece que a contratagcdo da Palestrante devera ocorrer
por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art.25, Il, c/c art.13, VI da
lei 8.666/93.
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A Secretaria de Orcamento e Financgas, nos eventos 03/04,
demonstra haver disponibilidade orcamentaria suficiente para custeio da
despesa, objeto da presente demanda.

Foram juntadas aos autos Oficio de solicitagdo DIVCER n°
82/2023, Termo de Referéncia Simplificado, nota fiscal de treinamento
promovido na empresa IRRIMAR Ambiental Servicos LTDA, Certidbes de
regularidade fiscal e trabalhista e Declaragdo de inexisténcia de relagdo de

parentesco, todas acostadas ao doc. 01.

Apds, vieram conclusos a essa DIVAJ para o enquadramento

legal da despesa.
E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, registre-se que é por meio da licitagdo que a
Administracdo apura e seleciona, dentre os interessados em com ela contratar,
aquele que em condigdes de igualdade e atendidos os requisitos habilitatorios
apresenta a oferta que melhor satisfaz o interesse publico a ser atendido por

meio da contratacgao.

Portanto, pretendendo o Poder Publico celebrar contratos com
terceiros, seja da espécie que forem esses ajustes, devera, em regra, autorizar

a realizacao de procedimento licitatério.

A necessidade de procedimento licitatério nos contratos
celebrados pela Administracdo Publica esta prevista no artigo 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal. In litteris:
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“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, oralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

aos seguintes:

(...)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigcos, compras e alienagdes serdao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

As hipéteses em que nao se faz obrigatéria a realizagéo de
licitacdo estdo previstas na Lei n® 8.666/93, que elenca casos de licitacdo
dispensada (art. 17), licitacdo dispensavel (art. 24) e licitacdo inexigivel (art.
25).

Assim, importa diferenciar a dispensa de licitagao, descrita no
art. 24 da Lei n° 8.666/93, da inexigibilidade de licitagdo, inserta no art. 25 da
mesma Lei. Ha um critério objetivo para diferenciar as situagbes nas quais

incidira uma ou outra: a viabilidade de competicao.

Na dispensa de licitacdo do art. 24, apesar de a lei facultar a
contratacao direta, a licitagdo é viavel, pois ha possibilidade de, deflagrado o
certame, diversas empresas interessadas disputarem o contrato. Existe
competicdo no mercado, ao menos em tese. Nos casos de inexigibilidade, ao
contrario, é absolutamente inviavel a competi¢cdo, seja pela exclusividade do

fornecedor, seja pela singularidade dos servigos técnicos, seja pela natureza
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artistica ou pela consagracdo publica do individuo a ser contratado. Os
servicos ou bens s6 podem ser fornecidos por determinada empresa ou

individuo, dadas as suas caracteristicas singulares.

De se ressaltar que, no caso de capacitagao de servidores e
magistrados, para a contratacdo direta via inexigibilidade de licitacdo é
necessario o preenchimento de alguns requisitos basicos, previstos no art. 25,
I, da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 25. E inexigivel a licitagcdo quando houver inviabilidade de

competigdo, em especial:

()

Il - para a contratacéo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notodria especializagao, vedada a inexigibilidade

para servigos de publicidade e divulgagao;

No referido rol do art. 13, entre os servigos cuja licitacdo é

inexigivel esta o treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal”.

Sobre o tema assim dispde a Sumula 252 do Tribunal de
Contas da Uniao:

“A inviabilidade de competi¢do para a contratacdo de servigos

técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n.° 8.666/1993,
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decorre da presenga simultdnea de trés requisitos: servigo
técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da
referida lei, natureza singular do servigo e notéria especializagao

do contratado.”

Assim, extraem-se da norma trés elementos para a configuragado da
inexigibilidade: (1) que os servicos sejam enquadrados pela Lei n. 8.666/93
como técnicos especializados; (2) que seja singular; e (3) possua notéria

especializagao.

I1.1 Da caracterizacao do objeto como servico técnico especializado

No rol do art. 13 supramencionado, entre os servigos cuja licitagdo é

inexigivel esta o treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(...)
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
Destarte, o aperfeicoamento de pessoal se enquadra pela prépria

definigdo legal como servigo técnico especializado, pelo que satisfeito o

primeiro elemento.
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I1.2 Da natureza sinqular do servico

A singularidade do servico depende da demonstragdo da
excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de sua

execucao por parte de um profissional comum.

Essa singularidade, como textualmente estabelece a lei, € do objeto do
contrato; é o servigo pretendido pela Administragdo que € singular, ndo o
executor dos servicos. Em juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administrac&o, primeiro se identifica a singularidade do servigo que necessita
ser contratado, para depois se caracterizar o executor dos servigcos como o

mais desejavel para suprir essa necessidade.

O conceito ele ndo esta vinculado a ideia de unicidade. Para fins de
subsuncdo ao art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, se entende nao existir um
servico que possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma unica

pessoa.

A existéncia de um unico sujeito em condi¢gdes de ser contratado
conduziria a inviabilidade de competicdo em relagdo a qualquer servigo € nao
apenas em relacido aqueles considerados técnicos profissionais especializados,

0 que tornaria letra morta o dispositivo legal.

Como se extrai, o servico a ser contratado tem sua especificidade
caracterizada ante a necessidade da Administracdo de promover acgodes
voltadas a formacéo continuada dos servidores, 0 que nao se revela como uma
necessidade comum do Tribunal, exigindo, pois, elevado nivel de

especializagao, pelo que demonstrada a singularidade.
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I1.3 Da notoéria especializacao do prestador dos servicos

Quanto a notdria especializagédo, deve restar configurada nos termos
do § 1° do art. 25 da Lei n°. 8.666/93:

“§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o

mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.

Deve-se, para tanto, distinguir treinamento fechado e treinamento
aberto ou publico. Nos treinamentos fechados, restritos a um 6rgao ou

entidade, € a notdria especializagcao da pessoa fisica que prepondera.

Em inumeros casos, no entanto, € necessario aliar a notdria
especializagdo da pessoa fisica a da pessoa juridica. Nao basta, nesses casos,
aferir a capacidade da pessoa fisica (profissional). E necessario aferir também
a capacidade organizacional e gerencial da pessoa juridica (empresa), com
base em sua experiéncia na realizagao de programas de treinamento dentro de

sua area de especializagéo.

Em outras palavras: por melhor que seja o instrutor ou docente, sua
atuacao seria prejudicada, ou mesmo ineficaz, se a ele ndo se conjugasse o

suporte de uma organizagéo especializada.
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Isso se torna mais evidente quando se trata de treinamentos abertos ou
publicos. Em primeiro lugar, neles, a organizagdo empresarial assume especial

relevancia. Em segundo lugar, a competicao se revela impossivel.

Destarte, tratando a presente contratacdo de curso fechado, com
programacao previamente definida, deve-se analisar, primeiramente, a
capacidade técnica do profissional que aplicara a capacitagdo, ou seja, a

Palestrante Sra. Diana Gaspar.

Se infere do TR apresentados que a Sra. Diana Gaspar possui

experiéncia de:

“mais de 17 anos de instrutoria, dentre os quais 13 anos
como instrutora estratégica na Caixa Econdmica Federal,
experiéncia de mais de 8 anos em processos de coaching
e ferramentas de assessment. Professora. Master Coach,
Practitioner em PNL — Programac&o Neurolinguistica;
Mentora; Palestrante; Consultora; Instrutora credenciada
SEBRAE. Instrutora credenciada EGMA - Escola de
Governo do Maranhdao. Em seu curriculo, destacam-se
certificagbes em Gestdo de Negocios, Gestdo de
Pessoas em Ambiente de Mudancgas, Lider Coach,
Executive Coach, Master Coach, Team Coach,
Programacgao Neurolinguistica e Neurociéncia Aplicada a

Lideranca”.

Nesse aspecto, relembre-se que nao esta na seara desta Divisdo
avaliar o mérito administrativo ou emitir juizo sobre a capacidade técnica da
contratada, pois essa tarefa envolve aspectos de carater eminentemente
técnicos, além de ponderagao de conveniéncia e oportunidade. S&o, por isso,
de competéncia exclusiva da Administracéo.
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Pelo exposto, resta caracterizado o enquadramento do servigo a ser
contratado como técnico especializado, com singularidade e notoria
especializagdo, podendo, pois, ser contratado por inexigibilidade de licitagao,
com fulcro no art. 25, Il, da Lei n® 8.666/93.

11. 419/ 2006)

1.4 Dos requisitos gerais para contratacido da empresa

Enquadrada a despesa como inexigibilidade, resta verificar a presenca

dos requisitos gerais para tal contratagao.

A Excelentissima Desembargadora Diretora da Escola Judicial
afirmou em seu Memorando EJUD 16 n°® 153/2023 (doc. 01), verbis:

“Com relagao a justificativa do preco, em atendimento ao

que preconiza o art. 26, Il da Lei n° 8.666/93, o Tribunal
de Contas da Unido possui entendimento consolidado de
que tal justificativa é satisfeita por meio da verificagéo de
contratos iguais ou semelhantes firmados entre a

empresa e outras instituigdes, conforme segue:

“20. Quanto ao preco, é certo que, mesmo nos casos de
contratacdes diretas, deve ser justificado (...) E, nos
casos de inviabilidade de licitacdo, este Plenario se
manifestou, conforme subitem 9.1.3 do Acdrdao

819/2005, no sentido de que, para atender o disposto no
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Para tanto, encontra-se nos autos a nota fiscal da IRRIMAR, no valor
de R$ 3.500,00, relativa aos servigos prestados pela empresa GAsPAR SILVA

DESENVOLVIMENTO HUMANO LTDA. A justificativa do preco pela unidade demandante resta no eveento 01.

Com relagao a pesquisa de preco registra a escola que;

A SOF informou haver disponibilidade or¢camentaria suficiente para o
custeio da despesa (doc. 03/04).

Estdo acostadas aos autos certiddes de regularidade fiscal e

trabalhista da empresa contratada, acostadas ao doc. 01.

Por fim, registre-se que, nos termos do artigo 26, caput, da Lei de
Licitagdes e Contratos, acima transcrito, o ato que declarar a inexigibilidade

de licitacdo devera ser ratificado pelo Presidente do Tribunal.

Quanto a publicagdo do ato, no presente caso, o valor da
contratagdo é de R$ 2.000,00 (dois mil reais), menor ao teto definido como
de pequeno valor, como previsto no artigo 24, Il, da Lei n° 8.666/93,
atualizada pelo Decreto n° 9.412/2018, para fins de dispensa de licitacao,
qual seja R$17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), por conseguinte,
nao deve ser o ato publicado no DOU.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Divisdo de Assessoramento Juridico
entende ser possivel a contratagdo direta da empresa GASPAR SILVA

DESENVOLVIMENTO HUMANO LTDA, com fundamento no artigo 25,
II, C.C o art. 13, ambos da Lei n° 8.666/93.
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E o parecer, o qual se submete & autoridade superior.

Sao Luis, 19 de setembro de 2023.

Carlos Mateus Garcés Teixeira
Estagiario — 11742
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