JUSTIGADUTRABALHU

Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido (MA)

DIVISAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO - DIVA]

PA 1992/2023
PARECER DIVAJ N° 418/2023

Assunto: Enquadramento legal de despesa.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
ENQUADRAMENTO DE DESPESA. CONTRATACAO
DE SERVICOS TECNICOS DE APERFEICOAMENTO
DE PESSOAL. REALIZACAO DE CURSO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Trata-se de Documento de Formalizacdo da Demanda de doc. 01 em que a
Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacgao solicita a contratacdo da empresa
AOVS Sistemas de Informatica S.A. - ALURA para treinamento de servidores lotados
naquele setor, na modalidade on-line.

O valor inicial estimado do investimento para capacitacdo de 32 (trinta e dois)
servidores do TRT importou em R$ 42.240,00 (quarenta e dois mil, duzentos e quarenta

reais), de acordo com a primeira proposta da empresa.

Certidao de regularidade atualizada da empresa ALURA acostada no doc. 05.

A Secretaria de Orgamento e Finangas, no evento 09, demonstra a disponibilidade
orcamentéria suficiente para custeio da despesa, objeto da presente demanda.

Apo0s, os autos vieram conclusos a Divisdo de Assessoramento Juridico para o

enquadramento legal da despesa.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTACAO

Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
0s elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em

epigrafe.

A principio, incumbe a este DIVAJ prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar na esfera da conveniéncia e da oportunidade dos
atos praticados pela Administracdo, tampouco analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

Vencidas as consideracdes preliminares, tem-se que € por meio da licitagcdo que a
Administracdo Publica apura e seleciona, dentre os interessados em com ela contratar,
aquele que em condicfes de igualdade e atendidos os requisitos de habilitacdo apresenta

a oferta que melhor satisfaca o interesse publico a ser atendido na contratacgéo.

Portanto, pretendendo o Poder Publico celebrar contratos com terceiros, sejam de
quaisquer espécies que forem esses ajustes, devera, em regra, autorizar a realizagdo de

procedimento licitatorio.

A necessidade de procedimento licitatério nos contratos celebrados pela
Administracdo Publica esta previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.
Vejamos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade,
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impessoalidade, oralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

aos seguintes:

(..)

11. 419/ 2006)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacfes.”

A presente contratacdo estd fundamentada na Lei n° 14.133 de 1° de abril de
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2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as administragbes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.

O objeto em questdo sera contratado com fundamento no artigo 74, inciso lll, f,
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da referida Lei:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competic&o,

em especial nos casos de:

(..)
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Il — contratagdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao: (...) f)

treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Do entendimento do TCU quanto as contratacdes de curso abertos, extrai-se
um trecho da Decisdo n°® 439/1998 — Plenario que considera que esses cursos de
capacitacdo sédo contratados por inexigibilidade de licitacdo, nestes termos: “O Tribunal
Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator, DECIDE: 1. Considerar que as
contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para
participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade

de licitagao (...)".

Inferem-se da norma trés elementos para que se configure a inexigibilidade de
licitagdo: (1) que os servicos sejam enquadrados como técnicos especializados; (2) que

seja singular e (3) notoria especializacdo. Vejamos:

[I.1 Da caracterizacao do objeto como servico técnico especializado

O aperfeicoamento de pessoal se enquadra pela propria definicdo legal como

servico técnico especializado, pelo que satisfeito o primeiro elemento.
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[1.2 Da natureza singular do servico

A singularidade do servico depende da demonstracdo da excepcionalidade da
necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de sua execugao por parte de um

profissional comum.

Essa singularidade, como textualmente estabelece a lei, € do objeto do contrato; é
o servigo pretendido pela Administracdo que € singular, ndo o executor dos servicos. Em
juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, primeiro se identifica a
singularidade do servico que necessita ser contratado, para depois se caracterizar o

executor dos servicos como 0 mais desejavel para suprir essa necessidade.

O conceito ele ndo esta vinculado a ideia de unicidade. A existéncia de um Unico
sujeito em condicbes de ser contratado conduziria a inviabilidade de competicdo em
relacdo a qualquer servico e ndo apenas em relacdo aqueles considerados técnicos

profissionais especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal.

A contratacdo da empresa, cosoante se depreende dos autos, € importante para o

aprimoramento e desenvolvimento das atividades dos servidores.

Satisfeito o segundo requisito.

[1.3 Da notoriedade da empresa e instrutor

Nesse sentido, convém destacar que o 83° do artigo 74 da Lei n.° 14.133/2021

traz conceito legal de notéria especializacdo, aduzindo que considerar-se-a detentor de
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notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacédo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagéo do objeto do contrato.

Quanto a empresa Alura, o setor demandante informa tratar-se de uma empresa
especializada em treinamento em tecnologia, apresentando uma ampla variedade de
cursos em diversas areas (desenvolvimento de habilidades comportamentais, cursos
gerenciais, metodologias ageis, programacao, front-end, data science, devops, mobile,
inovacdo e gestdo, etc) com aulas em video de alta qualidade, exercicios praticos,
projetos e em uma comunidade ativa e com forum de discussdes, além de possuir mais
de 1.300 cursos na area de tecnologia e com novos lancamentos de treinamento toda
semana, além da vantagem econdmica, haja vista que ndo houve reajuste no valor

individual da licenca em relacédo ao ano de 2022 (doc. 06).

Satisfeito o terceiro elemento.

1.4 Do preco da contratacao

Quanto a justificativa de compatibilidade do preco com os praticados no mercado,
o entendimento da jurisprudéncia é que ndo se podem comparar precos de servico
singular com servi¢co ndo singulares. Dai porque néo foi realizada cota¢édo de prec¢os junto
a outros potenciais prestadores dos servicos demandados, para justificar que 0s pregos
contratados estdo compativeis com os praticados no mercado, eis que tal pratica se
mostra incompativel com a hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, caracterizada pela
inviabilidade de competi¢do (Acérdao 2.280/2019 — TCU 12 Turma).

A justificativa do preco é feita, portanto, em consonancia com o entendimento que

consta do Acordao n° 819/2005 — TCU Plenario, no sentido de que o preco devera estar
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compativel com aqueles que o proprio contratado pratica junto a outros 6rgaos, nestes
termos: “9.1.3. quando contratar a realizacdo de cursos, palestras, apresentacdes, shows,
espetaculos ou eventos similares, demonstrem a titulo de justificativa de precos, que o
fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com quem contrata para evento de
mesmo porte (...)".

Outro paradigma de boa pratica que se utiliza, a propésito, € a seguinte

“’

orientacdo da Advocacia-Geral da UNIAO: “é obrigatéria a justificativa de preco na
inexigibilidade de licitacdo, que devera ser realizada mediante a comparacao da proposta
apresentada com precos praticados pela futura contratada junto a outros érgaos publicos

ou pessoas privadas.” (Orientacdo Normativa AGU n° 17/09).

Nesse contexto, o setor demandante informa que (doc. 06), dentre as empresas
aptas a prestacédo do servico, a solugao “Plataforma Alura”, fornecida pela empresa AVOS
Sistemas de Informatica S.A estd compativel com os precos praticados no mercado, em
comparacao com outra contratacdo realizada em 2021 na modalidade EAD para apenas
uma licenca para um curso com duracdo de 40 horas, o qual foi pago o valor de
R$1.755,00 (PA 2812/2021).

Extrai-se que a contratacdo atende aos trés requisitos acima, estando o preco
ofertado abaixo do valor de mercado, devendo o ato de inexigibilidade ser autorizado e

ratificado pela autoridade competente.

Por derradeiro, tem-se que comprovada a regularidade fiscal e trabalhista da
empresa a ser contratada, devendo o ato ser publicado na forma do art. 5°, 82°, da IN
seges 67/2021.

I1l- CONCLUSAO
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Ante 0 exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela
possibilidade da contratacdo da empresa AVOS Sistemas de Informatica S.A, com

fundamento no artigo 74, inciso I, “f", da referida lei.

Ha necessidade de ratificacdo do ato de inexigibilidade, cuja
publicacdo devera ocorrer nos termos do art. 5°, §2°, da IN SEGES 67/2021.

E o parecer, o qual se submete & apreciacdo Superior.

S&o Luis, 07 de julho de 2023

Gilvan Pessoa Costa Junior

Analista Judiciario
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