JUSTIGA DU TRABALHO

Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido (MA)

DIVISAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO - DIVAJ

PA — 2788/2023
PARECER DIVAJ N° 284/2023

Assunto: Enquadramento legal de despesa.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
ENQUADRAMENTO DE DESPESA.
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. REALIZACAO
DE CURSO. DISPENSA DE LICITACAO.
POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo para contratacdo de capacitagcdo em
Gestdo de Riscos de Seguranca da Informacdo e Privacidade, conforme

documento de formalizacdo de demanda acostado em evento 01.

A unidade de Apoio a Seguranca da Informacéo realizou estudo
técnico preliminar, acostado em evento 05 dos autos, pelo qual apresentou
solugdes e pesquisas de mercado, concluindo pela necessidade de contratagéo
de capacitacdo na modalidade online/EAD e a solucdo escolhida foi a
apresentada pela Escola Superior de Redes (ESR), com sede de Brasilia (DF),
que possui em seu portfélio a capacitacao “Gestédo de Riscos de Seguranca da
Informacdo e Privacidade (EaD)”, que serd ministrada no periodo de
22.05.2023 a 02.07.2023, com 10 aulas online de 2h cada e as demais
atividades em formato de auto estudo, sendo que o0 curso computara carga

total de 40hrs, conforme proposta técnica e comercial acostada em evento 01.
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A STIC informa que o valor da inscricdo no treinamento é de
R$1.280,00 inclusos os seguintes tributos: COFINS, com aliquota de 7,60% e
ISS, com aliquota de 5%.

Desta forma, solicita providéncias para a contratacdo da empresa
Escola Superior de Redes (ESR), com sede em Brasilia (DF), para a realizagcdo
do referido curso, na modalidade on-line, no valor total de R$1.280,00 (mil,

duzentos e oitenta reais), conforme proposta acostada no doc. 02.

A Secretaria de Orcamento e Finangas (SOF) informa haver
disponibilidade orcamentéria suficiente para a realizacdo da despesa (doc. 08).

Juntada aos autos declaracado SICAF.

Por fim, a unidade demandante sugere que a contratacdo ocorra

por dispensa de licitacdo, ex vis legis (art. 24, 1l, de Lei n.° 8.666/93).

Apdés, o0s autos vieram conclusos a esta Divisdo de

Assessoramento Juridico para o enquadramento legal da despesa.

Em sintese, o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Ab initio, cumpre esclarecer que é por meio da licitacdo que a
Administracdo realiza as suas contratagfes. O procedimento licitatério é
imposto a Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido e demais entes federativos. Desse modo, a licitagdo consiste em um
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procedimento que antecede o contrato administrativo, possuindo como

finalidade selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao,

proporcionando igualdade de condicbes entre aqueles que desejam com ela

contratar.

A obrigatoriedade da realizacdo do certame para 0s contratos

celebrados pela Administragdo Publica esta previsto no texto constitucional em

seu art. 37, XXI, a saber:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, oralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, aos seguintes:

XXI- ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes seréo contratados mediante processo

de licitacdo publica que assegure igualdade de

condicbes a todos o0s concorrentes , com
clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia  do

cumprimento das obrigacdes.
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Visa, portanto, a realizacdo de competicao justa entre 0s potenciais
interessados, viabilizando a contratacdo mais eficiente e com melhor custo-
beneficio. Nao significa dizer que, necessariamente, a proposta mais vantajosa
tenha que ser sempre a que atenda interesses econdmicos ou financeiros, pois

0 que se pretende alcancar, sobretudo, € a satisfacao do interesse publico.

Entretanto, a propria Constituicdo Federal reconhece que em
determinadas situacdes a realizacdo da licitacdo ndo atende as necessidades
do interesse publico, pois expressamente demonstra no artigo acima referido
que: "ressalvados os casos especificados na legislagcéo , s obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacédo

publica".

Isto posto, 0os casos em que a obrigatoriedade da deflagracdo do
procedimento licitatorio é afastada estao dispostos na Lei n® 8.666/1993, que
traz os casos de licitacdo dispensada (art. 17), licitacdo dispensavel (art. 24) e
licitagdo inexigivel (art. 25), comumente chamados de contratacao direta.

Importa diferenciar a dispensa de licitagcao, descrita no art. 24 da Lei
n°® 8.666/93, da inexigibilidade de licitacdo, inserta no art. 25 da mesma Lei. Ha
um critério objetivo para diferenciar as situacbes nas quais incidira uma ou

outra: a viabilidade de competicao.

Na dispensa de licitacdo do art. 24, apesar de a lei facultar a
contratacdo direta, a licitacdo € viavel, pois h4 possibilidade de deflagrado o
certame, diversas empresas interessadas disputarem o contrato. EXxiste
competicdo no mercado, ao menos em tese. Nos casos de inexigibilidade, ao

contrario, € absolutamente inviavel a competicdo, seja pela exclusividade do
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fornecedor, seja pela singularidade dos servigcos técnicos, seja pela natureza
artistica ou pela consagracdo publica do individuo a ser contratado. Os
servicos ou bens s6 podem ser fornecidos por determinada empresa ou

individuo, dadas as suas caracteristicas singulares.

Com efeito, da leitura do art. 24 da Lei n°® 8.666/93 constata-se que

h& a possibilidade de dispensa de licitagcdo em razéo do valor:
Art. 24. E dispensavel a licitagao:

Il - para outros servicos e compras de valor até
10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
gue néo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma so vez; (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

Observa-se que foram acostadas aos autos trés propostas
orcamentarias, conforme eventos 02, 03 e 04 dos autos, tendo a unidade
demandante escolhido a proposta apresentada pela empresa Escola Superior
de Redes (doc. 02).

Cumpre ressaltar que o limite de dispensa de licitacdo, recentemente
alterado pelo Decreto n° 9.412/2018, passou a ser de R$ 17.600,00 (dezessete
mil e seiscentos reais).

Depreende-se do valor de referéncia constate dos autos que,

considerando os custos de um procedimento licitatorio, melhor atende aos
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principios de economicidade e eficiéncia a realizacdo de contratacao direta, por
dispensa de licitacdo em razéo do valor.

Alerta-se que para que haja a contratacdo direta de prestador de
servicos, alguns requisitos preliminares deverdo ser observados,
especificamente quanto a demonstracdo de sua regularidade para contratar
com a Unido, assim como a apresentacdo de declaracdo de inexisténcia de
parentesco, nos termos do art. 73 do Ato Regulamentar GP n® 01/2015 deste
Tribunal, alterado pelo Ato Regulamentar GP n°® 02/2018.

Os documentos que comprovam a regularidade fiscal, previdenciaria,
trabalhista e de FGTS séo os exigiveis em licitacOes e contratacdes publicas.

Entretanto, cabe mencionar que para situacbes em que seja
dispensavel a licitacdo em razdo do valor, o TCU ja manifestou, Acorddo n°
2618/2008, pela desnecessidade de exigéncia de todos os documentos para
habilitacdo de empresa a contratar com a Unido.

Assim sendo, deverd ser comprovada a regularidade da empresa,
minimamente com a comprovacdo de regularidade de tributos federais,
incluindo previdéncia, Unica comprovacdo que ndo poderia ser dispensada,
pela previsdo do 8§ 3° do art. 195 da CF/88. Requisitos que encontram-se
atendidos, conforme consta em declaracdo SICAF constante em evento 11 dos
autos.

No que concerne a referida declaragdo de parentesco, assim previsto
no Ato Regulamentar GP n° 01/2015, art. 73:

Art. 73. Nas dispensas e inexigibilidades de licitacao,

€ vedada a contratagcdo de empresa da qual sejam
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sécios cbnjuge, companheiro ou parente em linha
reta ou colateral até o terceiro grau, inclusive, de
ocupante de cargo de direcao e de assessoramento,
de membros ou magistrados deste Tribunal,
devendo a pessoa fisica ou juridica proponente
apresentar declaracdo de inexisténcia do
parentesco, previamente a assinatura do contrato ou
termo equivalente, bem como deverd a referida
vedacdo constar em destaqgue no termo de

referéncia, ainda que simplificado.

Nos termos do artigo 26, caput, da Lei de Licitagbes e Contratos,
0 ato que declarar a dispensa de licitacdo devera ser declarado pelo Diretor
Geral desta Corte e ratificado pela Presidente deste Tribunal Regional do
Trabalho.

No entanto, € dispensada a publicacdo do referido ato, a teor da

Orientacdo Normativa n° 34 da Advocacia Geral da Unido, a seguir transcrita:

"As hipéteses de inexigibilidade (art. 25) e dispensa
de licitacdo (incisos Il e seguintes do art. 24) da Lei
n° 8.666, DE 1993, cujos valores nao ultrapassem
aqueles fixados nos incisos | e Il do art. 24 da
mesma lei, dispensam a publicacdo na imprensa
oficial do ato que autoriza a contratacao direta, em
virtude dos principios da economicidade e eficiéncia,

sem prejuizo da utilizagcdo de meios eletrénicos de

Confira a autentici dade deste docunmento em http://ww. trt16.jus. br/validardocunmento

I dentificador de autenticacdo: 1002788.2023.000.11189 Seq. null -

p. 7 de 9

11. 419/ 2006)

ASSI NADO ELETRONI CAMVENTE PELO SERVI DOR G LVAN PESSOA COSTA JUNI OR ( Lei

EM 18/ 05/ 2023 15:16: 17 (Hora Local)

- Autenticacdo da Assinatura: D1DA8F844F. C7201A68DD. 73D49F3139. 6EO0CA6ECS



JUSTIGA DO TRABALHO

Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido (MA)

DIVISAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO - DIVAJ

publicidade dos atos e da observancia dos demais
requisitos do art. 26 e de seu paragrafo Unico,

respeitando-se o fundamento juridico que amparou a

11. 419/ 2006)

dispensa e a inexigibilidade."

Deste modo, levando em consideragdo oS argumentos expostos,
esta Assessoria Juridica sugere que a referida contratacdo seja realizada de

forma direta, com fulcro no art. 24, inciso Il da Lei n°® 8.666/93.

I1l. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, este Nucleo de Assessoramento Juridico opina
favoravelmente pelo enquadramento da aludida despesa como dispensa de
licitagdo, nos termos do artigo 24, Il, da Lei n° 8.666/93, considerando o

cumprimento dos requisitos elencados pela legislacao.
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E o parecer, o qual se submete & aprecia¢éo superior.
Séo Luis, 18 de maio de 2023

Gilvan Pessoa Costa Junior

Analista Judiciario
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