JUSTIBADOTRABALHU

Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido (MA)
SETOR DE ASSESSORAMENTO JURIDICO - SAJ

PA 878/2022
PARECER SAJ N° 134/2022

Assunto: Enquadramento legal de despesa.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
ENQUADRAMENTO DE DESPESA. CONTRATACAO
DE SERVICOS TECNICOS DE APERFEICOAMENTO
DE PESSOAL. REALIZACAO DE CURSO EAD.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Tratam os presentes autos de determinacdo da Excelentissima Senhora
Desembargadora Diretora da Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho
da 162 Regido - EJUD16, Dra. Marcia Andréia Farias da Silva, de providéncias
para a inscricdo de 05 (cinco) servidores da area administrativa no curso
aberto e on-line “PESQUISA DE PRECOS - Teoria e Pratica — Conforme a NLLC e
a IN 65/2021”, promovido pela empresa INOVE SOLUCOES EM CAPACITACAO
LTDA ME, na modalidade a distancia, com carga horaria de 12 horas, a ocorrer
entre 18 a 20 de abril de 2022.

A Desembargadora informa que a despesa ocorrerd pela acao
orcamentaria de Capacitacdo de Recursos Humanos, conforme Resolugdo CNJ
n® 159/2012 e o Ato Conjunto GP.EJUD 16 n.° 001/2015, havendo para tanto,
dotacéo orcamentéria informada pela SOF (doc. 11).

Foram juntados aos autos: justificativa da demanda (doc. 5); proposta
da empresa escolhida (doc. 06); documentos que comprovam a regularidade
fiscal, trabalhista e de FGTS da futura contratada (doc. 9, fls. 01/05); atestado
de capacidade técnica (doc. 9, fl.06).
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Quanto ao valor do curso, a empresa disponibiliza em seu sitio

eletrénico (https://inovecapacitacao.com.br/curso/pesquisa-de-precos-2/ ) o

valor uniforme de R$ 1.590,00 (um mil, quinhentos e noventa reais).

ApOs contato com a ofertante, considerando a quantidade de inscricfes
solicitadas, o valor de cada inscricdo sofreu desconto de R$ 400,00
(quatrocentos reais), sendo o mesmo fixado em R$ 1.190,00 (um mil, cento e
noventa reais), totalizando o montante de R$ 5.950,00 (cinco mil, novecentos
cinquenta reais).

Apés, os autos vieram conclusos a esse Setor de Assessoramento

Juridico para o enquadramento legal da despesa.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe.

E que, a luz do art. 38, paragrafo anico, da Lei n. 8666/93, incumbe a
este SAJ prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar na esfera da conveniéncia e da oportunidade dos atos
praticados pela Administracdo, tampouco analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Inicialmente, registre-se que desde 2009 a Escola Judicial é a
responsavel, no ambito deste TRT, pela preparacédo, formacado, treinamento,
aperfeicoamento, desenvolvimento e capacitacdo de magistrados e servidores

deste 6rgao, nos termos do art. 3° da Resolucdo Administrativa n°® 100/2009.
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Além disso, o Ato Conjunto GP.EJUD 16 n° 01/2015 deste Regional
instituiu a Escola Judicial como unidade gestora de ordenacdo de despesas de
verbas referente a acdo orcamentaria de capacitacao vinculada ao 6rgéo.

Neste passo, € por meio da licitacdo que a Administracdo Publica apura
e seleciona, dentre os interessados em com ela contratar, aquele que em
condi¢cbes de igualdade e atendidos os requisitos habilitatérios apresenta a

oferta que melhor satisfaca o interesse publico a ser atendido na contratacao.

Portanto, pretendendo o Poder Publico celebrar contratos com terceiros,
sejam de quaisquer espécies que forem esses ajustes, devera, em regra,

autorizar a realizacdo de procedimento licitatorio.

A necessidade de procedimento licitatério nos contratos celebrados pela
Administracdo Publica estd previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo

Federal. Vejamos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, oralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, aos seguintes:

(...)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagcdo publica que
assegure igualdade de condicOoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
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econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacbes.”

As hipdteses em que néo é obrigatdria a realizacao de licitagdo estao
previstas na Lei n® 8.666/93 quais sejam: licitacdo dispensada (art. 17);

licitacdo dispensavel (art. 24); e licitacdo inexigivel (art. 25).

Importa diferenciar a dispensa de licitagdo, descrita no art. 24 da Lei
n°® 8.666/93, da inexigibilidade de licitagcao, inserta no art. 25 daquele diploma.
H& um critério objetivo para diferenciar as situa¢des nas quais incidird uma ou

outra: a viabilidade de competicéo.

Na hipdtese de dispensa de licitacdo do art. 24, apesar de haver

faculdade na contratacdo direta, a licitagdo é viavel, pois, deflagrado o certame,

h& possibilidade de diversas empresas interessadas disputarem o contrato.

Logo, existe competicao no mercado, ao menos em tese.

Por seu turno, as hipoteses de inexigibilidade, ao contrario, trazem
absolutamente inviabilidade da competicdo, seja pela exclusividade do
fornecedor, seja pela singularidade dos servicos técnicos, seja pela natureza
artistica ou pela consagracao publica do individuo a ser contratado. Os servigcos
ou bens s6 podem ser fornecidos por determinada empresa ou individuo, dadas

as suas caracteristicas singulares.

E de se ressaltar que, no caso de capacitacdo de servidores e
magistrados, para a contratacdo direta via inexigibilidade de licitacdo é
necessario o preenchimento de alguns requisitos basicos, previstos no art. 25,
Il, da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver

inviabilidade de competicdo, em especial:
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(...)

Il - para a contratacdo de servigcos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgacéo; (negritamos).

Sobre o tema assim dispbe a Sumula 252 do Tribunal de Contas da

“A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de

servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei
n.° 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés
requisitos: servico técnico especializado, entre o0s
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular

do servico e notdria especializacdo do contratado.”

Assim, extraem-se da norma trés elementos para a configuracdo da

inexigibilidade: (1) que os servigos sejam enquadrados pela Lei n. 8.666/93

como técnicos especializados; (2) que seja singular; e (3) possua notoria

especializagao.

[1.1 Da caracterizacdo do objeto como servico técnico especializado

No rol do art. 13 supramencionado, entre 0s servi¢cos cuja licitacdo é

inexigivel esta o treinamento e aperfeicoamento de pessoal:
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

(...)

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Destarte, o aperfeicoamento de pessoal se enquadra pela prépria
definicdo legal como servico técnico especializado, pelo que satisfeito o

primeiro elemento.

1.2 Da natureza sinqular do servico

A singularidade do servico depende da demonstracdo da
excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de sua

execucao por parte de um profissional comum.

Essa singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do objeto do
contrato; € o servico pretendido pela Administracdo que € singular, ndo o
executor dos servicos. Em juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracédo, primeiro se identifica a singularidade do servigo que necessita
ser contratado, para depois se caracterizar o executor dos servigcos como o

mais desejavel para suprir essa necessidade.

O conceito ele ndo esta vinculado a ideia de unicidade. Para fins de

subsuncéo ao art. 25, inciso Il, da Lei n® 8.666/93, se entende nao existir um

servigo que possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma Unica pessoa.

A existéncia de um Unico sujeito em condi¢cdes de ser contratado

conduziria a inviabilidade de competicdo em relacdo a qualquer servico e nédo
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apenas em relacdo aqueles considerados técnicos profissionais especializados,

0 que tornaria letra morta o dispositivo legal.

Nesse sentido, ha justificativa efetuada pela unidade demandante,

Secretaria Administrativa, que revela a singularidade presente, conforme

consta (doc 5):

“Justifica-se a realizacdo deste curso por fornecer ao
participante conhecimento tedrico e pratico para que a
unidade que participa do planejamento das
contratacdes anuais neste TRT16, possa identificar o
valor estimado da contratacdo através dos parametros
legalmente previstos em licitagcbes e em contratacdes
diretas (dispensas e inexigibilidades), em conformidade
com exposto na Nova Lei de LicitagOes e Contratos (Art.
11, lll da Lei 14.133/2021), que é um dos objetivos do
processo licitatdorio como evitar contratagcdes com
sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucao dos
contratos”.

Sobre a justificativa, e a necessidade da capacitacdo sob analise, assim

registrou a Diretora da EJUD:

Como se extrai,

“Neste sentido, mostra-se evidente a necessidade
premente do Setor requerente, diante da necessidade
de aperfeicoamento dos servidores em suas areas de
atuacdo, no caso especifico na capacitacdo de
servidores que atuam no planejamento das
contratacdes deste Tribunal, através de treinamento
voltado para pesquisa de preco, nos termos da Nova Lei

de Licitagdes, conforme justificativa da demanda de doc.

005”.

0 servigo a ser contratado tem sua especificidade

caracterizada ante a necessidade de a Administracdo promover a¢fes voltadas

a formacdo continuada de seus servidores, atendidas no caso pela
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peculiaridade do curso, sua tematica e suas caracteristicas, pelo que

demonstrada a singularidade.

[1.3 Da notéria especializacdo do prestador dos servicos

Quanto a notdria especializacao, deve restar configurada nos termos do
§ 1° do art. 25 da Lei n°. 8.666/93:

“§ 1° Considera-se de notéria especializacdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o

seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”.

Deve-se, para tanto, distinguir treinamento fechado e treinamento
aberto ou publico. Nos treinamentos fechados, restritos a um 6rgdo ou

entidade, é a notdéria especializacdo da pessoa fisica que prepondera.

z Y

Em indmeros casos, no entanto, €& necessario aliar a notdria
especializacdo da pessoa fisica a da pessoa juridica. Nao basta, nesses casos,
aferir a capacidade da pessoa fisica (profissional). E necessario aferir também
a capacidade organizacional e gerencial da pessoa juridica (empresa), com
base em sua experiéncia na realizacdo de programas de treinamento dentro de

sua area de especializacao.
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Em outras palavras: por melhor que seja o instrutor ou docente, sua
atuacao seria prejudicada, ou mesmo ineficaz, se a ele ndo se conjugasse o

suporte de uma organizagao especializada.

Isso se torna mais evidente quando se trata de treinamentos abertos
Ou publicos. Em primeiro lugar, neles, a organizacdo empresarial assume

especial relevancia. Em segundo lugar, a competicéo se revela impossivel.

Destarte, tratando a presente contratacao de curso aberto ao publico,

com programacéo previamente definida, deve-se analisar a contratada, ou seja,

a empresa INOVE SOLUCOES EM CAPACITACAO LTDA ME .

Nesse sentido, foi juntado aos autos atestado de capacidade técnica
emitido pela Prefeitura Municipal de Araquari — SC (doc.9) , declarando que a
empresa prestou servicos aquela municipalidade, realizando curso on-line com
0 mesmo tema, atestando sua capacidade técnica nos seguintes termos:
“Atendendo as nossas expectativas com presteza, qualidade, e metodologia
eficaz, ficando assim demonstrada a sua devida Capacidade Técnica e Notoria
Especializacdo na execucao deste programa”

Pelo exposto, resta caracterizado o enquadramento do servigo a ser
contratado como técnico especializado, com singularidade e notéria
especializacdo, podendo, pois, ser contratado por inexigibilidade de licitacdo,
com fulcro no art. 25, I, da Lei n°® 8.666/93.

1.4 Dos requisitos gerais para contratacdo da empresa

Enquadrada a despesa como inexigibilidade, resta verificar a presenca

dos requisitos gerais para tal contratacao.

O paragrafo Unico do artigo 53 do Ato Regulamentar GP n° 01/2015

deste Tribunal, alterado pelo Ato Regulamentar GP n° 02/2018, aduz ser
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dispensado o Termo de Referéncia nas contratacdes diretas, para inscricao de

servidores em cursos externos, abertos a terceiros, in verbis:

"Art. 53. A contratacdo de professores, conferencistas,
instrutores ou empresas para prestacdo de servigcos
técnicos especializados de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricao
de servidores e magistrados para participacédo
nessas realizacdbes abertas a terceiros, devem ser
instruidas com base na inexigibilidade de licitacdo
prevista no inciso Il do artigo 25, c/c o inciso VI do
artigo 13, da Lei n° 8.666/93, ficando demonstradas
a notdria especializacdo do contratado e a
singularidade do objeto.

11. 419/ 2006)

Paragrafo uUnico. Para inscricdo de servidores e
magistrados em cursos externos, abertos a
terceiros, com programacao e conteudos
previamente definidos e amplamente divulgados, fica
dispensada a elaboracdo do termo de referéncia."

- Autenticacdo da Assinatura: 78245471C7. A7C2FFF8F8. 88EB3E18D6. 585F12D831

E numa interpretacdo sistematica com o art. 73, do aludido Ato, resta

também dispensada a declaracao de inexisténcia de parentesco, ipsis litteris:

“Art. 73. Nas dispensas e inexigibilidades de licitacao, é
vedada a contratacdo de empresa da qual sejam soOcios
coOnjuge, companheiro ou parente em linha reta ou
colateral até o terceiro grau, inclusive, de ocupante de
cargo de direcdo e de assessoramento, de membros ou
magistrados deste Tribunal, devendo a pessoa fisica ou
juridica  proponente apresentar declaracdo de
inexisténcia do parentesco, previamente a assinatura
do contrato ou termo equivalente, bem como devera a
referida vedacdo constar em destaque no termo de
referéncia, ainda que simplificado."
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Nao obstante, a EJUD16 informa que n&o possui conhecimento de
qualquer fato que inviabilize a referida contratacdo, nem dispde de qualquer
elemento que permita a presuncdo da existéncia de relacdo de parentesco
entre a contratada e magistrado ou servidor investido de cargo de direcdo ou

de assessoramento.

Neste trilhar, o art. 26 da Lei n°® 8.666/93 prescreve:

“Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 2° e 4° do art. 17
e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situacdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢céo para a
eficicia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de

inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,

sera instruido, no que couber, com o0s seguintes
elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
[l - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa
aos guais os bens serdo alocados”.

Com relacéao a justificativa de precos, a Excelentissima Desembargadora
Diretora da Escola Judicial afirmou no despacho de doc. 08 que a inscricao
individual ficou no valor de R$ 1.1.190,00 (um mil, cento e noventa reais),

portanto abaixo do valor cobrado pela empresa para outros participantes.
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A comparacao e constatacdo de preco inferior ao divulgado pode ser
verificado pelo cotejo entre a pagina de divulgacdo do curso no sitio da

empresa, link (https://inovecapacitacao.com.br/curso/pesquisa-de-

precos-2/ ) o, e o valor que consta da proposta dirigida a este Regional e

colacionada ao evento 6.
Destarte, resta apresentada a justificativa de precos.

A SOF informou haver disponibilidade orcamentaria suficiente para o

custeio da despesa (doc.10).

Quando a habilitacdo da futura contratada, estdo acostadas aos autos
certidoes de regularidade fiscal federal, estadual e municipal, bem como a
trabalhista e de regularidade quanto ao FGTS (doc. 9, fls. 1/5), todas dentro do
prazo de validade.

Por fim, registre-se que, nos termos do artigo 26, caput, da Lei de
LicitacOes e Contratos, acima transcrito, o ato que declarar a inexigibilidade de
licitacdo devera ser realizado pelo Diretor-Geral desta Corte e ratificado pela
Diretora da Escola Judicial, a Excelentissima Desembargadora Federal do

Trabalho, Dra. Marcia Andrea Farias da Silva.

Quanto a publicacéo do ato, no presente caso, o valor da contratacdo é
de R$ 5.950,00 (cinco mil, novecentos e cinquenta reais), inferior ao teto
definido como de pequeno valor, como previsto no artigo 24, Il, da Lei n°
8.666/93, atualizada pelo Decreto n° 9.412/2018, para fins de dispensa de
licitacdo, qual seja R$17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), o que
dispensada a sua publicacdo, a teor da Orientacdo Normativa n°® 34 da

Advocacia Geral da Uniao.
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llI- CONCLUSAO

Ante o exposto, este Nucleo de Assessoramento Juridico manifesta-se
pela possibilidade de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no Art. 25, I, da Lei n°® 8.666/93, da empresa INOVE SOLUCOES EM
CAPACITACAO LTDA ME, CNPJ n°23.880.650/0001-74, para realizar o curso
“PESQUISA DE PRECOS - Teoria e Pratica — Conforme a NLLC e a IN 65/2021”, na
modalidade a distancia , de forma on-line, para a capacitacdo de 5 (cinco)
servidores, com carga horéaria de 12 horas, a ocorrer entre 18 a 20 de abril de

2022, pelo valor de R$5.950,00 (cinco mil, novecentos e cingiienta reais).

E o parecer, o qual se submete a apreciacdo Superior.

S&o Luis, 17 de marco de 2022

Euvaldo Melo de Moraes Régo

Técnico Judiciario
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