PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 162 REGIAO

Processo N2: 000005677/2025

DESPACHO DIRG N2 6384/2025

Trata-se da contratacao de servico de limpeza, higienizacao e
sanitizacao completa dos assentos e carpetes do Auditério e do Plenario do Tribunal
Regional do Trabalho da 162 Regiao.

O setor demandante anexou aos autos os seguintes documentos:

Documento de Formalizacao da Demanda (doc. SEI n20276617);
Pesquisa de Precos (doc. SEI n20305288);

Relatério de Pesquisa de Precos (doc. SEI0310296);

Mapa de Riscos (doc. SEI0310295);

» Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI0310297);

» Termo de Referéncia (doc. SEI0310298).

No Despacho AEAO n2 610/2025 (doc. SElI n20309716), a Secretaria de
Orcamento e Financas informou que ha disponibilidade orcamentaria suficiente para
custeio da presente demanda, cujo montante foi devidamente registrado no sistema
SIGEO, conforme Adequacao Orcamentaria n? 2025AD000617, doc. SEI n2 0309714.

Por meio do Despacho COSER n? 340/2025 (doc. SEI n20310299), o setor
demandante, em resposta aos apontamentos feitos pela Divisao de Assessoramento
Juridico no Despacho DIVA]J n2 893/2025 (doc. SEI n? 0310266), informou que foram
atendidas as observacdes constantes no referido despacho.

Ademais, quanto a justificativa do critério utilizado na pesquisa de
precos, o setor demandante assim se manifestou:

"4, Quanto a justificativa do critério adotado pelos servidores encarregados do
planejamento da contratacao para afericao da validade das propostas, informo
que via Chat Gmail comunicaram aos servidores que a aplicacao dos §§ 22 e 32
do Art. 13 do referido Ato deveria ser feita por item e nao aplicada ao valor



global da proposta.

5. Entretanto, o § 72 do mesmo artigo dispde:

Art. 13. O preco estimado da contratacdo sera obtido nos termos do
artigo 62 da Instrucao Normativa SEGES/ME n? 65, de 07 de julho de
2021.

(...)

§ 79°. Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pela Equipe de Planejamento da
Contratacao e aprovados pela Diretoria Geral.

6. Informo que se optou por aplicar o disposto nos §§ 22 e 32 do Art. 13 ao
preco global por razdes de:

| - impossibilidade de parcelamento, uma vez que 0s precos propostos
foram estimados com base no quantitativo total fornecido e a reducao
ou exclusao parcial ndo resultaria na proporcional reducao do valor da
proposta, mas sim em novo orcamento;

Il - diferenca metodoldgica na estimativa dos valores. Na producao de
seus documentos, os servidores publicos precisam estimar o preco
unitario através das pesquisas e, com a informacao do quantitativo,
calcular o valor total. Esse caminho nao é de execucgao obrigatdria pelas
empresas privadas, que podem adotar outros critérios;

lll - heterogeneidade dos precos unitarios na mesma proposta, uma vez
que a empresa pode apresentar o valor total e discriminar sua
composicao de forma nao homogénea, de acordo com critérios préprios.

IV - heterogeneidade dos precos unitarios entre propostas, uma vez que
algumas empresas podem cobrar mais na limpeza e higienizacao do
carpete e menos na dos assentos; e outras fazerem o inverso.

7. O disposto nos quatro incisos do item 4 justifica a necessidade que os
servidores incumbidos do planejamento tiveram de aplicar os §§ 22 e 32 do Art.
13 do Ato GP/TRT16 n2 006/2023 ao preco global, a fim de evitar que a
subjetividade inerente a elaboracdo da proposta pudesse prejudicar sua
validade.

8. Do exposto, o resultado da aplicacdo dos paragrafos supracitados é:

Valor em
relacdo a
Propostas Valores |Média das demais| média |Proposta valida?
das

demais
Preco 1 - Clean Safe House |R$ 26.450,00, R$ 24.344,00 (108,65% Vélida
Preco 2 - Rei Cristo HigienizacaolR$ 26.013,00{ R$ 24.562,50 |105,91% Vélida
Preco 3 - Sclean Solucdes R$ 22.675,00, R$ 26.231,50 | 86,44% Vélida

9. Ante o exposto, encaminho os autos aDivisao de Assessoramento
Juridico para andlise e emissdo de parecer.

10. Em seguida, aDiretoria-Geral para opinar sobre o item 4 e seguintes
deste despacho.



11. Ressalto o carater de urgéncia da contratacdo tendo em vista que dial9
de novembro ocorrerd importante evento nos locais em que se realizara a
prestacao de servigos de limpeza e higienizagcao."

Em analise, a Divisdo de Assessoramento Juridico, por meio do Parecer

n% 967/2025/DIVA)/DIRG/GPRE/TRT16 (doc. SEI n2 0310842), ratificado pelo
Despacho DIVA] n? 906/2025 (doc. SEI n2 0310883), manifestou-se nos seguintes

termos:

"Il - ANALISE JURIDICA

Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe.

Prefacialmente, é forcoso registrar que o exame dos instrumentos dos autos
somente ocorrerd sobre o aspecto legal, ndo sendo desta Divisao de
Assessoramento Juridico o exame de critérios técnicos, financeiros, de
conveniéncia ou oportunidade.

A) PRECO DA CONTRATACAO

Para a efetivacao da pesquisa de precos de referéncia foram colacionadas trés
propostas comerciais obtidas junto a prestadores de servicos no mercado
local.

Os parametros para a pesquisa de precos constam na Instrucdo Normativa n?®
65/2021, que prevé a pesquisa direta com fornecedores (art. 59, IV).

O preco estimado da contratacdo foi obtido através do menor valor global
entre os trés orcamentos apresentados, encontrando-se o montante de R$
22.675,00 (vinte e dois mil, seiscentos e setenta e cinco reais).

No entanto, esta DIVA] entende que a metodologia adotada ndao é a mais
adequada para o calculo do preco estimado da contratacdo, pois realizar a
pesquisa de precos apenas pelo valor global do objeto sem considerar a
cotacao individual de cada item, potencializa o risco da pratica de jogo de
planilhas. Esse é o entendimento do Superior Tribunal de Justica (2021, p.
09)1.

Por outro lado, o Ato GP/TRT16 n2 006/2023, em seu art. 13, § 79, permite que
sejam utilizados outros critérios ou métodos para a obtencdo do preco
estimado da contratacao, desde que devidamente justificados nos autos pela
equipe de planejamento da contratacao e aprovados pela Diretoria Geral.

B) DISPENSA DE LICITACAO

E por meio da licitacdo que a Administracdo Publica apura e seleciona, dentre
os interessados em com ela contratar, aquele que, em condicdes de igualdade
e atendidos os requisitos habilitatérios, apresenta a oferta que melhor
satisfaca o interesse publico a ser atendido na contratacao.

Portanto, pretendendo o Poder Publico celebrar contratos com terceiros, sejam
de quaisquer espécies que forem esses ajustes, devera, em regra, autorizar a
realizacao de procedimento licitatério.

A necessidade de procedimento licitatério nos contratos celebrados pela
Administracao Publica estd prevista no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal.

(...)



A presente contratacao estd fundamentada na Lei n? 14.133, de 12 de abril de
2021, que estabelece normas gerais de licitacao e contratacdao para as
administracdées publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O objeto em questao serd contratado com fundamento no artigo 75, inciso Il,
da referida Lei.

(...)

Por sua vez, o Decreto n? 12.343, de 30 de dezembro de 2024, que atualiza os
valores estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, relaciona o montante de R$
62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco mil reais e
cinquenta e nove centavos) ao art. 75, caput, inciso Il

Considerando gue o valor limite para contratacdao de servicos de baixo valor,
através de dispensa de licitacdo, nos termos do art. 75, inciso Il da Lei n?
14.133/2021 é, atualmente, de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos
e vinte e cinco mil reais e cinquenta e nove centavos), e que o valor estimado
da contratacao é de R$ 22.675,00 (vinte e dois mil, seiscentos e setenta e
cinco reais), conclui-se pela viabilidade da contratacao direta.

C) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(...)

Conclui-se, portanto, que o Estudo Técnico Preliminar elaborado esta de
acordo com a legislacao a ele correlata.

D) TERMO DE REFERENCIA
(...)

Por todo o exposto, conclui-se que o Termo de Referéncia constante nos autos
observa a legislacao a ele pertinente.

E) DECLARACAO DA CONTRATADA DE INEXISTENCIA DE PARENTESCO

No ambito regulamentar deste Egrégio, o art. 73 do Ato Regulamentar GP n2
01/2015, alterado pelo Ato Regulamentar GP n? 02/2018, aduz ser obrigatdéria
nas contratacdes diretas, seja por dispensa ou por inexigibilidade de licitacao,
a apresentacao de declaracao da contratada de inexisténcia de parentesco.

Art. 73. Nas dispensas e inexigibilidades de licitacao, é vedada a contratagao
de empresa da qual sejam sécios cOnjuge, companheiro ou parente em linha
reta ou colateral até o terceiro grau, inclusive, de ocupante de cargo de
direcao e de assessoramento, de membros ou magistrados deste Tribunal,
devendo a pessoa fisica ou juridica proponente apresentar declaracao de
inexisténcia do parentesco, previamente a assinatura do contrato ou termo
equivalente, bem como devera a referida vedagao constar em destaque no
termo de referéncia, ainda que simplificado.

Assim, solicita-se, no momento oportuno, a juntada da declaracao da
contratada de inexisténcia de parentesco, com fulcro na norma em destaque.

F) DISPENSA DO PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DIRETA NA
FORMA ELETRONICA

Diante dos argumentos constantes no item 2.5 do Termo de Referéncia, esta
Divisdo de Assessoramento Juridico se manifesta pela possibilidade de
dispensa do procedimento de contratacdo direta na forma eletrénica, por
tratar-se de contratacao urgente, que nao possa aguardar o prazo da dispensa
eletronica e decorrente de fato superveniente, satisfazendo, portanto, o



disposto no inciso Il do § 12 do art. 26 do Ato GP/TRT16 n° 10/2023.

Portanto, conclui-se que o planejamento da contratacao preenche os
requisitos elencados pela Lei n? 14.133/21, ressalvada a metodologia utilizada
para o calculo do preco estimado da contratacdo, que carece de aprovacao da
Diretoria Geral.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, manifesta-se esta DIVAJ, com fulcro nos arts. 53, § 4°, e
72, inciso lll, ambos da Lei n°® 14.133/2021, pela possibilidade de contratacao
de pessoa juridica para prestar servico de limpeza, higienizacdo e sanitizacdo
completa dos assentos e carpetes do Auditério e do Plendrio do Tribunal
Regional do Trabalho da 162 Regido, propondo apenas a observancia do
apontamento indicado acima.

Alerta-se para o fato de que, como condicao indispensavel para a sua eficéacia,
0 ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato
deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico
oficial, bem como had de se fazer a divulgacdo no Portal Nacional de
Contratacodes Publicas (PNCP) no prazo de 10 dias, a teor, respectivamente, do
art. 72, paragrafo Unico, e do art. 94, 1, da Lei n° 14.133/2021.

E o parecer, o qual se submete & apreciacdo Superior."

Considerando o teor do Parecer n?2 967/2025/DIVAJ/DIRG/GPRE/TRT16
(doc. SEI n20310842), a Equipe de Planejamento, por meio do Despacho COSER n®¢
348/2025 (doc. SEI n2 0311332), assim se manifestou:

"Em atencao ao Despacho DIRG n? 6289/2025 (doc. SEI0311017) e em
complementacao ao Despacho COSER n? 340/2025, a Equipe de Planejamento
da Contratacao manifesta-se acerca do Parecer ne
967/2025/DIVAJ/DIRG/GPRE/TRT16, o qual opinou pela aprovacao do
planejamento da contratacdo, com ressalva quanto a metodologia utilizada
para o célculo do preco estimado.

Cumpre esclarecer que, nao obstante a ressalva apontada, a pesquisa de
precos foi realizada com cotacao individualizada dos itens que compdem o
objeto, de modo a garantir a rastreabilidade e a transparéncia dos valores
apurados. Todavia, considerando tratar-se de contratacao direta por dispensa
de licitacao em razao do baixo valor, nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei n®
14.133/2021, optou-se por adotar o preco global como referéncia para a
adjudicacao da proponente, decisao devidamente motivada no Despacho
COSER n? 340/2025, a luz do disposto no art. 13, §72, do Ato GP/TRT16 n¢
006/2023, o qual autoriza a utilizacdo de outros métodos desde que
justificados e aprovados pela Diretoria-Geral.

Em complemento ao referido despacho, ainda que o objeto seja divisivel, o
parcelamento dos itens nao se mostra a alternativa mais adequada para a
solucdo em tela, por se revelar tecnicamente inviadvel. Conforme registrado no
item 9 do Estudo Técnico Preliminar, “a contratacao se divide em quatro itens,
com base em dois materiais diferentes e dois lugares do Tribunal; entretanto,
o orcamento considerou todos os itens em um Unico lote e ndo ha necessidade
de parcelamento da solucao”.

Tal escolha decorre da natureza Unica e interdependente do servico, cuja
execucao exige uniformidade de método e continuidade operacional. O
fracionamento poderia elevar o custo final, demandar maior esforco de gestao
contratual e comprometer a execucao integrada do objeto, contrariando o



principio da eficiéncia.

Além disso, o parcelamento poderia resultar em multiplos contratos e/ou gerar
desinteresse de fornecedores por determinados itens (itens desertos),
ocasionando problemas operacionais de gestao, pagamento e fiscalizacao,
com risco de atendimento apenas parcial da solucao pretendida e eventual
necessidade de nova contratacdao complementar. Tal hipétese comprometeria
0 cumprimento do cronograma previsto, considerando que o0 servico possui
data limite de execucao em 15/11/2025.

Dessa forma, a Equipe de Planejamento reafirma que a adocao do valor global
para adjudicacao visa assegurar coeréncia técnica, economicidade e eficiéncia
operacional, sem prejuizo da transparéncia e da rastreabilidade dos dados
utilizados na formacao do preco.

Conforme Despacho DIRG n?2 6308/2025 (doc. SElI n20311383), esta
Diretoria-Geral acolheu as justificativas apresentadas pela Equipe de Planejamento e
os autos foram remetidos a Divisao de Aquisicdao e Contratacdes (DIVAQCT) para
prosseguimento do certame, mediante contratacao direta, por dispensa de licitacao
em razao do baixo valor da contratacao, fundamentada no art. 75, caput e inciso I,
da Lei n2 14.133/2021, dispensando-se, igualmente, a realizacao na forma
eletrbnica, conforme autorizado peloart. 26, §12, inciso Ill, doAto GP/TRT16 n®°
010/2023.

No Despacho DIVAQCT n? 326/2025 (doc. SEI n20311548), a Divisao de
AquisicOes e Contratacdes procedeu a classificacao e a habilitacao da proposta mais
vantajosa a Administracao. Conforme informado no referido despacho, o proponente
FABIANO FROES NEGOCIOS LTDA (SCLEAN SOLUCOES), CNP) n2 49.277.773/0001-09,
apresentou a proposta de menor preco para o fornecimento do objeto, no importe
de R$ 22.675,00 (vinte e dois mil seiscentos e setenta e cinco reais), estando em
condicbes de regularidade com a Receita Federal do Brasil, Justica do Trabalho,
atestado de capacidade técnica, balanco patrimonial de 2024 autenticado e outros
documentos, conforme doc. SEI n°® 0311543.

Ademais, informou que “De acordo com o item 5.10 do manual de
licitacbes do TCU, deve-se comprovar que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdao minima necessaria. A documentacao de habilitacao podera
ser dispensada, total ou parcialmente, nas contratacées para entrega imediata
(prazo de entrega de até trinta dias da ordem de fornecimento, nas contratacées em
valores inferiores a 1/4 do limite para dispensa de licitacao para compras em geral
(art. 75, inciso I1)."

Constam nos autos a certidao de regularidade perante o CADIN (doc. SEI
n?2 0312070), a Declaracao de Nao-parentesco (doc. SEI n20311609) bem como as
Certidoes Negativas de Débitos Federal e Estadual, a Certidao de Débitos
Trabalhistas e a Certidao de Regularidade do FGTS (doc. SEI n20312518).

Autos foram remetidos a Divisao de Assessoramento Juridico que, por
meio do Despacho DIVA] n? 922/2025 (doc. SEI n2 0312543), manifestou-se nos
seguintes termos:


https://www.trt16.jus.br/site/conteudo/publicacoes/pub_inteiro_teor.php?id=63975

"A dispensa de licitacao, nos termos da nova lei (Lei 14.133/2021),nao exige
a apresentacao imediata de todas as certidoes de habilitacao fiscal; a
documentacao fiscal federal, social e trabalhista sé deve ser exigida
do licitante mais bem classificado, apdés o julgamento das propostas.
No caso especifico da regularidade fiscal estadual e municipal, a Lei
14.133/2021 nao é explicita sobre a dispensa, mas o TCU, em
interpretacoes sobre a antiga lei, permitia o afastamento da
exigéncia (art. 32, §12 da Lei 8.666/93), o que pode ser replicado na
nova lei. A exigéncia da certidao municipal podera ser afastada,
especialmente se for para a contratacao federal, Acérdao 2185/20.

Sugere-se o prosseguimento da contratacao."

Ante o exposto, consubstanciada no Parecer DIVA] n? 967/2025 (doc. SEI
n2 0310842) e no Despacho DIVA) n2 922/2025 (doc. SEI n? 0312543), com fulcro no
art. 29, Ill, da Portaria GP/TRT16 n2 20/2024, AUTORIZO a contratacao direta da
empresa vencedora FABIANO FROES NEGOCIOS LTDA (SCLEAN SOLUCOES), inscrita
sob CNP] n2 49.277.773/0001-09, com fundamento no art. 75, Il, da Lei n®
14.133/2021.

Ao Apoio Administrativo da Diretoria-Geral para a elaboracao do
respectivo extrato de Dispensa de Licitacdao, com a devida publicidade no sitio
eletronico deste Tribunal e no Diario Eletrénico da Justica do Trabalho (DEJT).

Apods, a Secretaria de Orcamento e Financas para a emissao de nota
de empenho em favor da empresa FABIANO FROES NEGOCIOS LTDA. (SCLEAN
SOLUCOES), inscrita sob CNP) n249.277.773/0001-09, no valor deR $ 22.675,00
(vinte e dois mil seiscentos e setenta e cinco reais), conforme proposta acostada em
doc. SEI n2 0309830.

Em seguida, a Coordenadoria de Administracao e Gestao Negocial
/ Divisao de Aquisicoes e Contratacoes para providenciar a publicacao no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), observado o prazo de 10 (dez) dias Uteis,
no caso de contratacao direta, (art. 94, caput e inciso Il, da Lei n2 14.133/2021), bem
como vincular os servidores SERGIO RAIMUNDO BRITO PINHOA e DENNYS DELEON
LIMA SILVA, no mddulo Execucdo Financeira do sistema SIGEO-JT, conforme
estabelecido no paragrafo 12, do art. 62, do Ato Regulamentar GP n2 02/2022.

Por fim, os autos deverao ser encaminhados ao Coordenadoria de
Servicos Gerais para aguardar o recebimento da nota fiscal.

Sao Luis/MA, datado e assinado digitalmente.

FERNANDA CRISTINA MUNIZ MARQUES
DIRETORA-GERAL


https://www.trt16.jus.br/site/conteudo/publicacoes/pub_inteiro_teor.php?id=67500
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