PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 162 REGIAO

PARECER N2 345/2026/CA)/DIRG/GPRE/TRT16
PROCESSO N¢ 000006977/2026
INTERESSADO: ESCOLA JUDICIAL
ASSUNTO: Digite aqui o texto do assunto... .... .

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. TREINAMENTO
E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL.
AULA SOBRE EQUILIBRIO E
PLANEJAMENTO FINANCEIROS. ART. 74,
I, “F”, E § 32, DA LEI N2 14.133/2021.
NOTORIA ESPECIALIZACAO. FORMACAO
TECNICA E EXPERIENCIA DOCENTE
COMPROVADA EM INSTITUICOES DA
MAGISTRATURA. JUSTIFICATIVA DE

PRECO INSUFICIENTEMENTE
DEMONSTRADA. INCONSISTENCIAS
NOS INSTRUMENTOS DE

PLANEJAMENTO. VIABILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA AO SANEAMENTO.

| — RELATORIO

Trata-se de analise da possibilidade de contratacdo direta da pessoa fisica
Senhor Paulo Alexandre Ayres de Camargo para ministrar aula presencial sobre
“Equilibrio e Planejamento Financeiros”, durante a 262 Semana de Formacao de
cI\j/Iagigsrt]rg:ldolszﬁlo TRT da 162 Regiao, em Sao Luis/MA, no dia 20 de outubro de 2026,
as as .

O valor global estimado é de R$ 10.000,00, composto por R$ 6.000,00 de
honorarios, correspondentes a quatro horas-aula de R$ 1.500,00, e R$ 4.000,00
destinados a logistica e ao deslocamento do docente.

Foram juntados nos autos: Documento de Formalizagao de Demanda - ID
1336952, o Termo de Referéncia - ID de n? 1337144, o Estudo Técnico Preliminar - ID
de n2 1337216, o Mapa de Riscos - ID de n? 1337329, a documentacao de formacao
académica, certificacOoes e experiéncia docente do profissional - ID de n? 1337435,
declaracao de inexisténcia de nepotismo - ID 1337426, documentos de regularidade
fiscal - ID 1337440, dotacdes orcamentarias - ID's de n2s 1339852 e 1339853.

E 0 que cumpre relatar.



Il — FUNDAMENTACAO
1. Enquadramento legal e inviabilidade de competicao

Deve-se salientar que a presente manifestacao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe.

A principio, incumbe a esta CAJ prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na esfera da conveniéncia e da
oportunidade dos atos praticados pela Administragao, tampouco analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Vencidas as consideracdes preliminares, tem-se que € por meio da
licitacao que a Administracao Publica apura e seleciona, dentre os interessados em
com ela contratar, aquele que em condicbes de |gualdade e atendidos os requisitos
habilitatérios apresenta a oferta que melhor satisfaca o interesse publico a ser
atendido na contratacao.

Portanto, pretende o Poder Publico celebrar contratos com terceiros, sejam
de quaisquer espécies que forem esses ajustes, devera, em regra, autorizar a
realizacao de procedimento licitatério.

A necessidade de procedimento licitatério nos contratos celebrados pela
Administracdao Publica estd previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.
Vejamos:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, oralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, aos seguintes:

(...)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacbes serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

A presente contratacao esta fundamentada na Lei n? 14.133 de 12 de abril
de 2021, que estabelece normas gerais de licitacdao e contratacdao para as
admlnlstra(;oes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

O objeto em questao sera contratado com fundamento no artigo 74, inciso
I, "f", da referida Lei:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

(...)

Il - contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Do entendimento do TCU quanto as contratacdes de curso abertos, extrai-
se um trecho da Decisao n? 439/1998 - Plenario que considera que esses cursos de
capacitacao sao contratados por inexigibilidade de licitacao, nestes termos:



“O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator, DECIDE: 1.
Considerar que as contratacOes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem
como a inscricao de servidores para participacao de cursos abertos a
terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitacdo (...)".

Sobre o tema assim dispde a SUmula 252 do Tribunal de Contas da Unido:

“A inviabilidade de competicdo para a contratacao de servicos técnicos, a que
alude o inciso Il do art. 25 da Lei n.2 8.666/1993, decorre da presenca
simultanea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notdria
especializacao do contratado.”

Logo, enquadramento na inexigibilidade de licitacao foi corretamento
destacado para o caso em tela.

2. Natureza singular do servico e notdria especializacao do
palestrante

A singularidade do servico depende da demonstracao da excepcionalidade
da necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de sua execucao por parte de um
profissional comum.

Essa singularidade, como textualmente estabelece a lei, € do objeto do
contrato, é o servico pretendido pela Administracao que é singular, nao o executor
dos servicos. Em juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracao, primeiro se
identifica a singularidade do servico que necessita ser contratado, para depois se
caracterizar o executor dos servicos como o0 mais desejavel para suprir essa
necessidade.

O conceito nao estd vinculado a ideia de unicidade. A existéncia de um
Unico sujeito em condicdes de ser contratado conduziria a inviabilidade de competicao
em relacao a qualquer servico e nao apenas em relacao aqueles considerados
técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal.

O treinamento e aperfeicoamento de pessoal, consoante se depreende dos
autos, € importante para o aprimoramento e desenvolvimento das atividades dos
magistrados.

Ja 0 §3¢2 do artigo 74 da Lei n.2 14.133/2021 traz conceito legal de notdria
especializacdo, aduzindo que se considerara detentor de notéria especializacao o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do
objeto do contrato. A documentacao apresentada pelo palestrante ultrapassa a
comprovacao de formacao académica isolada. Contéem elementos de capacitacao
tébcnica e de reconhecimento profissional no campo diretamente relacionado ao
objeto.

Os atestados de cursos ministrados possuem especial relevancia, pois
demonstram experiéncia reconhecida por terceiros. Os certificados de participacao em
cursos, por sua vez, comprovam formacao complementar, sem demonstrar,
isoladamente, reconhecimento como docente.

O conjunto documental oferece suporte consistente a demonstracao da
notdria especializacdo em educacao financeira voltada a magistratura. A conclusao
decorre da combinacao de formacao pertinente e atuacao docente comprovada,
devendo ser expressamente relacionada, pela unidade técnica, a plena satisfacao do
objeto pretendido.

3. Justificativa do preco
O ETP compara a proposta com contratacdes de Ana Suy, Marcelo Alves e



Carlos Marden, relativas a palestras de outros temas. Esses dados podem servir como
referéncias auxiliares, mas nao demonstram suficientemente a razoabilidade do preco
especifico do profissional escolhido.

_ As diferencas de conteldo. notoriedade, qualificacao, duracdo, formato e
despesas incluidas impedem concluir que a proposta € vantajosa apenas porque seu
valor por hora é inferior aos demais.

A orientacao do TCU recomenda comparar o preco ofertado com valores
praticados pelo préprio futuro contratado perante clientes publicos ou privados, em
obietos iquais ou semelhantes. Na impossibilidade de estimar o valor pelos parametros
ordindrios. o art. 23, § 49, admite notas fiscais de contratacdes semelhantes, emitidas
no periodo de até um ano anterior, ou outro meio idéneo.

Assim, recomenda-se que deverao ser apresentados documentos de
contratacoes anteriores do palestrante, preferencialmente recentes., acompanhados
de andlise das condicoes de comparabilidade. A auséncia de histérico devera ser
explicada e suprida por elementos idéneos, sem presumir a adequacao do preco.

4. Correcoes necessarias no Termo de Referéncia
Foram identificadas inconsisténcias relevantes:

No item 9.3, recomenda-se corrigir a duracao prevista de uma hora para
guatro horas, de modo a compatibiliza-la com a carga horaria efetivamente
estabelecida para o objeto da contratacao.

Quanto ao item 9.5, recomenda-se substituir as exigéncias relacionadas a
constituicao e a regularidade de pessoa juridica por documentacao pertinente a
contratacao de pessoa fisica, considerando a natureza do contratado indicado no
procedimento.

. Nos itens 7.34 e 9.14, devem ser excluidas as referéncias ao Simples
Nacional e ao Microempreendedor Individual (MEI), por se mostrarem incompativeis
com a condicao do contratado indicado nos autos.

. Em relacao ao item 7.3, recomenda-se substituir os critérios relacionados a
materiais, rasuras e danos por critérios adequados a avaliagcao da prestacao da aula,
de forma a guardar pertinéncia com a natureza do objeto contratado.

No item 7.31, faz-se necessario definir de maneira clara e objetiva o indice
e a forma de atualizacao aplicaveis em caso de atraso, evitando-se a utilizacao da
expressao indeterminada “indice 1%”, que nao permite identificar, com precisao, o
critério de atualizacao adotado.

Quanto ao item 7.35, recomenda-se rever a data-base estabelecida para
eventual reajuste, considerando a data do orcamento estimado e a disciplina legal
aplicavel, sem prejuizo de se ponderar que a execucao do objeto possui carater
pontual.

Por fim, no item 12, recomenda-se atualizar os fundamentos normativos
utilizados para a aprovacao do Termo de Referéncia, retirando-se as referéncias a
normas ou dispositivos que nao guardem pertinéncia ou vinculacao direta com o
objeto da contratacao.

_ Dessa forma. recomenda-se aue o Termo de Referéncia seia submetido as
adequacoes acima indicadas, como condicao para o regular prosseguimento do
procedimento de contratacao.

Por derradeiro, tem-se comprovada a reaularidade fiscal e trabalhista do
palestrante (ID 1337440), com a ressalva de iuntar a certidao de reaularidade SICAF
(Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores), conforme regramento da IN
de n?2 116 de 2021, em seu artigo 52, inciso IV.

11l — CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica da contratacao
de Paulo Alexandre Ayres de Camargo por inexigibilidade de licitacao, com
fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f”, combinado com o § 32 da Lei n®
14.133/2021, condicionada ao cumprimento prévio das seguintes



providéncias:

1) Demonstrar a razoabilidade do preco mediante elementos idoneos,
preferencialmente contratagdes anteriores do proprio palestrante, corrigindo os
calculos do ETP.

2) Corrigir as inconsisténcias do TR, especialmente a duracdo de uma hora no item
9.3 e as clausulas proéprias de pessoa juridica.

3) Juntar a certidao de regularidade SICAF.

E o parecer, submetido & apreciacdo da autoridade competente.

Sao Luis/MA, 02 de outubro de 2026.
Igor Luis Furtado Ramos
Coordenadoria de Assessoramento Juridico - CAJ

Documento assinado eletronicamente por IGOR LUIS FURTADO RAMOS,
Técnico Judiciario, em 02/10/2026, as 14:23, conforme art. 12, lll, "b", da Lei
11.419/2006.
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