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Contratacao direta, por inexigibilidade de licitacao, de
ASSUNTO: profissional de ensino para ministracao de aula na 262 Semana
de Formacao de Magistrados.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO
DE PESSOAL. AULA SOBRE
GERENCIAMENTO DE CRISE,
MARCADORES DE DIVERSIDADE E
RELACOES DE TRABALHO. ART. 74,
INCISO Ill, ALINEA “F”, DA LEl N2
14.133/2021. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. COMPROVACAO
DOCUMENTAL. JUSTIFICATIVA DE
PRECO. DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA.

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado para a contratacao direta da
pessoa fisica Anita Machado Gomes, para ministrar aula presencial sobre o tema
“Gerenciamento de crise, marcadores de diversidade e relacdes de trabalho”, durante
a 262 Semana de Formacao de Magistrados, promovida pela Escola Judicial do Tribunal
Regional do Trabalho da 162 Regiao - EJUD16.

Conforme o Oficio n? 195/2026/EJUD/TRT16 (SEI n® 1336216), a atividade esta prevista



para o dia 23 de outubro de 2026, das 8h as 12h, com carga horaria de 4 (quatro)
horas-aula, no Auditério da Escola Judicial, em Sao Luis/MA. A capacitacao é destinada
a magistrados e magistradas deste Regional.

O Documento de Formalizacao da Demanda - DFD (SEl n? 1339379) registra que a
acao integra a programacao da 262 Semana de Formacao de Magistrados e prevé a
contratacao de uma profissional para ministrar uma aula presencial. O Termo de
Referéncia consta do SEI n2 1339495, e o Mapa de Riscos, do SEI n® 1340142.

O Despacho EJUD n? 398/2026 (SEI n® 1340143) justifica a escolha da profissional e a
compatibilidade do preco com contratacdes de mesma natureza no ambito do Poder
Judiciario. A proposta comercial, no valor de R$ 4.980,50, consta do SEI n? 1340144.
Os documentos relativos a habilitacdo, a regularidade fiscal e trabalhista e a consulta
ao CADIN foram juntados no SEI n? 1340247 e no SEIl n? 1340251, além da declaracao
de inexisténcia de nepotismo no SEI n? 1340146.

O Despacho DIRG n? 5923/2026 (SEI n® 1340393) encaminhou os autos a Secretaria
de Orcamento e Financas - SOF e, posteriormente, a esta Coordenadoria para analise
juridica. A SOF informou o custo patronal adicional e o custo total estimado no
documento SEI n® 1340810, registrou a adequacao orcamentaria n® 2026AD000725 no
SEI n2 1340834 e declarou haver disponibilidade orcamentaria suficiente no Despacho
SOF n2 2681/2026 (SEI n2 1340835).

Este é o relatério.

Il - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA
1. DA DELIMITACAO DO PARECER

Prefacialmente, é forcoso registrar que o exame dos instrumentos dos autos ocorrera
sob o aspecto juridico, nao cabendo a esta Coordenadoria de Assessoramento Juridico
o exame de critérios técnicos, financeiros, de conveniéncia ou oportunidade. A
responsabilidade pela precisao das informacdes técnicas e pela conducao adequada
do procedimento cabe aos setores competentes, que devem garantir o cumprimento
das normas e exigéncias aplicadveis. Ndo ¢é atribuicao da Coordenadoria de
Assessoramento Juridico realizar auditoria dos atos formalizados por outros setores.

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, | e Il, da Lei n®
14.133/2021, cujo teor pertinente dispoe:

“Art. 53. Ao final da fase preparatodria, o processo licitatorio sequird para o
0rgédo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 12 Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da



Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a
contratacao e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andalise juridica.”

O controle prévio de legalidade nao abrange, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Nesse sentido, tem-se o Enunciado BPC n? 7:

“A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniao ou formular recomendacgoes,
desde que enfatizando o carater discricionadrio de seu acatamento.”

Inicialmente, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgao assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

Importa esclarecer que ndao é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem quanto a atos ja praticados. Incumbe a cada agente observar se
os atos estao dentro de seu espectro de competéncias.

Por fim, esclarece-se que determinadas observacbes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de correcao. O seguimento do processo sem a observancia desses
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

DA MODALIDADE DE LICITACAO

A Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade de



licitacao publica para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes pela
Administracao Publica. O dispositivo ressalva, contudo, os casos especificados na
legislacao, permitindo que normas infraconstitucionais prevejam situacdées em que o
dever de licitar seja afastado. A transcricao pertinente é:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao sequinte: {(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienagcées serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assequre igualdade de condicées a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicéoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacées.”

A Lei n® 14.133/2021 prevé a inexigibilidade de licitacao quando inviavel a
competicao. O art. 74, inciso lll, alinea “f”, contempla a contratacdo de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual relativos a
treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de: (...)

Ill - contratacdo dos sequintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao: (...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (...)

$ 32 Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

§ 42 Nas contratacées com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacao de empresas ou a atuacao de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.”



A lei estabelece, assim, que a contratacao se justifica quando a inviabilidade de
competicdao estiver demonstrada, o servico se enquadrar como técnico especializado
de natureza predominantemente intelectual e o profissional possuir notéria
especializacao relacionada ao objeto.

DO PLANEJAMENTO - DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE
DEMANDA E ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

A fase de planejamento das contratacdes publicas deve ser observada também nos
casos de dispensa e inexigibilidade, em conformidade com o principio do
planejamento previsto no art. 52 da Lei n? 14.133/2021:

“Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcées, da motivacéo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Para os processos de contratacao direta, a Lei n? 14.133/2021 exige instrucao com os
documentos enumerados no art. 72:

“Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os sequintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com o compromisso a ser assumido,



V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacdo minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIll - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico
em sitio eletrénico oficial.”

O inciso | do art. 72 prevé a juntada do documento de formalizacao da demanda e, se
for o caso, do estudo técnico preliminar, da analise de riscos e do termo de referéncia.

O Decreto n® 10.947/2022 define o documento de formalizacao de demanda como
instrumento que fundamenta o plano de contratacdes anual e no qual a érea
requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratacao. Seu art. 82 prevé as
informacodes que devem constar do DFD:

“Art. 82 Para elaboracdo do plano de contratacées anual, o requisitante
preenchera o documento de formalizacdo de demanda no PGC com as
seguintes informacoées:

| - justificativa da necessidade da contratacao,

Il - descricdao sucinta do objeto,

/Il - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de
consumo anual;

IV - estimativa preliminar do valor da contratacdao, por meio de procedimento
simplificado, de acordo com as orientagées da Secretaria de Gestao da
Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do
Ministério da Economia;

V - indicacao da data pretendida para a conclusao da contratacao, a fim de nao



gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do orgao ou da entidade;,

VI - grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo, médio ou alto,
de acordo com a metodologia estabelecida pelo orgdo ou pela entidade
contratante;

VIl - indicacdo de vinculacdo ou dependéncia com o objeto de outro documento
de formalizacao de demanda para a sua execu¢ao, com vistas a determinar a
sequéncia em que as contratacoes serdo realizadas, e

VIl - nome da area requisitante ou técnica com a identificacdo do responsavel.”

O DFD consta do SEI n2 1339379 e apresenta a justificativa da necessidade, a
descricao do objeto, a estimativa preliminar de valor, a data pretendida e a
identificacao da area demandante. Verifica-se, todavia, divergéncia material em
seu item 6, que descreve a contratacao de profissional para ministrar aula
sobre “Equilibrio e Planejamento Financeiros”, tema que nao corresponde ao
objeto deste processo. Recomenda-se corrigir esse item para que o
documento reflita a contratacao efetivamente pretendida.

DO MAPA DE RISCO

A analise de riscos consiste na identificacdao dos riscos que possam comprometer o
atendimento do interesse publico por meio da contratacao pretendida e na definicao
de métodos para seu tratamento. A andlise de riscos ndo se confunde com a matriz de
alocacao de riscos, pois aguela constitui ato interno de planejamento, enquanto esta
corresponde a cldusula contratual de alocacao de riscos entre a Administracao e o
contratado.

O Mapa de Riscos consta do SEI n? 1340142.
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O estudo técnico preliminar constitui documento da etapa inicial do planejamento da
contratacao, caracteriza o interesse publico envolvido e identifica a solucao mais
adequada, dando suporte ao termo de referéncia ou aos demais instrumentos de
planejamento.

O art. 18, §§ 12 e 29, da Lei n? 14.133/2021 estabelece os elementos que devem ser
contemplados no ETP:

“Art. 18. (...)



§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢cdo, de modo
a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacéo, e
contera os sequintes elementos:

| - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracao da previsao da contratacdo no plano de contratacées anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao,

/Il - requisitos da contratacao,

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memodarias de cadlculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacées, de modo a possibilitar economia
de escala,

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugcdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte;

VIl - descricdo da solugcdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso,

VIl - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacao e gestao contratual,;



X/ - contratacOes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

X/l - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos 1, IV, VI, Vill e XIll do § 1° deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.”

O ETP (1339611) caracteriza a necessidade formativa, descreve a solucao, apresenta
a escolha da profissional e justifica o preco com referéncias de contratacdes de
mesma natureza. A drea técnica concluiu pela adequacao da contratacao a
necessidade identificada.

DO TERMO DE REFERENCIA

O art. 69, inciso XXIII, da Lei n? 14.133/2021 define o termo de referéncia e indica seus
parametros descritivos:

“XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens
e servicos, que deve conter os sequintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacao da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nédo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacoes sigilosas,

¢) descricdo da solu¢ado como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto,

d) requisitos da contratacao,



e) modelo de execugao do objeto,

f) modelo de gestio do contrato;

g) critérios de medicdo e de pagamento,

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte; e

J) adequacao orcamentaria.”

No ambito deste Tribunal, os arts. 67 e 73 do Ato Regulamentar GP n2 01/2015 tratam
do termo de referéncia simplificado e da declaracao de inexisténcia de parentesco nas

contratacdes diretas. O primeiro estabelece:

“Art. 67. O Termo de Referéncia é obrigatorio na instrucao dos processos de
contratacdao, mediante licitacao e dispensa de licitacdo, no ambito deste
Regional. Nas hipdteses de contratacoes por dispensa, previstas no art. 24, | e
I, da Lei n. 8.666/93, e por inexigibilidade, o processo devera ser instruido com
o termo de referéncia simplificado contendo o objeto e todas suas

especificagées. (...)”

O art. 73 dispde:

“Art. 73. Nas dispensas e inexigibilidades de licitacao, é vedada a contratacdo
de empresa da qual sejam socios cénjuge, companheiro ou parente em linha
reta ou colateral até o terceiro grau, inclusive, de ocupante de cargo de direcdo
e de assessoramento, de membros ou magistrados deste Tribunal, devendo a
pessoa fisica ou juridica proponente apresentar declaracdo de inexisténcia do
parentesco, previamente a assinatura do contrato ou termo equivalente, bem
como devera a referida vedacdo constar em destaque no termo de referéncia,

ainda que simplificado.”

O Termo de Referéncia consta do SEI n? 1339495 e descreve a contratacdao de Anita
Machado Gomes para ministrar a aula presencial em 23 de outubro de 2026. A
declaracao de inexisténcia de nepotismo foi juntada no SEI n? 1340146.

O termo de referéncia contém a descricao do objeto, as condicdes de execucao, 0s
requisitos, o preco proposto e as condicdes de pagamento.



Vencidas as etapas de analise, tem-se que a licitacao constitui a regra para as
contratacdes publicas, ressalvadas as hipoteses legais de contratacao direta. A
presente contratacao esta fundamentada no art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n®
14.133/2021, cuja redacao foi transcrita anteriormente.

A Decisao n?® 439/1998 do Plenario do Tribunal de Contas da Unidao reconheceu a
possibilidade de contratacao por inexigibilidade de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal. O
trecho pertinente dispode:

“Considerar que as contratacées de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem
como a inscricao de servidores para participacao de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de licitacdo (...).”

A decisao é anterior a Lei n? 14.133/2021 e é aqui mencionada apenas como
precedente interpretativo quanto a natureza intelectual dos servicos de ensino e
capacitacao; o fundamento legal da contratacdao atual é o art. 74, lll, “f", da lei
vigente.

DA CARACTERIZACAO DO OBJETO COMO SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO

A atividade de docéncia e capacitacdao de magistrados sobre gerenciamento de crises,
marcadores de diversidade e relacdes de trabalho enquadra-se como treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, previsto no art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n@
14.133/2021.

O objeto possui natureza predominantemente intelectual, pois envolve exposicao e
transmissdao de conhecimentos especializados, com abordagem prética relacionada a
gestao da diversidade, ao letramento racial e a conducao de situacdes de crise no
ambiente institucional. Essa caracterizacao decorre da descricao do objeto e da
justificativa apresentada pela EJUD16 nos documentos de planejamento e no
Despacho EJUD n2 398/2026 (SEI n¢ 1340143).

DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO E DA ESCOLHA DA
PROFISSIONAL

A inexigibilidade exige demonstracdo de que a competicao é inviavel no caso concreto
e de que a escolha do profissional guarda relacao com a necessidade administrativa e
com a notéria especializacao exigida pelo art. 74, lll, da Lei n? 14.133/2021. Nao se
trata de presumir a inviabilidade a partir da mera preferéncia administrativa; a
justificativa deve estar documentada nos autos.

O Despacho EJUD n2 398/2026 (SEI n2 1340143) informa que Anita Machado Gomes
possui formacao académica e experiéncia pratica relacionadas ao objeto. Registra que
a profissional é Diretora Executiva do Instituto Da Cor ao Caso, Diretora Cultural e de



Formacao Afroempreendedora da Associacao Brasileira de Afroturismo - ABRAFRO e
sOcia do escritério Machado Gomes Advocacia. O documento também aponta sua
atuacao como palestrante e docente em instituicoes do Poder Judiciario e de ensino,
bem como prémios e reconhecimentos recebidos.

Os certificados juntados no SEI n2 1340147 complementam os elementos de
qualificacdo apresentados. A proposta comercial (SEl n® 1340144) e o Oficio n®
195/2026/EJUD/TRT16 (SElI n® 1336216) identificam o objeto da aula e a profissional
indicada.

Os elementos documentais permitem reconhecer a correspondéncia entre a
experiéncia descrita e o tema da capacitacao, bem como a justificativa administrativa
para a escolha. A conclusao sobre a adequacao pedagdgica da profissional e sobre a
inviabilidade de competicao decorre da motivacao técnica da EJUD16, cuja
responsabilidade permanece com a unidade demandante.

DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

O § 32 do art. 74 da Lei n? 14.133/2021 define notéria especializacao nos seguintes
termos:

“§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

Conforme detalhado pela unidade responsavel, o Despacho EJUD n® 398/2026 (SEIl n?
1340143) descreve a formacao de Anita Machado Gomes, sua atuacao profissional
relacionada a gestao da diversidade e ao letramento racial, bem como sua experiéncia
docente e como palestrante em 6rgaos do Poder Judiciario e instituicdes de ensino.

Os certificados reunidos no SEI n? 1340147 e os documentos de planejamento
constantes do DFD (SEI n? 1339379), do Termo de Referéncia e ETP (SEI n? 1339495)
e da justificativa da EJUD16 permitem inferir a adequacao da profissional ao objeto,
nos termos do art. 74, § 39, da Lei n2 14.133/2021.

Satisfeito, sob o aspecto documental e dentro dos limites desta analise, o requisito de
notéria especializacao.

DO PRECO DA CONTRATACAO

Nas hipéteses de inexigibilidade de licitacao, a demonstracao da adequacao do preco
constitui requisito essencial para a autorizacao da contratacao direta. A Orientacao
Normativa AGU n? 17/2009 dispde:



“A razoabilidade do valor das contratacées decorrentes de inexigibilidade de
licitacdo podera ser aferida por meio da comparacdo da proposta apresentada
com os prec¢os praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos
e/ou privados, ou por outros meios igualmente idéneos.”

O art. 23 da Lei n?2 14.133/2021 estabelece que o valor previamente estimado deve ser
compativel com os valores praticados pelo mercado. Para a contratacao direta, o § 4¢
prevé:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execug¢éao do
objeto. (...)

$ 42 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precos estio
em conformidade com os praticados em contratacées semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacao pela Administracao, ou por outro meio idéneo.”

A IN SEGES/ME n¢ 65/2021, em seu art. 72, também disciplina a justificativa de preco
nas contratacdes diretas:

“Art. 72 Nas contratacées diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitacao, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 12 Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no
art. 59, a justificativa de precos serd dada com base em valores de contratacoes
de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao pela
Administracdo, ou por outro meio idéneo.

$§ 22 Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior
podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificagoes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.”

O Despacho EJUD n? 398/2026 (SEI n2 1340143) informa que a proposta comercial
estabelece o valor global de R$ 4.980,50 para 4 (quatro) horas-aula,



equivalente a R$ 1.245,12 por hora-aula. A justificativa compara esse valor com
referéncias de contratacdes no Poder Judicidrio: EMAGIS/TRF4, R$ 25.000,00 por hora-
aula; TRE-PR/EJE, R$ 6.315,78 por hora-aula; e TRT da 222 Regiao/EJUD22, R$ 3.500,00
por hora-aula. A proposta comercial estd no SEI n® 1340144,

A unidade concluiu gque o valor proposto é inferior aos parametros levantados.
Considerada a justificativa técnica apresentada e os documentos juntados, ha suporte
documental para a estimativa de preco, sem prejuizo da responsabilidade da unidade
demandante pela confirmacdo da comparabilidade dos objetos, das cargas horarias e
das condicbes consideradas.

DA PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

A Adequacao Orcamentaria n? 2026AD000725 consta do SEI n? 1340834, com
indicacdo da acao orcamentaria de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados,
fonte 1000000000 e elemento de despesa 3.3.90.36, no valor de R$ 4.980,50.

DAS CONDICOES DE HABILITACAO

As condicOes de habilitacdo sao necessarias para atestar a capacidade e a idoneidade
do fornecedor para contratar com a Administracao, conforme arts. 62 a 69 da Lei n?
14.133/2021.

Os autos contém documentacao de regularidade fiscal e trabalhista no SEI n¢
1340251. A consulta ao Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor
Puablico Federal - CADIN foi juntada no SEI n® 1340247, e a declaracao de inexisténcia
de nepotismo consta do SEI n? 1340146.

A Administracao devera manter a conferéncia dos requisitos de habilitacdo e das
consultas impeditivas exigiveis antes da formalizacao da contratacao, observada a
validade dos documentos na data pertinente.

11l - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Coordenadoria de Assessoramento Juridico - CA] manifesta-se
pela possibilidade juridica da contratacao direta, por inexigibilidade de licitacao, com
fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n? 14.133/2021, de Anita Machado
Gomes, para ministrar aula presencial sobre “Gerenciamento de crise, marcadores de
diversidade e relacdes de trabalho”, no dia 23 de outubro de 2026, pelo valor proposto
de R$ 4.980,50, desde que previamente corrigida a divergéncia do item 6 do
DFD (SEI n2 1339379).

Recomenda-se, apds o saneamento, a aprovacao do DFD (SEl n® 1339379), do ETP e
do Termo de Referéncia (SEI n® 1339495), bem como a divulgacao do ato autorizativo
ou do extrato contratual, na forma do paragrafo Unico do art. 72 da Lei n®
14.133/2021.

E o parecer, o qual se submete a apreciacdo superior.



Sao Luis, 5 de outubro de 2026.
Paulo Afonso Vieira de Castro

Coordenadoria de Assessoramento Juridico - CA)
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