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INTERESSADO: STANLEY ARAUJO DE SOUSA

ASSUNTO:|INEXEGIBILIDADE PARA INSCRICAO EM CONGRESSO DO SERVIDOR

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL.
SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO DE
NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL. ART. 74, INCISO Ill, ALINEA
“F”, DA LEl N2 14.133/2021. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. COMPROVACAO.
PRECO COMPATIVEL COM O MERCADO.
POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO.

I - RELATORIO

Cuidam os autos de requerimento do Setor de Governanca de Tl para inscricao
de um servidor no 72 Congresso Brasileiro de Compras Publicas, a ser realizado
na modalidade presencial, com carga horéria total de 26 (vinte e seis) horas, entre os
dias 24/08/2026 a 27/08/2026, proposta no valor de R$ 7.300,00 (sete mil, trezentos
reais) por participante, conforme ID 1290789.

Instruem os autos os seguintes documentos: documento de formalizacao da
demanda (1290789); estudo técnico preliminar (1290790); relatério de pesquisa de
preco (1290791); termo de referéncia (1290792); mapa de risco (1290793); proposta
comercial (1290795); declaracao de que nao emprega menor (1291201), declaracao
antinepotismo (1291205); certidao da empresa no SICAF (1292463) e CEIS/CNEP



(1292465).

Em despacho anexado aos autos, registra a Desembargadora Dra. Marica
Andrea Farias da Silva, Diretora da Escola Judicial:

“Desta forma, dada a especificidade do curso e a compatibilidade com as
atividades desempenhadas pelo setor requerente e com o plano estratégico
deste Regional, bem como sua relevancia para a unidade de lotacao e
considerando a justificativa de preco apresentada, defiro a participacao
do servidor Stanley Araujo de Sousa no referido treinamento.

Acrescente-se que a EJUD16 nao possui conhecimento de qualquer fato que
inviabilize a referida contratacao, nem dispbe de qualquer elemento que
permita a presuncao da existéncia de relacdo de parentesco entre a
contratada e magistrado ou servidor investido de cargo de direcao ou de
assessoramento.

Outrossim, ante a situacdo diferenciada decorrente da notdria
especializacao, por ser a mais adequada para a satisfacao da demanda,
tem-se a inferir que a contratacao direta pelo Instituto Negdcios Publicos do
Brasil Estudos e Pesquisas na Administracao Publica Ltda enquadra-se na
hipétese da inexigibilidade de licitacao, art. 74, lll, alinea “f”, da Lei
14.133/2021.

Desta forma, defiro a inscricao do servidor indicado (doc.1290789) no 72
Congresso Brasileiro de Compras Publicas, na modalidade presencial, no
periodo de 24 a 27/08/2026, na cidade de Foz do Iguacu/PR.

Nos termos da Resolucao CNJ n? 159/2012, autorizo a despesa utilizando
recursos da acao orcamentdaria de Capacitacao de Recursos Humanos, cuja
execucao somente poderda ser realizada apds informacao de dotacao
orcamentaria pela SOF e parecer pelo Nucleo de Assessoramento Juridico,
nos termos do Ato Conjunto Presidéncia/EJUD16 n® 01/2015, quanto a
legalidade da contratacao para pagamento da inscricao no referido evento.”

Ainda sobre o referido despacho, nos termos da Resolucao CNJ n? 159/2012,
autorizou a Diretoria da Escola Judicial a despesa de recursos da acao orcamentaria de
Capacitacao de Recursos Humanos.

A Secretaria de Orcamento e Financas, através da Dotacao Orcamentaria
(1301507), demonstrou haver disponibilidade orcamentaria suficiente para o custeio
da despesa objeto da presente demanda, conforme Despacho 1557 (1301509).

Em sintese, é o relatdrio.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
1 DA DELIMITACAO DO PARECER

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
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assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e |I,
da Lei n? 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos - NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o
orgao de assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 12 Na elaboracao do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico
da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideracao na analise juridica;

O controle prévio de legalidade nao abrange, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

Nesse sentido, tem-se o Enunciado BPC n? 7: "A manifestacao consultiva que
adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinidao ou
formular recomendacbes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu
acatamento".

Inicialmente, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Importa esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Por fim, esclarece que determinadas observacdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem



incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serao apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

2 DA DISPENSA DE LICITACAO

A Constituicao Federal, em seu Art. 37, inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade
de licitacdo publica para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacoes pela
Administracao Publica. Contudo, o mesmo dispositivo ressalva "os casos especificados
na legislacao", abrindo caminho para que normas infraconstitucionais prevejam
situacdes em que o dever de licitar seja afastado. Nesse sentido, a Lei n? 14.133, de
2021, que atualmente regulamenta o inciso XXI do Art. 37 da Constituicdo, prevé duas
modalidades de contratacao direta:

Inexigibilidade de Licitacao: Quando a competicao é inviavel, ou seja, nao ha
possibilidade de concorréncia.

Dispensa de Licitacao: Quando, mesmo sendo a competicao viavel, o legislador
opta por dispensar o processo licitatorio em hipbteses especificas, pautadas em
ponderacao de principios.

O presente parecer abordara uma das hipdteses de inexigibilidade de licitacao,
especificamente a prevista no Art. 74, inciso lll, alinea "f", da Lei n? 14.133, de 2021,
que trata da contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de: (...)

lll - contratacdao dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao: (...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (...)

§ 39 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do
objeto do contrato.



§ 42 Nas contratacdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacao de empresas ou a atuacao de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Em complemento, o legislador estabeleceu uma série de requisitos para a fase
de planejamento dessas contratacdes diretas, que devem ser rigorosamente
observados pelo érgao demandante e pela equipe responsavel pelo planejamento.
Tais requisitos serao detalhados a sequir.

Do Planejamento - Documento de Formalizacao de Demanda e Estudo
Técnico Preliminar

A fase de planejamento para as contratacbes puUblicas representa requisito
obrigatério, que devera ser observado pela Administracao Publica, ainda que venha a
realizar aquisicdes por dispensa ou inexigibilidade de licitacao, sendo inclusive o
Principio do Planejamento um dos principios elencados como de observancia
obrigatéria pela nova Lei de Licitacdes, Lei n® 14.133/2021, na forma do art. 52:

Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcodes, da
motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Para os processos de contratacao direta, a Lei n? 14.133/2021 exige que sua
instrucao contenha os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;



V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao
e qualificacao minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

O inciso | do artigo 72 da Lei n? 14.133, de 2021, prevé que 0s processos de
contratacao por inexigibilidade de licitacdo devem ser instruidos com o documento de
formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos
e termo de referéncia.

Nos termos do artigo 22, inciso IV, do Decreto n? 10.947, de 25 de janeiro de
2022, o documento de formalizacdo de demanda (DFD) é documento que fundamenta
o plano de contratacdes anual, em que a area requisitante evidencia e detalha a
necessidade de contratacao.

O documento de formalizacao de demanda (DFD) se encontra juntado aos autos
(ID n2 1290789) e obedece aos requisitos previstos no artigo 82 do Decreto n? 10.947,
de 2022, nomeadamente:

Art. 82 Para elaboracao do plano de contratacdes anual, o requisitante
preenchera o documento de formalizacao de demanda no PGC com as
seguintes informacdes:

| - justificativa da necessidade da contratacao;
Il - descricao sucinta do objeto;

lll - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa
de consumo anual;

IV - estimativa preliminar do valor da contratacao, por meio de
procedimento simplificado, de acordo com as orientacdes da Secretaria de
Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia;

V - indicacao da data pretendida para a conclusao da contratacao, a fim de
nao gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgao ou da
entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratacao em baixo, médio ou
alto, de acordo com a metodologia estabelecida pelo érgao ou pela entidade
contratante;

VIl - indicacao de vinculacdo ou dependéncia com o objeto de outro
documento de formalizacao de demanda para a sua execucao, com vistas a
determinar a sequéncia em que as contratacdes serao realizadas; e



VIl - nome da d&rea requisitante ou técnica com a identificacao do
responsavel.

Pardgrafo Unico. Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdaos e as
entidades observarao, no minimo, o nivel referente a classe dos materiais ou
a0 grupo dos servicos e das obras dos Sistemas de Catalogacao de Material,
de Servicos ou de Obras do Governo federal.

Cabe ao Administrador demonstrar de forma expressa as razdes que sustentam
a contratacao pretendida, o que abrange sua necessidade, as especificagcdes técnicas
do bem e o quantitativo a ser contratado (Siumula 177 do TCU). Neste sentido,
pertinente registrar que a auséncia ou incoeréncia da justificativa pode ocasionar a
sua responsabilizacao perante o Tribunal de Contas da Uniao (TCU):

Acordao n° 819/2005 - Plenério TCU

Nas dispensas ou inexigibilidades de licitacao, faca constar nos autos as
necessarias justificativas da despesa, atendendo a exigéncia constante do
artigo 26, caput, da Lei 8.666/1993.

DO MAPA DE RISCO

A andlise de riscos, por sua vez, consiste na identificacao dos riscos que possam
comprometer o atendimento do interesse publico, por meio da contratacao
pretendida, e na definicao de métodos para seu tratamento.

Cabe ressaltar que a analise de riscos ndao se confunde com a matriz de
alocacao de riscos, j& que aquela é ato interno de planejamento da contratacao,
enquanto esta é clausula contratual de alocacdo de riscos entre a Administracdo e o
contratado.

O mapa de risco (MR) consta no ID n? 1290793.

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O terceiro artefato necessdrio ao planejamento é o estudo técnico preliminar
(ETP). Pelo inciso XX do art. 62 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, o ETP é o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacao que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucao e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se



conclua pela viabilidade da contratacao.

O ETP devera conter os seguintes elementos, de acordo com os §§12 e 22 do art.
18 da Lei n? 14.133/21:

Art. 18. (...)

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao,
de modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica e econbmica da
contratacao, e conterd os seguintes elementos:

| - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracao da previsao da contratacao no plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

lll - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das
memoérias de célculo e dos documentos que |hes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucao a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memoérias de céalculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administracao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;

VIl - descricao da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de
empregados para fiscalizacao e gestao contratual,

Xl contratacdes correlatas e/ou interdependentes;



Xll - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e XIIl do § 12 deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar
as devidas justificativas.

O estudo técnico preliminar (ETP) colacionado ao ID n2 1290790 engloba todos
os elementos pertinentes a inexigibilidade de licitacao.

Do Termo de Referéncia

Observe-se que na definicao de termo de referéncia, contida no art. 62, inciso
XXl da Lei n? 14.133/2021, hd um rol de parametros e elementos que devem estar
contemplados nesse documento de planejamento, conforme segue:

XXIll - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de
bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacao da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacdes
sigilosas;

c) descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao do objeto



serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;
g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memoérias de céalculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos precos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacao orcamentaria;

No ambito regulamentar deste Egrégio, os artigos 67 e 73 do Ato Regulamentar
GP n? 01/2015, alterado pelo Ato Regulamentar GP n2 02/2018, aduzem ser obrigatdria
nas contratacdes diretas, seja por dispensa ou por inexigibilidade de licitacao, a
apresentacao de um Termo de Referéncia simplificado e de declaracao da contratada
de inexisténcia de parentesco, verbis:

Art. 67. O Termo de Referéncia é obrigatério na instrucao dos processos de
contratacao, mediante licitacdo e dispensa de licitacdao, no ambito deste
Regional. Nas hipoteses de contratacdes por dispensa, previstas no art. 24, |
e Il, da Lei n. 8.666/93, e por inexigibilidade, o processo devera ser instruido
com o termo de referéncia simplificado contendo o objeto e todas suas
especificacoes.

(...)

Art. 73. Nas dispensas e inexigibilidades de licitacao, é vedada a contratacao
de empresa da qual sejam sdcios coénjuge, companheiro ou parente em linha
reta ou colateral até o terceiro grau, inclusive, de ocupante de cargo de
direcao e de assessoramento, de membros ou magistrados deste Tribunal,
devendo a pessoa fisica ou juridica proponente apresentar declaracao de
inexisténcia do parentesco, previamente a assinatura do contrato ou termo
equivalente, bem como deverd a referida vedacao constar em destaque no
termo de referéncia, ainda que simplificado.

Nesse aspecto, a Unidade Requisitante apresentou o Termo de Referéncia (ID n2
1290792), contendo o objeto da contratacao. Dos documentos juntados aos autos,
nao consta a Certidao CNIS e falta atualizar a certidao SICAF, item IV (ID
1292463) e certidao CEIS/CNEP, item IV (ID 1292465).

Assim, cotejando-se os elementos que integram o termo de referéncia da
contratacao em apreco com os contidos na legislacao, examina-se que o seu conteudo
atende as prescricdes normativas, podendo ser aprovado tao logo apresentado o



documento pendente.

Vencidas as etapas de analise, tem-se que é por meio da licitacdo que a
Administracao Pdblica apura e seleciona, dentre os interessados em com ela contratar,
aquele que, em condicdes de igualdade e atendidos os requisitos de habilitacao,
apresenta a oferta que melhor satisfaca o interesse publico a ser atendido na
contratacao.

Portanto, pretendendo o Poder Publico celebrar contratos com terceiros, sejam
de quaisquer espécies que forem esses ajustes, devera, em regra, autorizar a
realizacao de procedimento licitatério. A necessidade de procedimento licitatério nos
contratos celebrados pela Administracdo Publica estd previsto no artigo 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal. Vejamos:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, oralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, aos seqguintes:

(...)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacdes serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacodes.

A presente contratacao estd fundamentada na Lei n? 14.133/2021, que
estabelece normas gerais de licitacao e contratacao para as administracdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. O objeto em questao sera contratado com fundamento no artigo 74, inciso
lll, f, da referida Lei:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

(...)

lll - contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e



divulgacao:
(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Do entendimento do TCU quanto as contratacdes de curso abertos, extrai-se um
trecho da Decisao n? 439/1998 - Plendrio que considera que esses cursos de
capacitacao sao contratados por inexigibilidade de licitacao, nestes termos:

O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator, DECIDE:

Considerar que as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem
como a inscricao de servidores para participacao de cursos abertos a
terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de licitacao (...).

Sobre o tema assim dispde a SUmula 252 do Tribunal de Contas da Uniao:

A inviabilidade de competicdo para a contratacao de servicos técnicos, a que
alude o inciso Il do art. 25 da Lei n.2 8.666/1993, decorre da presenca
simultanea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notéria
especializacao do contratado.

Inferem-se da norma trés elementos para que se configure a inexigibilidade de
licitacao: (1) que os servicos sejam enquadrados como técnicos especializados; (2)
gue seja singular e (3) notéria especializacao. Vejamos:

1.1 Da caracterizacao do objeto como servico técnico especializado

O aperfeicoamento de pessoal se enquadra pela prépria definicao legal como
servico técnico especializado, pelo que satisfeito o primeiro elemento.

I1.2 Da natureza singular do servico



Ainda que nao nominada expressamente nas inexigibilidades reconhecidas com
fundamento na Lei n.2 14.133/2021, a singularidade do objeto deverd ser considerada
como pressuposto para a escolha do profissional ou empresa contratada dotada de
notdéria especializacao, de modo que sera necessario demonstrar que o trabalho
especializado sera essencial a plena satisfacao do objeto do contrato.

Logo, para servicos em que esta especializacao nao se faz necessaria, a licitacao
é de rigor.

A singularidade do servico depende da demonstracao da excepcionalidade da
necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de sua execucao por parte de um
profissional comum.

Essa singularidade é do objeto do contrato, é o servico pretendido pela
Administracao que é singular, nao o executor dos servigos. Em juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administracao, primeiro se identifica a singularidade do servico que
necessita ser contratado, para depois se caracterizar o executor dos servicos como o
mais desejavel para suprir essa necessidade.

Nos autos, o documento 1290790 informa que a empresa Instituto
Negdcios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administracao Publica
Ltda possui consolidada atuacao no mercado de capacitacao voltado a
Gestao Publica. A notdria especializacdao do corpo docente associada a
coordenacao técnica do Procurador do Estado do Espirito Santo, Dr.
Anderson Pedra — autor de diversas obras juridicas e pds-doutor em Direito
Administrativo —, confere natureza singular ao treinamento.

Nessa esteira, a contratacao da inscricao do servidor para o 72 Congresso
Brasileiro de Compras Publicas (2026) justifica-se pela possibilidade de alcancar os
resultados: Aumento da seguranca juridica na elaboracdao de Estudos Técnicos
Preliminares (ETP) e Termos de Referéncia (TR) voltados a solucdes de TIC sob a égide
da Nova Lei de Licitacdes; Minimizacao de inconformidades e apontamentos de
auditoria interna ou externa nos processos licitatérios do 6rgao; Ganho de celeridade e
eficiéncia administrativa na conducdo e processamento das demandas de
contratacdes diretas; Capacidade de gerenciar e atualizar com seguranca as atas de
registro de precos e aditivos contratuais vigentes, evitando a ocorréncia de erro
grosseiro.

Outrossim, no Despacho 118/2026 (1295028), a Desembargadora Dr. Marcia
Andrea Farias da Silva, da EJUD, assim se manifestou:

Desta forma, dada a especificidade do curso e a compatibilidade com as
atividades desempenhadas pelo setor requerente e com o plano estratégico



deste Regional, bem como sua relevancia para a unidade de lotacao e
considerando a justificativa de preco apresentada, defiro a participacao
do servidor Stanley Araujo de Sousa no referido treinamento.

Acrescente-se que a EJUD16 nao possui conhecimento de qualquer fato que
inviabilize a referida contratacao, nem dispde de qualquer elemento que
permita a presuncao da existéncia de relacdo de parentesco entre a
contratada e magistrado ou servidor investido de cargo de direcao ou de
assessoramento.

Outrossim, ante a situacdao diferenciada decorrente da notdria
especializacao, por ser a mais adequada para a satisfacao da demanda,
tem-se a inferir que a contratacdo direta pelo Instituto Negdécios Publicos do
Brasil Estudos e Pesquisas na Administracao Publica Ltda enquadra-se na
hipétese da inexigibilidade de licitacao, art. 74, lll, alinea “f”, da Lei
14.133/2021.

Desta forma, defiro a inscricao do servidor indicado (doc.1290789) no 7°
Congresso Brasileiro de Compras Publicas, na modalidade presencial, no
periodo de 24 a 27/08/2026, na cidade de Foz do Iguacu/PR.

Satisfeito o segundo requisito.

1.3 Da notoriedade da empresa

Nesse sentido, convém destacar que o 8§32 do artigo 74 da Lei n.2 14.133/2021
traz conceito legal de notdria especializacao, aduzindo que se considerara detentor de
notéria especializacao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com

suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Conforme detalhado no Estudo Técnico Preliminar (ID n2 1290790), o729
Congresso Brasileiro de Compras Publicas consolida-se como um dos principais
eventos para capacitacao voltado a Gestao Publica do Brasil, destacado por sua
profundidade técnica e forte credibilidade junto as comunidades académica e
corporativa. Sua programacdo abrangente relUne especialistas, como auditores de
Tribunais de Contas, principais doutrinadores, consultores técnicos de todo o Brasil,
para debater, de forma aprofundada, e troca de experiéncias diretas com agentes
publicos das mais diversas esferas federativas (networking institucional).

A edicao do 72 Congresso Brasileiro de Compras Publicas apresenta total sinergia
com as metas da instituicao, trazendo aportes tedricos de alta densidade doutrinéria



com a participacao em oficinas praticas voltadas a solucdao de problemas reais do
cotidiano administrativo. A solucao visa dotar a unidade de competéncias criticas para
a conducao qualificada da fase de planejamento e da gestao de contratos de TI,
mitigando erros formais e materiais em futuros certames.

Desse modo, considerando o prestigio nacional do evento, a alta qualificacao
dos profissionais envolvidos e a estrita aderéncia temdatica as atividades
desempenhadas pelo setor, a participacao no congresso mostra-se plenamente
justificada. Trata-se de uma acao de capacitacdo estratégica indispensavel para
garantir a inovacao, a seguranca e a sustentacdo continua dos sistemas corporativos
do érgao.

Por conseguinte, a contratacao por inexigibilidade (Art. 74, lll, "f*, da Lei n®
14.133/2021) justifica-se pela inviabilidade de competicdo em razao do carater
singular do evento, bem como a notdria especializacdo do corpo docente constante,
cujos detalhes constam no ID (1292198).

Satisfeito o terceiro elemento.

Do preco da contratacao

Nas hipdteses de inexigibilidade de licitacao, a demonstracao da adequacao dos
custos orcados ou da conformidade dos precos praticados em relacao ao mercado
constitui condicao essencial para a autorizacao da contratacao direta. Tanto a
Advocacia-Geral da Uniao (AGU) quanto o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) tém se
posicionado pela necessidade de comprovacao da razoabilidade dos valores praticados
nas contratacdes por inexigibilidade. Tal exigéncia é plenamente aplicavel ao regime
instituido pela Lei n® 14.133/2021:

Orientacao Normativa AGU n? 17/20009:

“A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de
licitacao poderd ser aferida por meio da comparacdao da proposta
apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a outros
entes publicos e/ou privados, ou por outros meios igualmente idéneos.”

Acdérdao TCU n? 1565/2015 - Plenario:



A justificativa do preco em contratacOes diretas deve ser realizada,
preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentacao de, no
minimo, trés cotacbes validas ou justificativa circunstanciada da
impossibilidade; (ii) no caso de inexigibilidade, comparacao com os precos
praticados pelo fornecedor junto a outras instituicdes publicas ou privadas.

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 23, estabelece critérios objetivos para a
estimativa do valor da contratacao, com destaque para a compatibilidade com os
precos de mercado e as caracteristicas do objeto contratado:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos constantes
de bancos de dados publicos e as gquantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucao do objeto.

Os § 12 ao § 52 do artigo citado detalham os parametros permitidos para a
definicao do valor estimado, incluindo:

Composicao de custos unitarios com base em painéis publicos (PNCP, banco de
precos em salde);

Contratacdes similares anteriores;
Pesquisas com fornecedores;

Bases publicas de notas fiscais eletrénicas.

Nos casos de inexigibilidade ou dispensa, a lei determina, no 8§42, que quando
nao for possivel estimar o valor pela forma ordinaria, o contratado deve apresentar
notas fiscais emitidas a terceiros ou outro meio idéneo que comprove a
compatibilidade de precos com o mercado.

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n® 65/2021 reforca essas exigéncias e
regulamenta o processo de pesquisa de precos:

Art. 79 Nas contratacées diretas por inexigibilidade ou dispensa de licitacao,
aplica-se o disposto no art. 5%.



$§1° Quando ndo for possivel estimar o valor conforme o art. 5% a
Justificativa devera basear-se em notas fiscais de objetos idénticos
comercializados pela futura contratada, emitidas no periodo de até 1 ano, ou
por outro meio idéneo.

A justificativa do preco é feita, portanto, em consonancia com o entendimento
que consta do Acérdao n2 819/2005 - TCU Plenario, no sentido de que o preco devera
estar compativel com aqueles que o préprio contratado pratica junto a outros drgaos,
nestes termos: “9.1.3. quando contratar a realizacao de cursos, palestras,
apresentacoes, shows, espetdculos ou eventos similares, demonstrem a titulo de
Jjustificativa de precos, que o fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com
quem contrata para evento de mesmo porte (...)".

Outro paradigma de boa pratica que se utiliza, a propésito, é a seguinte
orientacdo da Advocacia-Geral da UNIAO: “é obrigatéria a justificativa de preco na
inexigibilidade de licitacdao, que devera ser realizada mediante a comparacao da
proposta apresentada com precos praticados pela futura contratada junto a outros

dérgaos publicos ou pessoas privadas.” (Orientacao Normativa AGU n2 17/09).

O Termo de Referencia (1290792) informa que o valor unitario por participante é
de R$ 7.330,00. A pesquisa de precos indica que o valor esta compativel com o
mercado e vantajoso para a Administracao, pois corresponde ao preco meédio
encontrado, conforme o 212 Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de
Contratacao, que ocorreu em marco de 2026, conforme ID 1292414. Assim, constata-
se gque o valor proposto esta de acordo com o usualmente praticado no mercado.

Da previsao de recursos orcamentarios

A declaracao de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacao da
classificacdo funcional programéatica e da categoria econdmica da despesa é uma
imposicao legal, conforme dispde o artigo 10, inciso I1X, da Lei n? 8.429, de 1992, e
artigo 72, inciso IV, da Lei n® 14.133, de 2021.

A Secretaria de Orcamento e Financas, por meio do Despacho SOF n? 1557/2026
(ID n? 1301509), demonstrou haver disponibilidade orcamentaria suficiente para o
custeio da despesa objeto da presente demanda, conforme Dotacao Orcamentaria
2026AD000517 (ID n2 1301507).



1.3 Das Condicoes de Habilitacao

As condicbes de habilitacdo sao imprescindiveis para atestar a capacidade e a
idoneidade do fornecedor para contratar com a Administracao, estando previstas no
artigo 62 a 69 da Lei n? 14.133, de 2021.

Vale lembrar, sobre o tema, a incisiva previsao do artigo 195, §39, da
Constituicao: Art. 195. (...) § 32 A pessoa juridica em débito com o sistema da
seguridade social, como estabelecido em lei, ndao poderd contratar com o Poder
PlUblico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Em geral, além dos documentos relativos a habilitacdo juridica e econdmico-
financeira pertinentes, sao exigidas das contratadas, no minimo: (a) a regularidade
perante a Justica do Trabalho, as Receitas Federal e Estadual e o FGTS-CRF; e (b) a
inexisténcia de registros impeditivos no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS), no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) e no Sistema de
Cadastro Unificado de Fornecedores (SICAF).

Outrossim, tem-se comprovada a regularidade fiscal e trabalhista da empresa a
ser contratada, conforme Certidao SICAF, e Certidao CEIS e CNEP (ID n2 1292463 e
1292465), devendo o ato ser publicado na forma do art. 52, §22, da IN SEGES 67/2021.

E pertinente, ainda, a consulta ao Cadastro Informativo de créditos ndo quitados
do setor publico federal (Cadin), conforme artigo 6° da Lei n? 10.522, de 2002, bem
como nova consulta atualizada ao SICAF e CEIS/CNEP, quando da contratacao.

11l - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta DIVA] se manifesta pela possibilidade de contratacao
direta, por inexigibilidade de licitacao, com fundamento no art. 74, Ill, “f”, da Lei n?
14.133/2021, com aprovacao do Documento de Formalizacao de Demanda (ID n2
1290789), Estudo Técnico Preliminar (ID n2 1290790) e Termo de Referéncia (ID n®
1290792), devendo ser publicado o ato que autorizar a sua efetivacao no sitio deste
TRT da 162 Regiao e no PNCP, conforme disciplina a novel legislacao, em seu
Paragrafo Unico do art. 72.

E o parecer, o qual se submete a apreciacdo Superior.
Sao Luis, 23 de junho de 2026.
Igor Luis Furtado Ramos

Divisao de Assessoramento Juridico - DIVA)



. eil _. IDocumento assinado eletronicamente por IGOR LUIS FURTADO RAMOS,
Sh=ls lily Técnico Judiciario, em 23/06/2026, as 09:12, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei
11.419/2006.

eletrbnica

Referéncia: Processo n? 000003600/2026 SEl n© 1301921


https://sei.trt16.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Parecer 411 (1301921)

