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Contratacao direta. Enquadramento do
objeto como servico técnico
especializado de natureza
predominantemente intelectual, com
caracteristicas singulares e prestado
por entidade de notéria especializacao

(NIC.br/CERT.br), hipoétese de
inexigibilidade de licitacao prevista no
art. 74, I, “f”, c/c art. 62, XVIIl, “f”, e

com observancia dos requisitos do
processo de contratacao direta
estabelecidos no art. 72 e do controle
prévio de legalidade previsto no art. 53
da Lei n.2 14.133/2021. Regularidade
da instrucao processual (documento de
formalizacao de demanda, mapa de
riscos, estudo técnico preliminar, termo
de referéncia, comprovacao de
disponibilidade orcamentaria,
habilitacao da contratada, razao da
escolha do fornecedor e justificativa de
precos com base em contratacdes
pretéritas andlogas), bem como
compatibilidade e vantajosidade do
valor proposto em relacao aos precos
praticados em outros érgaos publicos.
Parecer pela possibilidade da
contratacao direta, por inexigibilidade
de licitacdo, com a observancia das
exigéncias de publicidade do ato
autorizativo e do extrato contratual em
sitio eletrénico oficial e no PNCP, na
forma dos arts. 72, paragrafo Unico, e
94, 1l, da Lei n.2 14.133/2021

1 - DO RELATORIO

Cuida-se da contratacao de servico de capacitacao profissional para o
servidor JOSE AUGUSTO RODRIGUES SILVA FILHO, Técnico Judiciario - Apoio
Especializado - Tecnologia da Informacdo, matricula n? 1100, lotado no Apoio de
Seguranca da Informagao, por meio do curso "Foundations of Incident
Management", ofertado pela empresa NUCLEO DE INFORMACAO E COORDENACAO
DO PONTO BR - NIC.BR, inscrita sob CNPJ n2 05.506.560/0001-36, a ser ministrado na
modalidade presencial, na cidade de Sao Paulo/SP, no periodo de 25 a 29 de maio de
2026, com carga horaria de 40 (quarenta) horas-aula, no valor de R$ 3.750,00 (trés
mil, setecentos e cinquenta reais).

A necessidade da contratacdo estd descrita no Estudo Técnico Preliminar
(1D 0480673). O objetivo é proporcionar a capacitacao de profissionais de TI,
respondendo a ameacas cibernéticas, para que as equipes do Tribunal Regional do
Trabalho da 162 Regiao (TRT16) estejam atualizadas com as melhores praticas de
resiliéncia digital. A equipe de Tl do TRT16 necessita do treinamento "Foundations of



Incident Management", para garantir a eficiéncia na deteccao, analise e resposta a
eventos de seguranca. O curso permitira o estabelecimento de processos estruturados
de tratamento de incidentes e o fortalecimento da postura defensiva do tribunal,
atendendo aos requisitos de continuidade de negdcio e protecao de dados da
instituicao.

Consoante o ETP (0480673), observa-se que a referida capacitacao esta
alinhada:

e OBJETIVO ESTRATEGICO N29: Incrementar modelo de gestdo de pessoas em
ambito nacional

o INDICADOR - CN]J: indice de CAPACITACAO DE SERVIDORES(ICS)
e META 18: Promover a capacitacao de servidores

e Resolucdo ne 396/2021 do CNJ, que institui a Estratégia Nacional de Seguranca
Cibernética do Poder Judicidrio (ENSEC-PJ). Conforme o Art. 28, Inciso Il da
referida norma, cada Tribunal deve:

“promover treinamento continuo e certificagcdao internacional dos profissionais
diretamente envolvidos na area de seguranca cibernética;

Aduz ainda (ID supra), que a contratacao direta da contratada, enquadra-se
na hipdtese de inexigibilidade de licitacao, nos termos do art. 74, Ill, “f’, da Lei n?
14.133/2021, por se tratar de contratacao com profissional de notéria especializacao e
conteudo singular, inviavel a competicao.

A SOF informou disponibilidade orcamentaria, em Doc.
IDs 1145152 e 1145153.

Instruem o procedimento desta contratacao, o documento de formalizacao
de demanda (0478553), mapa de risco (1141220), estudo técnico preliminar
(0480673), termo de referéncia (1141142), declaracao de nao nepotismo
(1141394), referéncias PNCP (0480117), proposta da empresa e documentos de
regularidade fiscal e trabalhista (ID’s 0479402, 1141363, 1141393 e 1152053),
declaracao de exclusividade (0479487), Anexo Curriculum Instrutores (0479680) e
Anexo Justificativa de reajuste de preco (0480223).

Il - DA ANALISE JURIDICA DA DELIMITACAO DO PARECER

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e II,
da Lei n? 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos - NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério sequird para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao deveréa:

| - apreciar o processo licitatérioconforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de
fato e de direitos levados em consideracao na anadlise juridica;” (Grifo
Nosso)



O controle prévio de legalidade nao abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia
e oportunidade.

Nesse sentido, tem-se o Enunciado BPC n? 7:

“A manifestacao consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu
acatamento.”

Inicialmente, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdao, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgao assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

Importa esclarecer que nao é papel do d6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de
competéncias.

Por fim, esclarece que determinadas observacoes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serao apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

Il - DA CONTRATACAO DE SER SERVICO DE TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL

A contratacao de cursos, palestras ou escuta social "in company" destina-se
a capacitacao e ao treinamento de magistrados e servidores no exercicio de seus
cargos e funcoes.

Consideram-se “in company” os eventos formativos organizados pelo TRT.
Diferentemente de cursos abertos ao publico geral, os eventos fechados "in company"
sao direcionados a grupos especificos, com metodologia e horarios definidos.

A capacitacdo e a atualizacdo continua dos servidores sdo obrigacoes
permanentes da Administracdo Publica, que resultam em maior eficiéncia, melhor
gestao de recursos, decisdes mais seguras e menor risco no uso do erdrio. O incentivo
a qualificacao dos agentes publicos é uma politica crescente nas diversas esferas da
Administracao, impulsionada pela constante necessidade de debater e disseminar
novos temas relevantes para o 6rgao.

Em suma, o fomento a eventos de capacitacao e treinamento de servidores e
magistrados configura-se como dever institucional dos 6rgaos da Administracao
Publica.



Entretanto, a efetivacao dessas acdes de capacitacao, mediante contratacao,
submete-se aos ditames da Lei n? 14.133/2021, em consonancia com o art. 37, XXI, da
Constituicao Federal.

Inferem-se da norma trés elementos para que se configure a inexigibilidade
de licitacdo: (1) que os Servicos sejam enquadrados como Técnicos
Especializados, (2) que seja Singular e (3) que o prestador tenha Notdria
Especializacao. Vejamos:

e Do Servico Técnico

O aperfeicoamento de pessoal se enquadra pela prdpria definicao legal como
servico técnico especializado, pelo que satisfeito o primeiro elemento.

e Da Natureza Singular do Servico

Ainda que nao nominada expressamente nas inexigibilidades reconhecidas
com fundamento na Lei n.2 14.133/2021, a singularidade do objeto devera ser
considerada como pressuposto para a escolha do profissional ou empresa contratada,
dotada de notéria especializacao, de modo que serd necessario demonstrar que o
trabalho especializado serd essencial a plena satisfacao do objeto do contrato. Logo,
para servicos em que esta especializacao nao se faz necessaria, a licitacao é de rigor.

A singularidade do servico depende da demonstracao da excepcionalidade
da necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de sua execugao por parte de um
profissional comum.

Essa singularidade é do objeto do contrato; é o servico pretendido pela
Administracao que é singular, ndo o executor dos servicos. Em juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administracao, primeiro se identifica a singularidade do servico que
necessita ser contratado, para depois se caracterizar o executor dos servicos como o
mais desejavel para suprir essa necessidade.

A contratacao do curso em comento, consoante se depreende dos autos, é
importante para garantir a eficiéncia na deteccao, andlise e resposta a eventos de
seguranca, bem como fortalecimento da postura defensiva do tribunal, atendendo aos
requisitos de continuidade de negdcio e protecao de dados da instituicao.

Portanto, satisfeito o segundo requisito.
o Da Notédria Especializacao do Prestador

Nesse sentido, convém destacar que o § 39 do artigo 74 da Lei n.°
14.133/2021 traz o conceito legal de notéria especializacdao, aduzindo que se
considerara detentor de notdria especializacao:

“o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato”

Quanto a isso, conforme declaracao emitida pelo NIC.br (0479487), o
CERT.br - Centro de Estudos, Resposta e Tratamento de Incidentes de Seguranca no
Brasil, mantido pelo NIC.br,é o unico a ministrar, no Brasil, cursos do CERT
Product Suite, desenvolvidos pelo Software Engineering Institute (SEl) da Carnegie



Mellon University, embora nao tenha nenhum acordo de exclusividade com esta
Universidade.
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Esse elemento permite inferir que o trabalho do NIC.br é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do objeto.

Demais disto, a pesquisa realizada no Portal Nacional de Contratacdes

Pdblicas (PNCP) identificou 4 (quatro) contratacoes recentes de cursos de

capacitacao firmadas por 6rgaos da Administracdao Publica com a empresa
NIC.br - Nucleo de Informacao e Coordenacao do Ponto BR (CNPJ: 05.506.560/0001-
36), tendo os objetos idénticos ao curso ora pretendido.

Por tanto, satisfeito o terceiro elemento.
I11.1 PRECO DA CONTRATACI:\O

De acordo com o art. 72, inciso Il e VII, da Lei n. 14.133/2021, o processo de
contratacao direta devera ser instruido com a justificativa de preco e com a estimativa
de despesa, calculada na forma do art. 23 da referida Lei.

Decerto, nas contratacdes por inexigibilidade de licitacdao, em que nao ha
viabilidade de competicao, a habitual pesquisa de mercado - tal como realizada nos
demais procedimentos de contratacao - submete-se a algumas peculiaridades. Isso
porgue a natureza personalissima da atuacao do particular dificulta a comparacao
com precos de servicos semelhantes, prestados por executores diversos.

Em razao disso, a justificativa de preco deve ocorrer por meio da
comparacao do preco ofertado pelo potencial contratado com aquele que ele pratica
junto a outros entes adquirentes, especialmente junto a outros érgaos publicos.

Nesse sentido, destaca-se o teor da Orientacao Normativa AGU n. 17/2011, in
verbis:

"A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de
licitacdo podera ser aferida por meio da comparacao da proposta apresentada
com os precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos
e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos”

Conforme visto anteriormente, a pesquisa ( 1151497) identificou quatro contratacdes
recentes de objetos similares com a empresa NIC.br - Nucleo de Informacao e Coordenacao do
Ponto BR, cujos valores unitérios por participante foram de R$ 3.500,00. A analise estatistica
dos dados apurou uma média de R$ 3.500,00 e uma mediana de R$ 3.500,00.

O valor proposto pela contratada para o presente certame, de R$ R$
3.750,00 por participante (SEI n® 0479402), mostra-se nao apenas compativel, mas
vantajoso para a Administracao, pois esta préximo dos precos encontrados na amostra
pesquisada além de ter seu reajuste justificado pelo NIC.br de maneira razoavel
(0480223).

Dessa forma, verificou-se que o valor proposto se encontra proporcional e
dentro da média de mercado, considerando a variacdao dos valores constantes nas
contratacdes anteriores.

IV - DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Analisada a questao referente ao enquadramento da contratacao direta, é
necessario que a unidade verifique o cumprimento do procedimento imposto pelo art.



72, da Lei 14.133/2021:

“Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacao, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios
CoOm 0 COmMmpromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdao direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdao do
publico em sitio eletrénico oficial.

IV.1 DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

O processo de contratacao para inscricao de servidores/magistrados em
cursos abertos ao publico por inexigibilidade de licitacdo deve ser iniciado com
Documento de Formalizacao de Demanda, no qual serd retratada a necessidade do
setor demandante.

Conforme os autos, preenchido o requisito.
IV. 2 DO MAPA DE RISCO

A analise de riscos, por sua vez, consiste na identificacdo dos riscos que
possam comprometer o atendimento do interesse publico, por meio da contratacao
pretendida, e na definicdo de métodos para seu tratamento.

Cabe ressaltar que a analise de riscos nao se confunde com a matriz de
alocacao de riscos, j& que aquela é ato interno de planejamento da contratacao,
enguanto esta é cldusula contratual de alocacao de riscos entre a Administracao e o
contratado.

Desta forma, consoante aos autos, preenchidos os requisitos.
IV. 3 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Pelo inciso XX do art. 62 da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, o ETP é o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacao que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucao e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacao.

O ETP deverd conter os seguintes elementos, de acordo com os §12 e §2° do
art. 18 da Lei n? 14.133/21:

“Art.18.(...)



§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econbmica da
contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

| - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracao da previsao da contratacao no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdao, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que |he dao suporte,
que poderao constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao;

VIl - descricdo da solucago como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacao e gestao contratual;

Xl - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e XIlIl do § 12 deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar
as devidas justificativas.”

Ante aos autos, e conforme a legislacao supra, preenchidos os requisitos do
estudo técnico preliminar.

IV. 4 DO TERMO DE REFERENCIA

Segundo definicao trazida pela Lei n? 14.133/2021, o Termo de Referéncia é
o documento necessario para a contratacao de bens e servicos.

O TR devera conter os seguintes elementos, de acordo com o inciso XXIIl do
art. 62 da Lei n? 14.133/21:

Art. 62. (...)

XXIIl - termo de referéncia: documento necessdario para a contratacdao de bens
e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do



contrato e, se for 0 caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacao da contratacao, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacoes
sigilosas;

c) descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao de como o

contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdao, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que |he dao suporte,
com o0s parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os
respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

Passa-se entao ao exame legal do Termo de Referéncia confeccionado a luz
da Lei n? 14.133/21.

Preenchidos os requisitos do termo de referéncia.
Ainda, constam nos autos a dotacdo orcamentdria e documento de habilitacao da
empresa.

V - CONCLUSAO

Por todo o exposto, manifesta-se a DIVA], com fulcro nos arts. 53, § 4°, e 72,
inciso Ill, ambos da Lei n° 14.133/2021, pela possibilidade da contratacao da inscricao
Nno curso supracitado, por inexigibilidade de licitacao, com fulcro no art. 74, inciso lll,
alinea “f”, da Lei n? 14.133/2021, combinado com o art. 62, XVIII, “f”, da mesma lei.

Alerta-se para o fato de que, como condicao indispensavel para a sua
eficacia, o ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato
deverad ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial, bem
como ha de se fazer a divulgacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)

no prazo de 10 dias, a teor, respectivamente, do art. 72, paragrafo Unico, e do art. 94,
Il, da Lei n°® 14.133/2021.

E o parecer, o qual se submete a apreciacdo Superior.

Sao Luis, 14 de abril de 2026.

Elma Sandra Penha Moreira Rodrigues

Chefe da DIVA]



E.F.L.S.

(Estagiario)

eil _ Documento assinado eletronicamente por ELMA SANDRA PENHA MOREIRA
;gmm:‘ lily RODRIGUES, Chefe do Setor, em 14/04/2026, as 12:56, conforme art. 19, Ill, "b",
da Lei 11.419/2006.
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