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Ementa: Direito Administrativo.
Contratacao direta. Inexigibilidade
de licitacao. Lei n2? 14.133/2021.
Processo ne 000001946/2026.
Contratacdao da empresa ZENITE
INFORMACAO E CONSULTORIA S/A
para assinatura anual da solucao
Zénite Facil, com 03 acessos
simultaneos e 06 orientacoes por
escrito em Licitacoes e Contratos.
Instrucao processual com DFD, ETP,
Termo de Referéncia, proposta

comercial, justificativa de
exclusividade, pesquisa de precos e
documentacao de habilitacao.
Possibilidade juridica da

contratacao, com fundamento no
art. 74, |, da Lei n? 14.133/2021,
desde que mantidas as condicoes
faticas e documentais constantes
dos autos.

I - RELATORIO




Trata-se de requerimento formulado no ambito do Processo n® 1946/2026 para
contratacao da assinatura de 03 (trés) acessos a ferramenta eletrénica denominada
Zénite Facil, bem como de 06 (seis) orientacdes por escrito em Licitacdes e Contratos,
a serem prestados pela empresa ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A.

Conforme o Documento de Formalizacao da Demanda - DFD (SElI n° 0864214), a
unidade demandante é o Apoio a Aquisicdes Publicas, tendo sido justificada a
necessidade da contratacdo para assegurar pesquisa em area eminentemente técnica
e atualizacao permanente dos servidores que atuam na area das contratacodes
publicas quanto a legislacao, doutrina e jurisprudéncia relativas a Licitacbes e
Contratos.

O Estudo Técnico Preliminar (SEl n® 1142149) registra que a contratacdao visa
proporcionar suporte qualificado as atividades de planejamento, instrucao e decisao
nos processos de contratacao, mediante solucao integrada composta por ferramenta
de pesquisa juridica on-line e servico de orientacdo por escrito em licitacbes e
contratos administrativos.

O objeto foi descrito no Termo de Referéncia (SEI n? 1144553) como a contratacao de
assinatura anual da solucao Zénite Facil, produto de suporte juridico da empresa
Zénite a Administragcao, com permissao de acesso a 03 (trés) usuarios, mediante login
e senha, bem como 06 (seis) orientacdes por escrito em licitacdes e contratos.

A proposta comercial da futura contratada, ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A,
inscrita no CNPJ n2 86.781.069/0001-15, juntada sob SEI n? 1144540, apresenta valor
total de R$ 19.242,00, assim discriminado: R$ 13.500,00 relativos ao produto Zénite
Facil, quantidade 03; e R$ 5.742,00 relativos a orientacdes por escrito em licitacdes e
contratos, quantidade 06.

Constam ainda dos autos, conforme indicado no préprio Termo de Referéncia, os
seguintes documentos relevantes para a instrucao: DFD (SEl n? 0864214), Estudo
Técnico Preliminar (SEI n® 1142149), Proposta Comercial (SEl n? 1144540), Declaracao
de Exclusividade (SElI n? 1144566), comprovacao dos precos praticados com outros
6rgaos publicos (SEI n? 1142154 e SElI n? 1142155) e documentos de habilitacao
constantes do documento SEI n? 1144835.

Este é o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Da delimitacao do parecer

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, nos termos do art. 53, | e Il, da Lei n? 14.133/2021,
limitando-se a analise dos aspectos juridicos da contratacao, sem adentrar em juizos
técnicos, de conveniéncia e oportunidade administrativa.



Presumem-se validas, para os fins deste parecer, as justificativas técnicas lancadas
pela unidade demandante e pela equipe de planejamento, especialmente quanto a
definicdo do objeto, as especificacbes técnicas e a avaliacao da necessidade
administrativa, cabendo a esta assessoria examinar a regularidade juridico-formal da
instrucao processual.

2. Da hipodtese de contratacao direta

A contratacao direta por inexigibilidade dos autos encontra fundamento no art. 74, |
da Lei n? 14.133/2021, aplicavel quando inviavel a competicao. Nesses termos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que sO possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

$ 19 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

No caso concreto, o Estudo Técnico Preliminar consigna expressamente que a
contratacao serd realizada mediante inexigibilidade de licitacdao fundamentada no art.
74, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, mediante comprovacao de fornecedor exclusivo,
destacando a inviabilidade de competicdao por auséncia de critérios objetivos de
selecao do objeto pretendido e a exclusividade demonstrada por declaracao de
fornecedor exclusivo emitida pela empresa, nos termos do § 12 do referido dispositivo
legal.

O Termo de Referéncia, ao tratar da forma e critérios de selecdo do fornecedor,
também registra que a contratacao sera realizada mediante contratacao direta por
inexigibilidade e que a inviabilidade de competicdo decorre da auséncia de critérios
objetivos de comparacao entre eventuais produtos e servicos existentes no mercado,
além de consignar que a solucdao ja foi objeto de contratacdo anterior por esta
Administracdao, com resultados satisfatérios.

3. Da instrucao do processo

Nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, o processo de contratacao direta deve
conter, entre outros elementos, documento de formalizacao de demanda, estudo
técnico preliminar, termo de referéncia, estimativa de despesa, demonstracao da



compatibilidade da previsdao de recursos orcamentarios, comprovacao de habilitacao,
razao da escolha do contratado, justificativa de preco, parecer juridico e autorizacao
da autoridade competente.

No presente feito, constam o DFD sob SEI n? 0864214, o Estudo Técnico Preliminar
sob SEI n? 1142149 e o Termo de Referéncia sob SEI n? 1144553, documentos que
materializam a fase de planejamento da contratacao.

O DFD descreve o objeto, a unidade demandante, a justificativa da necessidade, a
gquantidade a ser contratada e o responsavel pela formalizacdo da demanda,
atendendo a funcao de demonstrar a necessidade administrativa da contratacao.

O Estudo Técnico Preliminar apresenta a descricao da necessidade, os requisitos da
contratacao, o levantamento de mercado, a descricao da solucao como um todo, a
estimativa das quantidades, a estimativa do valor da contratacao, a justificativa para
0 nao parcelamento, o alinhamento com o planejamento institucional, os resultados
pretendidos e a declaracao de viabilidade, registrando, inclusive, que a aquisicao esta
contemplada no PAC 2026.

O Termo de Referéncia, por sua vez, define o objeto, a fundamentacao da contratacao,
a descricao da solucao, os requisitos contratuais, o modelo de execucao, o modelo de
gestao do contrato, as condicdes de pagamento, os critérios de selecao do fornecedor,
o valor da contratacao e os anexos integrantes da instrucao.

4. Da razao da escolha da contratada e da exclusividade

A razdo da escolha da empresa ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A foi exposta
no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, nos quais se afirma que a
solucao escolhida ja foi utilizada pela Administracao com resultados satisfatérios,
mostrando aderéncia as necessidades institucionais, eficacia no suporte a tomada de
decisdes administrativas, adequacao técnica, eficiéncia operacional e vantajosidade
econdmica.

Os autos também registram que o Grupo Zénite é empresa nacionalmente
reconhecida por sua atuacao especializada na area de contratacdes publicas e que a
exclusividade da solucao estd demonstrada por declaracdao de fornecedor exclusivo,
indicada no Termo de Referéncia sob SEI n2 1144566.

Nessa perspectiva, ha nos autos indicacdo expressa do documento destinado a
comprovacao da exclusividade exigida pelo § 12 do art. 74 da Lei n? 14.133/2021.

5. Da justificativa de preco

A proposta comercial da empresa ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A, juntada
sob SEI n?2 1144540, fixa o valor global da contratacao em R$ 19.242,00,
correspondendo R$ 13.500,00 a 03 acessos ao Zénite Facil e R$ 5.742,00 a 06



orientacdes por escrito em licitacdes e contratos.

O Relatério de Pesquisa de Preco, SEI n? 1142155, informa que a estimativa foi
realizada prioritariamente por meio da pesquisa em contratacdes idénticas realizadas
por outros érgaos da Administracao Pdblica, com apoio documental constante do SElI
n% 1142154.

Segundo o referido relatdério, os valores pesquisados para 03 acessos ao Zénite Facil
totalizaram R$ 13.500,00 em contratacdes comparaveis, enquanto o item “consultoria
por escrito”, na quantidade de 06 orientacbes, foi cotejado com referéncias de R$
5.742,00 e R$ 5.472,00.

Ha, portanto, suporte documental para a justificativa do preco, mediante comparacao
com precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos, em
consonancia com a metodologia descrita nos autos. Nao obstante, a Proposta
Comercial apresentada nao esta assinada por representante da empresa.

6. Das condicoes de habilitacao

O Termo de Referéncia estabelece, no item 9, os requisitos de habilitacao juridica,
fiscal, social, trabalhista e técnica da futura contratada, inclusive consulta a SICAF,
CEIS, CNEP, cadastro de improbidade e lista de inidbneos do TCU.

Nos autos consta documento de habilitacao com dados do SICAF da empresa ZENITE
INFORMACAO E CONSULTORIA SA, CNPJ n? 86.781.069/0001-15, registrando situacao
“Credenciado”, sem ocorréncia, sem impedimento de licitar, sem vinculo com servico
publico e sem ocorréncias impeditivas indiretas, além de validade dos documentos de
regularidade fiscal e trabalhista ali indicados.

Também constam atestados de capacidade técnica em favor da empresa, inclusive
emitidos pelo TCU, pelo TRT da 32 Regiao e pelo préprio TRT da 162 Regidao, os quais
registram prestacao satisfatéria de servicos relacionados a plataforma Zénite Facil e a
orientacao por escrito em licitacOes e contratos.

11l - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, opina-se pela viabilidade da contratacao direta, por inexigibilidade de
licitacdo, para contratacdo da empresa ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A,
CNPJ) n2 86.781.069/0001-15, com fundamento no art. 74, |, da Lei n? 14.133/2021,
para fornecimento de 03 acessos a solucao Zénite Facil e 06 orientacbdes por escrito
em Licitacdes e Contratos, no valor global de R$ 19.242,00, desde que mantidas as
premissas faticas e documentais constantes dos autos.

Ficam aprovados, os artefatos de planejamento constantes do processo,
especialmente o DFD (SEI n? 0864214), o Estudo Técnico Preliminar (SElI n? 1142149)
e 0 Termo de Referéncia (SEI n2 1144553).



Por fim, informa-se a necessidade de assinatura da empresa na Proposta
Comercial apresentada (1144540).

E o parecer, submetido & apreciacdo superior.

Sao Luis, 14 de abril de 2026
Paulo Afonso Vieira de Castro

Divisao de Assessoramento Juridico - DIVA)

eil_ Documento assinado eletronicamente por PAULO AFONSO VIEIRA DE CASTRO,
eteritd ﬁ Técnico Judiciario, em 14/04/2026, as 13:03, conforme art. 12, lll, "b", da Lei
11.419/2006.
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