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INTERESSADO: SETOR DE GESTAO SOCIOAMBIENTAL
ASSUNTO: Analise de Termo de Referéncia. Dispensa.
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

ENQUADRAMENTO DE DESPESA. COMPRA DE
BEM DE BAIXO VALOR. DISPENSA DE
LICITACAO. ART. 75, Il, DA LEI N° 14.133/2021.
REQUISITOS PREENCHIDOS. TERMO DE
REFERENCIA. PELA POSSIBILIDADE, COM
RESSALVAS.

| - RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo que tem por objetivo a aquisicao de
créditos de carbono certificados, destinados a compensacao das emissdes de Gases
de Efeito Estufa (GEE) inventariadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regiao
no exercicio de 2024.

A contratacao se dara por dispensa de licitacao, em razao do baixo valor,
amparada nas disposicoes do art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021.

Constam nos autos os seguintes documentos: Documento de Formalizacao de
Demanda (doc. SEI n? 0314326); Termo de Referéncia (doc. SEI n® 0323122); Relatorio
de Pesquisa de Precos (doc. SElI n? 0322713); e Propostas Comerciais (doc. SEI n®
0322518/0322521/0322524/0322526/0322528/0322530).

Por oportuno, cabe ressaltar que nao consta nos autos manifestacao acerca da
existéncia de disponibilidade orcamentaria para custear a contratacao ora em analise.

Assim, vieram os autos para emissao de parecer.

Em breve sintese, é o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA

Deve-se salientar que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe.

A principio, incumbe a esta DIVA] prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar na esfera da
conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados pela Administracao,




tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

A) PRECO DA CONTRATACAO

Para a efetivacao da pesquisa de precos de referéncia foram colacionados
precos de contratacdes similares realizadas pela Administracdao Publica, além de
propostas comerciais apresentadas por fornecedores.

Os parametros para a pesquisa de precos constam na Instrucdao Normativa
SEGES/ME n¢ 65/2021, que prevé:

Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinacao do preco estimado em
processo licitatério para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em
geral serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou
banco de precos em salde, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - contratacOes similares feitas pela Administracao Publica, em execucao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacao, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham
sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgacao do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

(...)

No entanto, restou duvida sobre qual seria o valor estimado da contratacao,
se R$ 8.948,32, como informa o Relatério de Pesquisa de Precos, obtido a partir da
média dos precos validos, ou se R$ 4.983,30, como aponta o Termo de Referéncia,
consistindo no menor preco obtido.

B) DISPENSA DE LICITACAO

E por meio da licitacdo que a Administracdo Publica apura e seleciona, dentre os
interessados em com ela contratar, aquele que, em condicdes de igualdade e
atendidos os requisitos habilitatérios, apresenta a oferta que melhor satisfaca o



interesse publico a ser atendido na contratacao.

Portanto, pretendendo o Poder Publico celebrar contratos com terceiros, sejam
de quaisquer espécies que forem esses ajustes, devera, em regra, autorizar a
realizacao de procedimento licitatério.

A necessidade de procedimento licitatério nos contratos celebrados pela
Administracao Pdblica esta prevista no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, aos seguintes:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacdes serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

A presente contratacao estd fundamentada na Lei n? 14.133, de 12 de abril de
2021, que estabelece normas gerais de licitacao e contratacao para as administracoes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

O objeto em questao sera contratado com fundamento no artigo 75, inciso Il, da
referida Lei.

Art. 75. E dispenséavel a licitac3o:

(...)

Il - para contratacdao que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servicos e compras, ftide—Decereton%10.922de2021H)
fide Deereten® 11871 de 2023 Vigéneia—(Vide Decreto
n? 12.343, de 2024) Vigéncia

Por sua vez, o Decreto n? 12.343, de 30 de dezembro de 2024, que atualiza os
valores estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021, relaciona o montante de R$ 62.725,59
(sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco mil reais e cinquenta e nove centavos)
ao art. 75, inciso Il.

Considerando que o valor limite para compra de baixo valor, através de dispensa
de licitacao, nos termos do art. 75, inciso Il da Lei n® 14.133/2021 é, atualmente, de
R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos), conclui-se pela viabilidade da contratacao direta.

C) TERMO DE REFERENCIA


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10922.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10922.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D11317.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D11317.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11871.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11871.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D12343.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D12343.htm#art4

Segundo definicao trazida pela Lei n? 14.133/2021, o Termo de Referéncia é o
documento necessario para a contratacao de bens e servicos.

O TR devera conter os seguintes elementos, de acordo com o inciso XXIll do art.
62 da Lei n® 14.133/21:

Art. 62. (...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicio do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndao contiverem
informacodes sigilosas;

c) descricao da solucao como um todo, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na
definicaio de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucao do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas
dos precos unitdrios referenciais, das memérias de
célculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para
os respectivos céalculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria;

Passa-se entdao ao exame legal do Termo de Referéncia, confeccionado a luz da
Lei n2 14.133/21.

1) DEFINICAO DO OBJETO (ART. 62, XXIIl, “A” DA LEI N2 14.133/21)

Aqui, deve-se fazer a descricao dos elementos essenciais que compdéem o
nulcleo do objeto, com declaracao de sua natureza, indicacao do item a ser contratado
em conformidade com o Catalogo de Materiais (Catmat) e com o Catélogo de Servicos
(Catser), com os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de
sua prorrogacao.

A definicao do objeto resta consignado no item 1 do TR, qual seja,a aquisicao de
créditos de carbono certificados, destinados a compensacao das emissdes de Gases



de Efeito Estufa (GEE) inventariadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regiao
no exercicio de 2024.

2 ) FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO (ART. 62, XXIIl, “B” DA LElI N¢
14.133/21)

Consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
guando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacdes sigilosas.

O item 3 do TR dispde acerca da fundamentacao da contratacao.

3) DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (ART. 62, XXIIl, “C” DA LEI N®
14.133/21)

E considerado todo o ciclo de vida do objeto, com preferéncia a arranjos
inovadores em sede de economia circular.
O item 4 do TR descreve a solucao como um todo.

4) REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 62, XXIIl, “D” DA LEI N2 14.133/21)

Sao as condicdes necessarias para que se contrate empresa apta a fornecer os
bens ou servicos pretendidos pela Administracao, sem que, para isso, se incorra em
restricao indevida a competicao.

Os requisitos da contratacao estao elencados no item 5 do TR.

5 ) MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO (ART. 62, XXIIl, “E” DA LElI N¢
14.133/21)

Consiste na definicdo de como a contratacdao devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento.
O modelo de execucao do objeto encontra-se previsto no item 7 do TR.

6 ) MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (ART. 62, XXIIl, “F” DA LElI N¢
14.133/21)

Descreve como a execucdao do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
6rgao ou entidade.
O modelo de gestao do contrato encontra-se previsto no item 8 do TR.

7) CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO (ART. 62, XXIIl, “G” DA LEI N¢
14.133/21)

Define a forma de afericao/medicao do servico para efeito de pagamento com
base no resultado.
O item 9 do TR descreve os critérios de pagamento.



8) FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (ART. 62, XXIIl, “H” DA
LEI N2 14.133/21)

Identifica a forma de selecionar o fornecedor (licitacao, inexigibilidade,
dispensa), com apresentacao dos fundamentos de fato e de direito para a escolha.

Consta no item 13 do TR. No entanto, nao foi indicada a hipétese legal em que a
contratacao ora em analise se adequa. Ademais, nao foram listados os documentos
aptos a comprovar a habilitagao juridica, fiscal, social e trabalhista da contratada.

9) ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO (ART. 62, XXIIl, “1” DA LEI N¢
14.133/21)

Exige-se a estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que |he dao
suporte. E a indicacdo do custo unitario e global da solucdo escolhida.

A estimativa do valor da contratacao é apresentada no item 11 do TR.

10) ADEQUACAO ORCAMENTARIA (ART. 62, XXIII, “}J” DA LEI N2 14.133/21)

Consta no item 12 do TR.Por oportuno, cabe ressaltar que nao ha nos autos
manifestacao acerca da existéncia de disponibilidade orcamentaria para custear a
contratacao ora em analise.

Portanto, conclui-se _que o Termo de Referéncia, bem como o0s demais

documentos de planejamento da contratacao, preenchem os requisitos elencados pela
Lei n2 14.133/21, ressalvados os apontamentos indicados acima.

11l - CONCLUSAO

Por todo o exposto, manifesta-se esta DIVA], com fulcro nos arts. 53, § 4°, e 72,
inciso Ill, ambos da Lei n°® 14.133/2021, pela possibilidade da contratacao de empresa
para a aquisicao de créditos de carbono certificados, destinados a compensacao das
emissOes de Gases de Efeito Estufa (GEE) inventariadas pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 162 Regiao no exercicio de 2024, por dispensa de licitacdao, com fulcro no
art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, recomendando apenas a observancia das
ressalvas expostas ao longo do parecer.

Alerta-se para o fato de que, como condicao indispensavel para a sua eficacia, o
ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial, bem como ha
de se fazer a divulgacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) no prazo
de 10 dias, a teor, respectivamente, do art. 72, paragrafo uUnico, e do art. 94, Il, da Lei
n° 14.133/2021.

E o parecer, o qual se submete a apreciacdo Superior.

Sao Luis, 15 de dezembro de 2025



Marisol dos Santos Gomes

Técnica Judiciaria

eil _ Documento assinado eletronicamente por MARISOL DOS SANTOS GOMES,
ngm.'.-. L'ﬂ TECNICA JUDICIARIA, em 15/12/2025, as 07:13, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei
eletronica 11.419/2006.
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INTERESSADO: @INTERESSADOS VIRGULA ESPACO@
ASSUNTO: Homologacao e adjudicacao de objeto.
EMENTA: ADMINISTRATIVO.

COMPENSACAO AMBIENTAL. AQUISICAO
DE CREDITOS DE CARBONO (tCO:ze).
INVENTARIO DE GASES DE EFEITO
ESTUFA - EXERCICIO 2024,
CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA
DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR.
ART. 75, INCISO I, DA LElI Ne
14.133/2021. SELECAO DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E
EFICIENCIA. REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA COMPROVADA.
HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO.

Trata-se de procedimento administrativo autuado sob o n? 000008950/2025,
gque tem por objeto a aquisicao de créditos de carbono certificados para a
compensacao das emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) inventariadas pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regidao no exercicio de 2024, conforme as
especificagoes contidas no Termo de Referéncia (doc. SEI n? 0324559). A contratacgao
encontra amparo legal no art. 75, inciso II, da Lei n? 14.133/2021, em harmonia com
o art. 26, §19, inciso II, do Ato GP n? 10/2023, tratando-se de dispensa de licitacao em
razao do valor.

Apds a realizagcao de consulta ao mercado, foram coligidas seis propostas
distintas, das quais se destacou a apresentada pela empresa Eccaplan Consultoria em
Desenvolvimento Sustentavel LTDA (CNPJ] 09.465.233/0001-34). A referida
proponente ofertou o valor unitdrio de R$ 16,95 por tCOze, totalizando o montante
global de R$ 4.983,30 (quatro mil novecentos e oitenta e trés reais e trinta centavos).
Verifica-se que tal proposta é a mais vantajosa para a Administragcdo, situando-se
consideravelmente abaixo do valor médio estimado de R$ 30,48 por unidade.

Ademais, restou devidamente comprovada a regularidade da empresa
perante a Fazenda Publica Federal e a Justica do Trabalho, nao havendo qualquer
impedimento legal para a sua contratacao, conforme os documentos instrutorios
constantes no processo. Desta forma, considerando que o rito processual seguiu os
principios da legalidade, impessoalidade e eficiéncia, e estando o processo
devidamente instruido, decido por ADJUDICAR o objeto e HOMOLOGAR o presente
procedimento em favor da empresa ECCAPLAN CONSULTORIA EM



DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL LTDA.

Por fim, sugere-se o encaminhamento dos autos para as providéncias de
empenho e posterior publicacao do resultado no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP), visando conferir a eficacia necessaria ao ato administrativo.

eil Documento assinado eletronicamente por ELMA SANDRA PENHA MOREIRA
;-jmu:‘ L'ﬂ RODRIGUES, Chefe do Setor, em 18/12/2025, as 10:37, conforme art. 19, llI, "b",
| eletronica da Lei 11.419/2006.

. A autenticidade do documento pode ser conferida no site Autenticar Documentos
e informando o cédigo verificador 0326061 e o cédigo CRC 59A3FD19.
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