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CONTRATACAO DE SERVICO QUE SO POSSA
SER FORNECIDO POR EMPRESA EXCLUSIVA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, |, DA
LEl N° 14.133/2021. ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR. TERMO DE REFERENCIA. PELA
POSSIBILIDADE, COM RESSALVAS.

| - RELATORIO

Cuida-se da analise juridica de documentos de planejamento que indicam a
contratacao da empresa 3F LTDA para subscricao de 2 (duas) licencas do software
OrcaFascio, durante o periodo de 36 (trinta e seis) meses, incluindo suporte técnico,
atualizacbes periddicas e acesso a novas funcionalidades, para atender as
necessidades do Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regiao.

A contratacado se dard de forma direta, por inexigibilidade de licitacdo, amparada
nas disposicdes do art. 74, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, haja vista tratar-se de
servico que s6 possa ser fornecido por empresa exclusiva.

Constam nos autos os seguintes documentos: Documento de Formalizacao de
Demanda (doc. SEI n® 0254820); Estudo Técnico Preliminar (doc. SElI n® 0312112);
Termo de Referéncia (doc. SEI n® 0312120); Proposta comercial (doc. SEI n20312123);



Declaracao de exclusividade emitida pela ABES (Associacao Brasileira das Empresas
de Software) (doc. SEI n2 0312580); e documentos de habilitacao da empresa 3F LTDA
(doc. SEI n2 0312580).

Por oportuno, cabe ressaltar que, por meio do Despacho AEAO n? 568/2025 (doc.
SEI n®0300122), declarou-se a existéncia de disponibilidade orcamentdria para
custear a contratacao ora em analise.

Assim, vieram os autos para emissao de parecer.

Em breve sintese, é o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA

Deve-se salientar que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe.

A principio, incumbe a esta DIVA] prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, nao lhe competindo adentrar na esfera da conveniéncia e da oportunidade
dos atos praticados pela Administracao, tampouco analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

A) INEXIGIBILIDADE DA CONTRATACAO

Vencidas as consideracdes preliminares, tem-se que é por meio da licitacdao que
a Administracao Pudblica apura e seleciona, dentre os interessados em com ela
contratar, aquele que, em condicbes de igualdade e atendidos o0s requisitos
habilitatérios, apresenta a oferta que melhor satisfaca o interesse publico a ser
atendido na contratacao.

Portanto, pretendendo o Poder Publico celebrar contratos com terceiros, sejam
de quaisquer espécies que forem esses ajustes, devera, em regra, autorizar a
realizacdao de procedimento licitatério.

A necessidade de procedimento licitatério nos contratos celebrados pela

Administracao Publica esta prevista no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal.

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito



Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, aos seguintes:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacdes serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

A presente contratacao esta fundamentada na Lei n? 14.133, de 12 de abril de
2021, que estabelece normas gerais de licitacao e contratacao para as administracdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

O objeto em questao sera contratado com fundamento no artigo 74, inciso |, da

referida Lei.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicao, em especial nos casos de:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacao de servicos que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

(...)

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste
artigo, a Administracao devera demonstrar a inviabilidade
de competicao mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracao do fabricante ou
outro documento idéneo capaz de comprovar que o
objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica.

Infere-se da norma acima que, na hipdétese do inciso | do art. 74 da Lei n°
14.133/2021, cabe a Administracdo comprovar a inviabilidade da competicdao em
razao de o objeto ser fornecido/prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos.

Nesse sentido, consta dos autos declaracao de exclusividade emitida pela ABES

(Associacao Brasileira das Empresas de Software), que declara o seguinte:



1. a empresa 3F LTDA, com nome fantasia ORCAFASCIO é
a UNICA desenvolvedora e detentora dos direitos autorais
e de comercializacao, autorizada a comercializar em todo
o territério nacional ao programa para computador abaixo
listado e a prestar os servicos de desenvolvimento,
licenciamento e cessao de uso relativos a esse programa:

* ORCAFASCIO

2. que o pedido de registro do programa para computador
ORCAFASCIO foi protocolado no INPI - Instituto Nacional
de Propriedade Industrial sob N2 BR 51.2018.000507-1 em
24/04/2018.

Nesse ponto, conclui-se que a declaracao apresentada nos autos é apta a

certificar a exclusividade do fornecedor.

B) PRECO DA CONTRATACAO

A empresa 3F LTDA encaminhou proposta no valor de R$ 45.558,00 para
subscricao de 2 (duas) licencas do software OrcaFascio, durante o periodo de 36
(trinta e seis) meses.

Com relacao a justificativa do preco, em atendimento ao que preconiza o art. 72,
VIl da Lei n? 14.133/2021, consta nos autos contratos publicos, todos do ano de 2025,
relativos a contratacao similar, que demonstra que a proposta apresentada se

encontra dentro do valor regular de mercado da empresa.
Conclui-se, portanto, que o valor da contratacao foi devidamente justificado.

C) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Pelo inciso XX do art. 62 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, o ETP é o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacao, que

caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucao, e da base ao



anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se

conclua pela viabilidade da contratacao.

O ETP devera conter os seguintes elementos, de acordo com os §§1¢2 e 29 do art.

18 da Lei n214.133/21:

Art. 18. (...)

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econGmica da
contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacao, considerado
o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstracao da previsdo da contratacdao no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memoérias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econO6mica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada
dos precos unitdrios referenciais, das memérias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a
Administracao optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitacao;

VIl - descricao da solucao como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdao e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestao contratual;

Xl - contratacdOes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel,;



XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos
0s elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e Xl do §
12 deste artigo e, quando nao contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

Passa-se entdao ao exame legal dos estudos preliminares confeccionados a luz
da Lei n® 14.133/21.

1) DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (ART. 18, §12, INCISO I,
DA LEI N2 14.133/21)

A descricao da necessidade da contratacao considera o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico.

O problema a ser resolvido pela Administracao resta consignado no item 2 do
ETP, qual seja, a necessidade de “dotar a Divisao de Engenharia e Arquitetura de
ferramentas fundamentais para a execucao e otimizacao de suas atividades
relacionadas ao desenvolvimento de orcamentacao de obras e servicos de engenharia
do TRT-16, cuja operacionalidade possibilite a disponibilizacao de plataforma web
multiusuario, a utilizacao da base SINAPI (obrigatéria de acordo com o Decreto n2
7.983/2013), bem como a realizacdo de célculos e emissao de relatérios de acordo

com os padroes estabelecidos pelo Tribunal da Contas da Uniao - TCU”.

2) DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL (ART. 18, §12, INCISO II, DA LEI N2 14.133/21)

A Administracao deve demonstrar a previsao da contratacao no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administracao.

O item 3 do ETP esclarece que a contratagcdao ora em analise esta prevista no
Plano de Contratacdes Anual de 2025.



3) REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 18, §12, INCISO Ill, DA LEI Ne¢
14.133/21)

Sao as condicOes indispensaveis que a solucao contratada deve ter para atender
a necessidade de contratacdao, incluindo padrées minimos de qualidade para
possibilitar a selecao da proposta mais vantajosa. Devem-se considerar projetos
similares realizados por outras instituicées e os padrdes de mercado.

A descricdo dos requisitos da contratacdo esta elencada no item 4 do ETP.

4) ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (ART. 18, §l¢,
INCISO IV, DA LEI N2 14.133/21)

E a verificacdo da demanda existente a fim de estimar a quantidade adequada
dos itens da solucao.

A estimativa é tratada no item 5 do ETP.

5) LEVANTAMENTO DE MERCADO (ART. 18, 812, INCISO V, DA LEI N¢
14.133/21)

E o levantamento das solucdes existentes no mercado (publico e privado), que
atendam aos requisitos estabelecidos pela equipe de planejamento.
No item 6 do ETP sao arroladas pela Equipe de Planejamento as solucdes

disponiveis no mercado.

6) ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (ART. 18, §12, INCISO VI, DA LEI
N2 14.133/21)

Exige-se a estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos

unitarios referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao



suporte. E a indicacdo do custo unitario e global da solucdo escolhida.

A estimativa do valor da contratacao é apresentada no item 7 do ETP.

7) DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO (ART. 18, §12, INCISO VII, DA LEI
N2 14.133/21)

A descricao da solucao como um todo consiste em descrever a solucao que se
mostrou mais vantajosa para a Administracdo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das
justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de solucao.

O item 8 do ETP descreve a solucao como um todo.

8) JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (ART. 18,
812, INCISO VIIl, DA LEI N2 14.133/21)

E a avaliacdo e justificativa, técnica e econdbmica, da possibilidade do
parcelamento da solucao.
A equipe de planejamento informa no item 9 do ETP que o parcelamento nao é

aplicavel ao objeto a ser contratado.

9) DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (ART. 18, 8192, INCISO
IX, DA LEI N2 14.133/21)

S30 os beneficios diretos que o 6rgdo almeja com a contratacdo. E importante
ressaltar que os resultados pretendidos configuram propostas feitas pela area
requisitante.

O item 10 do ETP dispbe acerca desse conteudo.

10) PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO (ART. 18, §12, INCISO X, DA LEI
N2 14.133/21)



O item 11 do ETP trata sobe a adocao de providéncias pela Administracao

previamente a celebracao do contrato.

11) CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART. 18, §19,
INCISO XI, DA LEI N2 14.133/21)

A Administracao deve identificar se existem em andamento contratacoes
correlatas ou interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados
no planejamento da futura contratacao.

O item 12 do ETP dispde sobre o0 assunto.

12) DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS (ART. 18, §1¢2, INCISO XII, DA LEI N2 14.133/21)

Devem ser identificados os possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
de tratamento.
A equipe de planejamento dispde, no item 13 do ETP, que nao foi identificado

nenhum impacto ambiental relevante.

13) POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART. 18, 8§19,
INCISO XIll, DA LEI N2 14.133/21)

No item 14 do ETP a equipe de planejamento se manifestou pela viabilidade da
contratacao.

Portanto, conclui-se que os Estudos Técnicos Preliminares atendem aos critérios
da Lei n? 14.133/2021.

D) TERMO DE REFERENCIA



Segundo definicao trazida pela Lei n? 14.133/2021, o Termo de Referéncia é o

documento necessario para a contratacdao de bens e servicos.

O TR deverda conter os seguintes elementos, de acordo com o inciso XXIIl do art.

62 da Lei n? 14.133/21:

Art. 69. (...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacdes sigilosas;

c) descricao da solucao como um todo, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na
definicaio de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucao do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas
dos precos unitdrios referenciais, das memérias de
célculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencao dos precos e para
os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria;

Passa-se entao ao exame legal do Termo de Referéncia confeccionado a luz da

Lei n® 14.133/21.

1) DEFINICAO DO OBJETO (ART. 62, XXIIl, “A” DA LEI N2 14.133/21)

Aqui, deve-se fazer a descricao dos elementos essenciais que compdem o



nucleo do objeto, com declaracao de sua natureza, indicacao do item a ser contratado
em conformidade com o Catalogo de Materiais (Catmat) e com o Catélogo de Servicos
(Catser), com os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de
Ssua prorrogacao.

A definicao do objeto resta consignado no item 1 do TR, qual seja, a subscricao
de 2 (duas) licencas do software OrcaFascio, durante o periodo de 36 (trinta e seis)
meses, incluindo suporte técnico, atualizacdes periédicas e acesso a novas
funcionalidades, para atender as necessidades do Tribunal Regional do Trabalho da

162 Regiao.

2) FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO (ART. 62, XXIll, “B” DA LElI N¢
14.133/21)

Consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
guando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacoes sigilosas.

O item 2 do TR dispde sobre a fundamentacao da contratacao.

3) DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (ART. 62, XXIIl, “C” DA LEI N¢
14.133/21)

E considerado todo o ciclo de vida do objeto, com preferéncia a arranjos
inovadores em sede de economia circular.

O item 3 do TR descreve a solucao como um todo.

4) REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 62, XXIIl, “D” DA LEI N2 14.133/21)

Sao as condicbes necessarias para que se contrate empresa apta a fornecer os
bens ou servicos pretendidos pela Administracao, sem que, para isso, se incorra em
restricao indevida a competicao.

Os requisitos da contratacao estao elencados no item 4 do TR.



5) MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO (ART. 62, XXIIl, “E” DA LElI N¢
14.133/21)

Consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento.

O modelo de execucao do objeto encontra-se previsto no item 5 do TR.

6) MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (ART. 62, XXIIl, “F” DA LEI Ne¢
14.133/21)

Descreve como a execucao do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
orgao ou entidade.

O modelo de gestao do contrato encontra-se previsto no item 7 do TR.

7) CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO (ART. 62, XXIIl, “G” DA LEI N¢
14.133/21)

Define a forma de afericao/medicao do servico para efeito de pagamento com
base no resultado.

O item 6 do TR dispOe sobre o0 assunto.

8) FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (ART. 62, XXIIl, “H” DA
LEI N2 14.133/21)

Identifica a forma de selecionar o fornecedor (licitacao, inexigibilidade,
dispensa), com apresentacao dos fundamentos de fato e de direito para a escolha.
Consta no item 8 do TR.

9) ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGCAO (ART. 62, XXIIl, “I” DA LEI N2



14.133/21)

Exige-se a estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos

unitarios referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao

suporte. E a indicacdo do custo unitario e global da solucdo escolhida.

A estimativa do valor da contratacao é apresentada no item 9 do TR.

10) ADEQUACAO ORCAMENTARIA (ART. 62, XXIII, “}J” DA LEI N2 14.133/21)

Consta no item 10 do TR.

Por oportuno, cabe ressaltar que, por meio do Despacho AEAO n? 568/2025,

declarou-se a existéncia de disponibilidade orcamentaria para custear a contratacao

ora em analise.

Por tudo exposto, depreende-se que o Termo de Referéncia satisfaz os requisitos

da Lei n? 14.133/2021.

E) DECLARACAO DA CONTRATADA DE INEXISTENCIA DE PARENTESCO

No ambito interno deste Egrégio, o art. 73 do Ato Regulamentar GP n® 01/2015,

alterado pelo Ato Regulamentar GP n? 02/2018, aduz ser obrigatéria nas contratacoes

diretas, seja por dispensa ou por inexigibilidade de licitacao, a apresentacao de

declaracao da contratada de inexisténcia de parentesco.

Art. 73. Nas dispensas e inexigibilidades de licitagao, é
vedada a contratacdo de empresa da qual sejam sdcios
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colateral
até o terceiro grau, inclusive, de ocupante de cargo de
direcao e de assessoramento, de membros ou magistrados
deste Tribunal, devendo a pessoa fisica ou juridica
proponente apresentar declaracdo de inexisténcia do
parentesco, previamente a assinatura do contrato ou termo
equivalente, bem como deverd a referida vedacdo constar
em destague no termo de referéncia, ainda que
simplificado.



Assim, solicita-se, no momento oportuno, a juntada da declaracao da contratada
de inexisténcia de parentesco, com fulcro na norma em destaque. Ademais, nao foi
localizado nos autos o Mapa de Gerenciamento de Riscos, documento obrigatdrio para

o planejamento de uma contratacao.

F) DA NECESSIDADE DE ELABORACAO DE INSTRUMENTO CONTRATUAL

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 95, estabelece a obrigatoriedade da formalizacao
do instrumento de contrato para a Administracdo Publica, salvo nas hipdteses de
excecao expressamente previstas.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas
seguintes hipéteses, em que a Administracao podera
substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de
compra ou ordem de execucao de servico:

| - dispensa de licitacao em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais nao resultem obrigacdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente
de seu valor.

§ 192 As hipdteses de substituicio do instrumento de
contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92
desta Lei.

§ 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracao, salvo o de pequenas compras ou o de
prestacao de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor nao superior a R$ 10.000,00
(dez mil reais).

O dispositivo lista as excecOes em seus incisos, quais sejam: | - dispensa de licitacao
em razao de valor; e Il - compras com entrega imediata e integral dos bens e das

quais nao resultem obrigacdes futuras.

Portanto, conclui-se que o objeto da presente contratacao - subscricao de 2 (duas)
licencas do software OrcaFascio, durante o periodo de 36 (trinta e seis) meses - nao

se enquadra em nenhuma das hipdteses que faculta a substituicdo do contrato por



outro instrumento:

1. Nao se trata de dispensa de licitacao em razao do valor, pois a contratacao se dara
de forma direta, por inexigibilidade de licitacao, amparada nas disposicdes do art. 74,
inciso |, da Lei n? 14.133/2021, haja vista tratar-se de servico que sé possa ser

fornecido por empresa exclusiva.

2. Nao se trata de compra com entrega imediata e integral sem obrigacdes futuras,
mas de servico a ser disponibilizado por um periodo de 36 (trinta e seis) meses,

incluindo suporte técnico, atualizacdes periddicas e acesso a novas funcionalidades.

Assim, face ao exposto e fundamentado no art. 95 da Lei n? 14.133/2021,
impode-se a obrigatoriedade do instrumento de contrato para o objeto em analise.

Por fim, para a adequada elaboracao da minuta do contrato, cabe ao Termo de
Referéncia estabelecer o prazo de vigéncia da contratacao e a possibilidade de sua
prorrogacao.

Por oportuno, cabe ressaltar que, nos termos da Portaria GP/TRT16 n° 66/2025,
a licenca de uso, manutencdao e desenvolvimento de software é considerada um
servico continuo, tendo a sua duracao regulamentada pelos arts. 106 e 107 da Lei n°
14.133/2021.

Portanto, conclui-se que o planejamento da contratacao preenche os requisitos
elencados pela Lei n® 14.133/21, cabendo apenas a observancia das ressalvas

indicadas acima.

11l - CONCLUSAO

Por todo o exposto, manifesta-se esta DIVA], com fulcro nos arts. 53, § 4°, e 72,
inciso Ill, ambos da Lei n® 14.133/2021, pela possibilidade de contratacao da empresa
3F LTDA, por inexigibilidade de licitacao, com fulcro no art. 74, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, desde que observados os apontamentos acima.

Alerta-se para o fato de que, como condicao indispensavel para a sua eficacia, o
ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicdao do publico em sitio eletrénico oficial, bem como ha

de se fazer a divulgacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) no prazo



de 10 dias, a teor, respectivamente, do art. 72, paragrafo uUnico, e do art. 94, Il, da Lei
n° 14.133/2021.

E o parecer, o qual se submete a apreciacdo Superior.

Sao Luis, 24 de novembro de 2025

Marisol dos Santos Gomes

Técnica Judiciaria

eil Documento assinado eletronicamente por MARISOL DOS SANTOS GOMES,
:;’fmm:‘ L':i'__ll TECNICA JUDICIARIA, em 25/11/2025, as 13:55, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei
| eletrénica 11419/2006
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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 162 REGIAO

PARECER N°¢ 1097/2025/DIVAJ/DIRG/GPRE/TRT16
PROCESSO N©@ 000004174/2025

INTERESSADO: DIVISAO DE ENGENHARIA E ARQUITETURA
ASSUNTO: Andlise da minuta de contrato.

EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO
DIRETA.
INEXIGIBILIDADE.
FASE INTERNA.

MINUTA DE
CONTRATO. PELA
APROVACAO,

COM RESSALVAS.

| - RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo que se propde a realizar estudos e a definir

critérios necessarios para a contratacdao da empresa 3F LTDA para subscricdao de 2

(duas) licencas do software OrcaFascio, durante o periodo de 36 (trinta e seis) meses,
incluindo suporte técnico, atualizagdes periddicas e acesso a novas funcionalidades,
para atender as necessidades do Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regiao.

Constam, nos presentes autos, o Documento de Formalizacao de Demanda (doc.
SEI n2 0254820), o Estudo Técnico Preliminar (doc. SEl n20312112), o Termo de
Referéncia (doc. SEI n2 0320117), a Pesquisa de Precos (doc. SElI n°0312111), o
Relatério de Pesquisa de Precos (doc. SElI n? 0312109/0312111), o Mapa de Riscos
(doc. SEI n20320114) e a minuta do Contrato (doc. SEI n20323277).

Assim vieram os autos para emissao de parecer.
Em breve sintese, é o relatério.

1l - ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, é forcoso registrar que o exame dos instrumentos dos

autos somente ocorrera sobre o aspecto legal, ndao sendo desta Divisao de
Assessoramento Juridico o exame de critérios técnicos, financeiros, de

conveniéncia ou oportunidade.



A ) CONFORMIDADE DAS CLAUSULAS DA MINUTA DO CONTRATO AOS
DITAMES DA LEI N2 14.133/21

A minuta do contrato deve observar as prescricdes dos arts. 89 e 92 da Lei n®
14.133/21, que elencam as clausulas indispensaveis a todos os contratos de natureza
administrativa.

Art. 89. Os contratos de gue trata esta Lei regular-se-ao pelas
suas cldusulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles
serao aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral
dos contratos e as disposicdes de direito privado.

§ 12 Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os
de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua
lavratura, o nUmero do processo da licitacao ou da contratacao
direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as
cldusulas contratuais.

§ 292 Os contratos deverao estabelecer com clareza e precisao
as condicbes para sua execucao, expressas em clausulas que
definam os direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos do edital de licitacao
e 0s da proposta vencedora ou com os termos do ato que
autorizou a contratacao direta e os da respectiva proposta.

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacao ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e
a respectiva proposta;

lll - a legislacao aplicdvel a execucao do contrato, inclusive
guanto aos casos omissos;

IV - 0 regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o
caso, e o0 prazo para liquidacao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programdtica e da categoria econémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucao, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;



Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicdveis, e as condicbes de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
célculo;

XV - as condicdes de importacdo e a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condicOes exigidas para a
habilitacao na licitacdo, ou para a qualificacao, na contratacao
direta;

XVIl - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIlI - o modelo de gestao do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincao.

§ 19 Os contratos celebrados pela Administracdo Pdblica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no
exterior, deverao conter cldusula que declare competente o
foro da sede da Administracao para dirimir qualquer questao
contratual, ressalvadas as seguintes hipéteses:

| - licitacao internacional para a aquisicao de bens e servicos
cujo pagamento seja feito com o produto de financiamento
concedido por organismo financeiro internacional de que o
Brasil faca parte ou por agéncia estrangeira de cooperacao;

Il - contratacdo com empresa estrangeira para a compra de
equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de
autorizacao do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisicao de bens e servicos realizada por unidades
administrativas com sede no exterior.

§ 22 De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu
regime de execucado, o contrato contera clausula que preveja
periodo antecedente a expedicao da ordem de servico para
verificacdo de pendéncias, liberacdo de areas ou adocao de
outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de
Ssua execucao.

§ 32 Independentemente do prazo de duracao, o contrato
deverd conter cldusula que estabeleca o indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, e poderd ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade
de mercado dos respectivos insumos.

§ 492 Nos contratos de servicos continuos, observado o
interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento
de precos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver
regime de dedicacdao exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices
especificos ou setoriais;



Il - repactuacao, quando houver regime de dedicagcao exclusiva
de mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante
demonstracdo analitica da variacdo dos custos.

§ 52 Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre
gue compativel com o regime de execucdo, a medicdo sera
mensal.

§ 62 Nos contratos para servicos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra ou com predominancia de
mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuacao
de precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da
data do fornecimento da documentacao prevista no § 62 do art.
135 desta Lei.

Passa-se entdao ao exame legal da minuta do contrato, confeccionada a luz da
Lei n? 14.133/21.

O preambulo da minuta do contrato apresenta as seguintes informacodes: os
nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o nimero do processo da
licitacao e a sujeicao dos contratantes as cldusulas contratuais e as normas da Lei n?
14.133/21.

O objeto do contrato é detalhado na cldusula primeira, que também indica a
vinculacao da contratacao ao Termo de Referéncia e a proposta apresentada pela
contratada.

Quanto a legislacao aplicdvel a execucao do contrato, o preambulo indica a
Nova Lei de Licitacdes e Contratos, a Lei n® 14.133/2021. Ademais, a cldusula décima
sexta acrescenta que 0s casos omissos serao decididos pelo contratante, segundo as
disposicdes contidas na Lei n2 14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e,
subsidiariamente, as disposicdes contidas na Lei n? 8.078, de 1990 - Cédigo de Defesa

do Consumidor - e normas e principios gerais dos contratos.

A clausula segunda trata sobre a vigéncia e a prorrogacao contratual. No
entanto, observou-se contradicao entre a clausula 2.1 da minuta do contrato e o item
1.4 do Termo de Referéncia quanto ao inicio da vigéncia do contrato.

A cldusula terceira dispde acerca dos modelos de execucao e de gestdo
contratual, fazendo mencdo ao Termo de Referéncia.

O preco foi tratado na cldusula sexta. Enquanto as regras sobre o pagamento
foram dispostas na clausula sétima, que cita o Termo de Referéncia, que, por sua vez,
esclarece as condicbes de pagamento e o prazo para a liquidacao e para o
pagamento.

Por oportuno, cabe ressaltar que a clausula 7.2 da minuta do contrato menciona
a férmula utilizada para atualizar os valores devidos pela Administracao. Todavia, a
referida férmula nao consta no termo de contrato.

O reajuste foi tratado na cldusula oitava.

O crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacao
funcional programatica e da categoria econdmica, consta na clausula décima quinta.

Nao foi localizada cldusula que estabeleca o prazo para resposta aos pedidos de
reajuste de precos pela contratada.

A clausula décima segunda esclarece que nao sera exigida a garantia da
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execucao contratual.

As clausulas nona e décima elencam, respectivamente, as responsabilidades do
contratante e da contratada. Entre as obrigacbes da contratada, hd o encargo de
manter, durante toda a execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condicdes de habilitacao e qualificacao exigidas no ato da
contratacao (clausula 10.5).

As penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo estao
detalhados na clausula décima terceira.

Quanto a cldusula 13.2.2.1, recomenda-se esclarecer que os itens indicados,
quais sejam, o itens 5.1 e 11.2.3, referem-se ao Termo de Referéncia.

As hipéteses de extincao do contrato sao arroladas na cldusula décima quarta.

Por fim, o foro eleito para dirimir qualquer questao contratual é apontado na
clausula décima nona.

Logo, deduz-se que a minuta do contrato foi elaborada em consonancia com a
legislacdo a ela correlata, recomendando apenas a observancia dos apontamentos
indicados acima.

11l - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, com base na fundamentacao supra, esta Divisao de
Assessoramento Juridico conclui que a minuta do contrato estd de acordo com a
legislacao a ela correlata, ressalvados os apontamentos elencados ao longo do
parecer.

Em observancia ao art. 53 da Lei n? 14.133/2021! que visa garantir a legalidade
e a seguranca juridica dos processos de contratacao publica, esta DIVA] declara que,
de forma prévia, analisou sob o viés juridico os documentos de planejamento da
contratacao, nao identificando ébice legal a formalizagcao do instrumento contratual.

Por oportuno, faz-se mister ressaltar que esta andlise ndo pode descurar que a
DIVAJ cabe prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo
adentrar no juizo de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administracdao, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, econ6mica, financeira e orcamentaria.

E o parecer, o qual se submete a apreciacdo Superior.

Sao Luis, 16 de dezembro de 2025

Marisol dos Santos Gomes
Técnica Judiciaria

1Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacao.

§ 12 Na elaboracao do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico da Administracao deveré:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;



Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracao na analise juridica;

Il - (VETADO).

§ 29 (VETADO).

§ 32 Encerrada a instrucao do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a
divulgacao do edital de licitacao conforme disposto no art. 54.

§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracao também realizara
controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacao, convénios,
ajustes, adesOes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

§ 52 E dispensavel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da autoridade
juridica maxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de
contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo érgao de assessoramento
juridico.

§ 62 (VETADO).
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