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Trata-se de requerimento da Escola Judicial (EJUD/TRT16) para a aquisicao de 3 (trés)
licencas/inscricbes para participacao no curso "Jornada do Pregao Eletronico", na
modalidade online e gravada, com acesso liberado por 12 (doze) meses, a ser
fornecido pela empresa NADIA APARECIDA DALL AGNOL - CONSULTORIA, inscrita sob
CNPJ n2 12.095.355/0001-90.

Segundo o Documento de Formalizacao de Demanda (DFD) SElI n20251483, a
contratacao da instituicao especializada para capacitacao de servidores em licitacdes
e contratacdes publicas, especificamente sobre pregao eletrénico, é fundamental para
atender as necessidades do Regional e capacitar, atualizar e preparar os servidores
atuantes na area de licitacdes, de acordo com a Nova Lei de Licitacbes (Lei n@
14.133/2021) e normas regulamentares. O curso consta no Plano Anual de
Capacitacao de 2025 da Escola Judicial, e a Diretoria-Geral confirmou o interesse e
indicou 3 (trés) servidores para a capacitacao, conforme Oficio n?2
124/2025/EJUD/TRT16 SEI n2 0252173 e e-mails anexos ao SEI n?0252175.

Estao anexados ao processo os seguintes documentos:
Documento de Formalizacao de Demanda (DFD): SEI n20251483.
Estudo Técnico Preliminar (ETP): SEI n20251646.

Termo de Referéncia (TR): SEI n20251647.

Proposta Comercial: SEI n20251584, da empresa NADIA APARECIDA DALL AGNOL -
CONSULTORIA, no valor total de R$ 2.991,00 para as trés inscricdes.

Mapa de Riscos: SEI n20251669.

CertidOGes de Habilitacao: SEI n20253613, que inclui CNPJ, CNDT, CRF/FGTS, certiddes
fiscais e atestado de capacidade técnica.

Declaracao de Inexisténcia de Parentesco: SEI n20253613.
Adequacdo Orcamentaria: SEI n©0254585.

Despacho da SOF: SEI n2 0254587, confirmando disponibilidade orcamentéaria.

A Secretaria de Orcamento e Financas (SOF), por meio do Despacho AEAO n?
243/2025 SEI n2 0254587, confirmou a disponibilidade orcamentaria para custeio da
despesa em questdo, conforme a Adequacao Orcamentaria n? 2025AD000306 SEI n?
0254585.

Este é o relatério.



Il - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

1. DA DELIMITACAO DO PARECER

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e ll, da Lei n? 14.133,
de 2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos - NLLC). O controle prévio de legalidade
nao abrange, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade, resguardando-se a
discricionariedade administrativa, com observacbes feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada.

Inicialmente, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgao assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

2. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Constituicao Federal, em seu Art. 37, inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade de
licitacao publica para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes pela
Administracao Publica, ressalvando "os casos especificados na legislacao". A Lei n?
14.133, de 2021, regulamenta esta ressalva, prevendo a inexigibilidade de licitacao
quando a competicdo é inviavel.

O presente parecer aborda a hipdtese de inexigibilidade de licitacao prevista no Art.
74, inciso lll, alinea "f", da Lei n? 14.133, de 2021, que trata da contratacdo de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual para
"treinamento e aperfeicoamento de pessoal”.

O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade, devera
ser instruido com os documentos listados no Art. 72 da Lei n? 14.133/2021.

a. Do Planejamento - Documento de Formalizacao de Demanda, Estudo



Técnico Preliminar e Analise de Riscos

A fase de planejamento para as contratacbes publicas é um requisito obrigatério,
inclusive para aquisicdes por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, sendo o Principio
do Planejamento um dos principios elencados como de observancia obrigatéria pela
Lei n2 14.133/2021, conforme seu Art. 59.

Para os processos de contratacao direta, a Lei n? 14.133/2021 exige que sua instrucao
contenha, entre outros, o Documento de Formalizacao de Demanda (DFD), Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e analise de riscos (Art. 72, 1).

Documento de Formalizacao de Demanda (DFD): O DFD SEI n20251483 encontra-se
juntado aos autos e obedece aos requisitos previstos no Art. 82 do Decreto n? 10.947,
de 2022, evidenciando e detalhando a necessidade de contratacao pela Escola Judicial
para capacitacao de servidores em pregao eletrénico, alinhado ao Plano Anual de
Capacitacao de 2025.

Estudo Técnico Preliminar (ETP): O ETP SEI n? 0251646 contém os elementos previstos
nos 8812 e 22 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021, evidenciando o problema a ser
resolvido, a melhor solucao, a previsao da contratacao no plano anual e os requisitos
da contratacao, entre outros. O estudo conclui que a contratacao direta da empresa
NADIA APARECIDA DALL AGNOL se enquadra na hipotese de inexigibilidade de
licitacao, por ser a mais adequada a satisfacao da demanda, devido a notdria
especializacao.

Analise de Riscos: O Mapa de Riscos SEI n20251669 foi elaborado e identifica riscos
nas fases de planejamento e execucao do contrato, propondo acdes preventivas e de
contingéncia para cada um deles (e.g., escolha de solucao ineficaz, estimativa de
preco nao refletindo o mercado, falta de recursos financeiros, nao atendimento a
convocacao, servico insatisfatorio, fiscalizacao inadequada).

b. Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia SEI n® 0251647 apresenta elementos que caracterizam de
forma suficiente a demanda, contendo a definicao do objeto, fundamentacao da
contratacao, descricao da solucao, requisitos, modelo de execucao e gestao, critérios
de medicao e pagamento, forma e critérios de selecao do fornecedor, estimativas do
valor e obrigacdes das partes. O documento atende as prescricdes normativas do Art.
69, inciso XXIIl da Lei n® 14.133/2021. Além disso, a Unidade Requisitante apresentou
a declaracao de inexisténcia de fatos impeditivos (Certiddao SEI n® 0253613) exigida
pelo Art. 73 do Ato Regulamentar GP n2 01/2015 do TRT16.



1.1 Da caracterizacao do objeto como servico técnico especializado

O objeto da contratacdao é o curso "Jornada do Pregao Eletronico", focado em
capacitar, atualizar e preparar servidores em licitacdes e contratacdes publicas, com
carga hordria de 20 horas/aula, material de apoio e acesso a grupo exclusivo. O
aperfeicoamento de pessoal, conforme o Art. 74, Ill, "f* da Lei n® 14.133/2021, é
considerado servico técnico especializado, satisfazendo o primeiro requisito para a
inexigibilidade. O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) ja se manifestou nesse sentido,
conforme a Decisao n2 439/1998 - Plenario, que considera a inscricdao de servidores
em cursos abertos para aperfeicoamento de pessoal como hipdtese de inexigibilidade
de licitacao.

1.2 Da natureza singular do servico

A singularidade do objeto decorre da demonstracao da excepcionalidade da
necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de sua execucao por parte de um
profissional comum. A contratacdao do curso "Jornada do Pregao Eletronico" é
fundamental para a efetiva execucao do Plano Anual de Capacitacao de TIC 2025 e
possibilitara a capacitacdao de servidores em conhecimentos que ajudarao no
cumprimento dos projetos previstos no Plano Diretor de TIC 2025, além de capacitar
gestores das unidades de TIC na area gerencial. Este curso estd alinhado ao Objetivo
Estratégico n? 8 ("aperfeicoar a gestdo orcamentaria e financeira") e ao Macrodesafio
n? 10 ("aperfeicoamento da gestdo de pessoas") do Plano Estratégico Institucional do
TRT16, conforme o Oficio n? 124/2025/EJUD/TRT16 SEI n® 0252173.

A escolha da empresa NADIA APARECIDA DALL AGNOL é justificada pela proposta em
valor consideravelmente inferior ao de mercado para eventos similares e por oferecer
um formato proveitoso, com aulas gravadas e acesso prolongado ao conteldo, além
da metodologia e material de apoio exclusivo e a escolha de palestrante renomado,
conforme o Estudo Técnico Preliminar SElI n® 0251646. Esses fatores tornam a
contratacao singular.

1.3 Da notoriedade da empresa e instrutor

A notdria especializacdao da empresa e dos instrutores é um dos pilares da
inexigibilidade. O §32 do Art. 74 da Lei n? 14.133/2021 define notdéria especializacao



como o conceito que o profissional ou empresa possui no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou outros requisitos relacionados as suas atividades,
permitindo inferir que seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato.

Conforme Oficio n? 124/2025/EJUD/TRT16, a empresa NADIA APARECIDA DALL AGNOL -
CONSULTORIA demonstra experiéncia no ramo, apresentando Atestados de
Capacidade Técnica (SEI n? 0253613), como o emitido pela Marinha do Brasil
(Odontoclinica Central da Marinha), que atesta a execucdo de curso similar com
qualidade, e outros. A coordenadora técnica do curso, Nadia Dall Agnol, possui vasta
experiéncia e qualificacdao, sendo Bacharel em Direito, Especialista em Direito
Administrativo, ex-pregoeira por 10 anos, consultora do SEBRAE/PR, coautora de obra
e palestrante, o que reforca a notéria especializacdo da empresa.

1.4 Do preco da contratacao

A justificativa de preco é obrigatdria em contratacdes diretas. A Proposta Comercial
SEl n? 0251584 informa o valor unitario por participante de R$ 997,00, totalizando R$
2.991,00 para as 3 (trés) licencas. O Oficio n? 124/2025/EJUD/TRT16 SEI n? 0252173 e
o Estudo Técnico Preliminar SElI n® 0251646 confirmam que este valor € o mesmo
cobrado no site da empresa para o publico em geral e é compativel com o mercado,
sendo consideravelmente inferior ao de eventos semelhantes, conforme pesquisa de
precos e o entendimento do TCU (Acérdao n? 1565/2015 - Plenario e Acérdao n@
819/2005 - Plenario).

Destaca-se a audéncia de assinatura na proposta comercial, sendo necessaria para
formalizacao do contrato.

1.5 Da previsao de recursos orcamentarios

A declaracao de disponibilidade orcamentaria € uma imposicao legal, conforme Art.
72, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021. A Secretaria de Orcamento e Financas (SOF), por
meio do Despacho AEAO n2 243/2025 SEI n?2 0254587, demonstrou haver
disponibilidade orcamentaria suficiente para o custeio da despesa, conforme a
Adequacgao Orcamentaria n? 2025AD000306 SEI n2 0254585.

11.6 Das Condicoes de Habilitacao



As condicoes de habilitacdo sao imprescindiveis para atestar a capacidade e a
idoneidade do fornecedor. As Certiddes SEI n® 0253613 anexadas ao processo
comprovam a regularidade fiscal da empresa (Receita Federal, Estadual do Parana e
Municipal de Francisco Beltrao), a regularidade com o FGTS (CRF), e a regularidade
trabalhista (CNDT). A empresa também apresentou Declaracao de Inexisténcia de
Parentesco, conforme exigido. Além disso, a habilitacao técnica da contratada foi
comprovada através dos atestados de capacidade técnica emitidos por outras
entidades. O Art. 7.5.7 do Termo de Referéncia SElI n© 0251647 prevé a consulta online
ao SICAF ou a outros sites oficiais para comprovacao da regularidade fiscal no
momento do pagamento.

E pertinente, ainda, a consulta ao Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do
setor publico federal (Cadin), conforme artigo 62 da Lei n® 10.522, de 2002.

Por fim, necessario que a Proposta comercial esteja assinada.

11l - CONCLUSAO

Ante o exposto e considerando a analise juridica dos documentos que instruem o
processo, esta DIVA] se manifesta pela possibilidade de contratacao direta, por
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no Art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n®
14.133/2021.

Sugere-se a publicacao do ato que autorizar a efetivacao da contratacao no sitio deste
TRT da 162 Regiao e no PNCP, conforme disciplina o Paragrafo Unico do Art. 72 da Lei
n% 14.133/2021.

E o parecer, o qual se submete a apreciacdo Superior.

Sao Luis, 13 de junho de 2025.

Paulo Afonso Vieira de Castro

Divisao de Assessoramento Juridico - DIVAJ

_eil_ Documento assinado eletronicamente por PAULO AFONSO VIEIRA DE CASTRO,
oS Be :;-ﬂ Técnico Judiciario, em 13/06/2025, as 10:04, conforme art. 12, lll, "b", da Lei
11.419/2006.
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