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1-DO RELATORIO

Cuida-se de inscricao de um servidor no Curso Pratico de Conta Vinculada e
Pagamento pelo Fato Gerador”, a ser realizado nos dias 9 a 11 de julho de 2025, na
cidade Sao Paulo/SP, pela empresa Consultre - Consultoria de Treinamento Ltda.

A necessidade da contratacao estd descrita no Estudo Técnico Preliminar da
seguinte forma (id 210744):

O objetivo do presente evento serd a discussdo sobre temas de
interesse dos servidores que atuam no setor responsavel pela
gestdo de contratos, abordando temas como conta-deposito
vinculada e pagamento pelo fato gerador, rescisdo do contrato de
trabalho, Férias - 13° saldrio - multa rescisoria, calculos e
liberacdo do saldo da conta-depdsito vinculada, dentre outros.

O Curso Pratico de Conta Vinculada e Pagamento pelo Fato
Gerador tem como principal objetivo a capacitacitacao de gestores
publicos e profissionais responsaveis pela administracdo de
contratos continuados com dedicacao exclusiva de mao de obra,
garantindo o cumprimento das obrigacoes fiscais e trabalhistas das
empresas contratadas. O curso visa proporcionar conhecimentos
técnicos para a implantacdo e o gerenciamento de contas
vinculadas e pagamentos pelo fato gerador, abordando o processo
de controle de provisoes e evitando riscos para a Administragao



Publica.

Dada a relevancia do tema, os desafios envolvidos e a necessidade
constante de aprimoramento da equipe da Coordenadoria de
Administragcdo e Gestdo Negocial, destaca-se a importancia da
participacdo dos servidores no evento, visando a atualizacao
profissional.

A inscricao no evento fora autorizada pela Diretora da Escola Judicial do
TRT16 no id 251427.

A contratagao da palestra ocorre com fundamento no art. 74, III, “f”, da Lei
n° 14.133/2021.

A SOF informou disponibilidade orcamentaria no valor de R$ 4.040,00(id
254085).

Instruem o procedimento de contratagao, o documento de formalizacao de
demanda, mapa de risco, estudos técnicos preliminares, termo de referéncia,
atestado de capacidade técnica, declaragcao de ndao nepotismo, notas fiscais, proposta
da empresa e documentos de regularidade fiscal e trabalhista.

II- DA ANALISE JURIDICA
1-DA DELIMITACAO DO PARECER

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II,
da Lein? 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio sequira
para o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o orgao de assessoramento
Jjuridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios ohjetivos
préevios de atribuicdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em Ilinguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagcdo de todos
os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracao na
analise juridica;

O controle prévio de legalidade nao abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldogica ou de conveniéncia
e oportunidade.

Nesse sentido, tem-se o Enunciado BPC n? 7:



A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
Jjustificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacoes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Inicialmente, presume-se que as especificagcoes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucgao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo o6rgao assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

Importa esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Por fim, esclarece que determinadas observagdes sdao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou nao, tais ponderacdoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serao apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

2-DA DISPENSA DE LICITACAO

A Constituicao Federal, em seuArt. 37, inciso XXI, estabelece a
obrigatoriedade de licitacao publica para a contratacao de obras, servigos,
compras e alienagoes pela Administracao Publica. Contudo, o mesmo dispositivo
ressalva "os casos especificados na legislacao", abrindo caminho para que normas
infraconstitucionais prevejam situacoes em que o dever de licitar seja afastado.

Nesse sentido, aLei n? 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos), que atualmente regulamenta o inciso XXI do Art. 37 da
Constituicao, prevé duas modalidades de contratagao direta:

Inexigibilidade de Licitacao: Quando a competicdo é inviavel, ou seja, nao ha
possibilidade de concorréncia.

Dispensa de Licitacao: Quando, mesmo sendo a competicaoviavel, o legislador
opta por dispensar o processo licitatério em hipoteses especificas, pautadas em
ponderacao de principios.



O presente parecer abordara uma das hipéteses deinexigibilidade de
licitacao, especificamente a prevista no Art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n®
14.133, de 2021, que trata da contratacao de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de: (...)

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigcos de publicidade e divulgacao: (...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (...)

§ 32 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncia, publicacoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe ltécnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagcao do objeto do contrato.

§ 42 Nas contratacoes com fundamento no inciso III do caput deste
artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.

Em complemento, o legislador estabeleceu uma série de requisitos para afase
de planejamento dessas contratacoes diretas, que devem ser rigorosamente
observados pelo 6rgao demandante e pela equipe responsavel pelo planejamento.
Tais requisitos serao detalhados a seguir.

III. DA INSTRUCAO PROCESSUAL NOS PROCEDIMENTOS DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O Art. 72 da Lei n? 14.133, de 2021, elenca os documentos e elementos
essenciais para a instrucao dos processos de contratacao direta (englobando
inexigibilidade e dispensa de licitacao):

Lein? 14.133, de 2021

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:



I - documento de formalizacdao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.

Portanto, é responsabilidade da Administracao Publica assegurar que os
procedimentos de aquisicao por inexigibilidade de licitacao estejam devidamente
instruidos com as informagoes e documentos listados no dispositivo legal, observadas
as ponderacoes a serem realizadas no exame do caso concreto.

DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA
O processo de contratacao para inscricao de servidores/magistrados em cursos
abertos ao publico por inexigibilidade de licitacdo deve ser iniciado com Documento
de Formalizagdao de Demanda, no qual serd retratada a necessidade do setor
demandante.

No caso em exame, o documento de formalizagao da demanda consta no id
210575.

A contratacao estda prevista no plano de contratacao.

DO MAPA DE RISCO

A anadlise de riscos, por sua vez, consiste na identificagcdo dos riscos que
possam comprometer o atendimento do interesse publico, por meio da contratacgao
pretendida, e na definicdo de métodos para seu tratamento. Cabe ressaltar que a
andlise de riscos nao se confunde com a matriz de alocacao de riscos, ja que aquela é
ato interno de planejamento da contratacao, enquanto esta é clausula contratual de
alocacao de riscos entre a Administracao e o contratado.



O mapa de risco consta do id 251392.

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Pelo inciso XX do art. 62 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, o ETP é o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagcao que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugao e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacgao.

O ETP deverda conter os seguintes elementos, de acordo com os §§1¢2 e 22 do
art. 18 da Lei n? 14.133/21:

Art. 18. (...)

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdao, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade
técnica e economica da contratagcdo, e contera o0s seguintes
elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstracdo da previsdao da contratagao no plano de
contratacoes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracao;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memodrias de calculo e dos documentos que lhes
ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se
a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitacao;

VII - descrigdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente



a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestao contratual;
XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacao
para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos oS
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 19 deste
artigo e, quando nao contemplar os demais elementos previstos no
referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.

Os estudos técnicos preliminares colacionados ao id 210744 encerram todos
os elementos pertinentes a inexigibilidade de licitacao.

TERMO DE REFERENCIA

Segundo definicao trazida pela Lei n® 14.133/2021, o Termo de Referéncia é
o documento necesséario para a contratacao de bens e servicos.

O TR devera conter os seguintes elementos, de acordo com o inciso XXIII do
art. 62 da Lei n? 14.133/21:

Art. 6% (...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servigcos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndao
contiverem informacoes sigilosas;

c) descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;

) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugcao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;



g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao,
acompanhadas dos precos unitdarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para 0S respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

J) adequacdo orcamentaria.

Estimativa de Despesa e Justificativa do Prego

Nas hipoteses de inexigibilidade de licitacao, a demonstragdo da
adequacao dos custos orgados ou da conformidade dos precos praticados em relagao
ao mercado constitui condicao essencial para a autorizacao da contratacao direta.

Tanto a Advocacia-Geral da Uniao (AGU) quanto o Tribunal de Contas
da Uniao (TCU) tém se posicionado pela necessidade de comprovacao da
razoabilidade dos valores praticados nas contratacoes por inexigibilidade. Tal
exigéncia é plenamente aplicavel ao regime instituido pela Lei n? 14.133/2021:

-Orientacao Normativa AGU n?2 17/2009:

“A razoabilidade do valor das contratacoes decorrentes de
inexigibilidade de licitacao poderda ser aferida por meio da
comparacao da proposta apresentada com os precos praticados
pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados,
ou por outros meios igualmente idoneos.”

-Acordao TCU n? 1565/2015 - Plenario:

A justificativa do preco em contratagoes diretas deve ser realizada,
preferencialmente, mediante:

(i) no caso de dispensa, apresentacao de, no minimo, trés cotagoes
validas ou justificativa circunstanciada da impossibilidade;

(i) no caso de inexigibilidade, comparagao com o0s pregos
praticados pelo fornecedor junto a outras instituigoes publicas ou
privadas.

ALei n? 14.133/2021, em seu art. 23, estabelece critérios objetivos para a
estimativa do valor da contratacao, com destaque para a compatibilidade com os
precos de mercado e as caracteristicas do objeto contratado:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0s precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades



a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 12 ao § 52 do artigo citado detalham os parametros permitidos para a
definicao do valor estimado, incluindo:

- Composicao de custos unitarios com base em painéis publicos (PNCP
banco de pregos em saude);

- Contratacgoes similares anteriores;
- Pesquisas com fornecedores;
- Bases publicas de notas fiscais eletronicas.

Nos casos de inexigibilidade ou dispensa, a lei determina, no §42, que
quando ndo for possivel estimar o valor pela forma ordinaria, o contratado deve
apresentar notas fiscais emitidas a terceiros ououtro meio idoneo dque
comprove a compatibilidade de pre¢cos com o mercado.

A Instrucao Normativa SEGES/ME n? 65/2021 reforca essas exigéncias e
regulamenta o processo de pesquisa de precos:

Art. 79 Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou dispensa de
licitacao, aplica-se o disposto no art. 54

§12. Quando ndo for possivel estimar o valor conforme o art. 5, a
Jjustificativa deverd basear-se em notas fiscais de objetos idénticos
comercializados pela futura contratada, emitidas no periodo de até
1 ano, ou por outro meio idéneo.

Destaca-se, portanto, a obrigatoriedade da apresentacao de
justificativa de precos com base em documentos concretos, conforme o art. 23,
§4° da Lei n? 14.133/2021 e art. 72, §12 da IN SEGES/ME n? 65/2021.

Assim, recomenda-se que a unidade assessorada atente-se ao
cumprimento integral das disposicoes constantes na IN SEGES/ME n°
65/2021, especialmente quanto a realizagdo e formalizacdo da pesquisa de precos
nas contratacoes diretas.

Cumpre alertar sobre anecessidade de coeréncia entre os valores
coletados, uma vez que precos desarrazoados ou inexequiveis podem comprometer a
fidedignidade da pesquisa. Cabe ao oOrgao a analise critica dos orgamentos
apresentados, com possibilidade de exclusao de valores discrepantes.

Ao final do processo, recomenda-se que a pesquisa de precos seja
formalizada em nota técnica, contendo os elementos minimos exigidos pelo art. 3¢
da IN SEGES/ME n? 65/2021, e conclusdao fundamentada quanto a razoabilidade



dos valores. Entre os elementos minimos estdo:
-Descricao detalhada do objeto;
- Identificacao dos responsaveis pela pesquisa;
- Fontes consultadas;
- Pregos coletados;
- Metodologia estatistica empregada;
- Justificativas de exclusao de valores inconsistentes;
- Memodria de célculo;

- Justificativa da escolha dos fornecedores (quando aplicavel).

Consoante despacho id 251427 da Escola Judicial, o preco ofertado pela
empresa corresponde ao dlsponlblhzado em seu sitio eletronico

pelo- fato geradorz valor de inscricao Unico para participagcao no referido curso, no
valor de R$ 4.040,00 (quatro mil e quarenta reais) por pessoa, mesmo valor da
presente contratagao, conforme proposta de ID 0210552.

Concluiu que o valor cobrado na presente contratacao ¢ o mesmo para todos
os interessados e encontra-se dentro do valor regular de mercado da licitante.

Da previsao de recursos orcamentarios

A declaracao de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacao da
classificacdao funcional programatica e da categoria econoOmica da despesa é uma
imposicao legal, conforme dispoe o artigo 10, inciso IX, da Lei n? 8.429, de 1992, e
artigo 72, inciso IV, da Lei n? 14.133, de 2021.

No id 254085 se encontra a dotacdo orcamentaria para custeio da despesa.
Das Condicoes de Habilitacao

As condicoes de habilitacdo sdao imprescindiveis para atestar a capacidade e
a idoneidade do fornecedor para contratar com a Administragao, estando previstas no
ar=go 62 a 69 da Lei n® 14.133, de 2021.

Vale lembrar, sobre o tema, a incisiva previsao do artigo 195, §32, da
Constituicao:

Constituicao

Art. 195. (...) § 32 A pessoa juridica em débito com o sistema da
seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar


https://www.consultre.com.br/cursos/curso-pratico-de-conta-%20vinculada-e-pagamento-pelo-fato-gerador/

com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios.

Em geral, além dos documentos relativos a habilitacao juridica e economico-
financeira pertinentes, sdo exigidas das contratadas, no minimo: (a) a regularidade
perante a Justica do Trabalho, as Receitas Federal e Estadual e o FGTS-CRF; e (b) a
inexisténcia de registros impeditivos no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS), no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) e no Sistema
de Cadastro Unificado de Fornecedores (SICAF).

E pertinente, ainda, a consulta ao Cadastro Informativo de créditos néo
quitados do setor publico federal (Cadin), conforme artigo 62 da Lei n2 10.522, de
2002.

Orienta-se, portanto, que a Administracao, antes da formalizacao da
contratacao, diligencie para obter todas as declaracoes e certidoes atualizadas
elencadas na legislacao para certificar a qualificacao e a habilitacao do fornecedor,
de modo a assegurar-se quanto a regularidade fiscal e trabalhista, bem como quanto
a inexisténcia de penalidades contra a futura contratada em todos os sistemas acima
elencados.

Na hipotese em analise, em que se pretende a contratacao de servigo de
capacitacao profissional, a caracterizacao da situacao de inexigibilidade requer a
conjugacao de determinados pressupostos dispostos na lei, que devem ser
devidamente demonstrados no bojo do processo de contratacao.

Neste contexto, o § 32 do art. 74 da lei estabelece o seguinte:

§ 32 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

E importante notar, portanto, que ha 04 (quatro) requisitos para
que seja possivel a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo
nesta hipotese:

a ) que seja um servigo técnico profissional especializado, de
natureza predominantemente intelectual, indicado no art. 74, III,
da Lein® 14.133, de 2021,

b) que a Administracdo comprove a notoria especializacdo da
empresa ou profissional;



c) que seja demonstrada a existéncia de demanda especifica e
peculiar da Administracdo, que condicione a exigéncia da
contratacao;

d) que seja demonstrada a presenca de circunstancias especificas e
diferenciadas que tornem inviavel a competicao.

I. DA CONTRATACAO DE SERVICOS DE TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL (CURSOS FECHADOS/IN COMPANY)

A contratacao de cursos, palestras ou escuta social "in company" destina-se
a capacitacdo e ao treinamento de magistrados e servidores no exercicio de seus
cargos e fungoes. Consideram-se "in company" os eventos formativos organizados
pelo TRT.

Diferentemente de cursos abertos ao publico geral, os eventos fechados "in
company" sao direcionados a grupos especificos, com metodologia e horarios
definidos.

A capacitacdo e a atualizagdo continua dos servidores sao obrigagoes
permanentes da Administragcdo Publica, que resultam em maior eficiéncia, melhor
gestao de recursos, decisdes mais seguras e menor risco no uso do erario. O
incentivo a qualificacao dos agentes publicos é uma politica crescente nas diversas
esferas da Administracao, impulsionada pela constante necessidade de debater e
disseminar novos temas relevantes para o érgao.

Em suma, o fomento a eventos de capacitagao e treinamento de servidores e
magistrados configura-se como dever institucional dos érgaos da Administracao
Publica.

Entretanto, a efetivacao dessas agoes de capacitagao, mediante contratacao,
submete-se aos ditames da Lei n? 14.133/2021, em consonancia com o art. 37, XXI,
da Constituicao Federal.

Inferem-se da norma trés elementos para que se configure a inexigibilidade
de licitagao: (1) que os servigos sejam enquadrados como técnicos especializados, (2)
que seja singular e (3) que o prestador tenha notéria especializagdo. Vejamos:

1- Servico Técnico
O aperfeicoamento de pessoal se enquadra pela prépria definicao legal
como servigo técnico especializado, pelo que satisfeito o primeiro elemento.

2-Da natureza singular do servico

Ainda que nao nominada expressamente nas inexigibilidades reconhecidas
com fundamento na Lei n.2 14.133/2021, a singularidade do objeto devera ser
considerada como pressuposto para a escolha do profissional ou empresa contratada
dotada de notoria especializacdao, de modo que serd necessario demonstrar que o
trabalho especializado sera essencial a plena satisfacao do objeto do contrato. Logo,
para servicos em que esta especializacao nao se faz necessaria, a licitagcao é de rigor.



A singularidade do servigo depende da demonstragao da excepcionalidade da
necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de sua execugao por parte de um
profissional comum.

Essa singularidade é do objeto do contrato; é o servigo pretendido pela
Administragdao que é singular, ndo o executor dos servigos. Em juizo de conveniéncia
e oportunidade da Administracao, primeiro se identifica a singularidade do servigo
que necessita ser contratado, para depois se caracterizar o executor dos servigos
como o0 mais desejavel para suprir essa necessidade.

A contratagcdao da palestrante, consoante se depreende dos autos, é
importante para o desenvolvimento e capacitacao dos magistrados e servidores, bem
como do aprimoramento do publico em geral.

Satisfeito o segundo requisito.

3 - Da notoriedade da empresa e instrutor

Nesse sentido, convém destacar que o § 32 do artigo 74 da Lei n.°
14.133/2021 traz o conceito legal de notodria especializacdao, aduzindo que se
considerara detentor de notdria especializacao o “profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagOes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
¢é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato”.

Quanto a empresa a ser contratada resta assente no item 9 do termo de
referéncia:

A Consultre, com mais de 30 anos de experiéncia, é especializada
no desenvolvimento de solugoes em Educacao Corporativa dentro
de mais de 10 areas da Administracdo Publica. O reconhecimento
pelo mercado da seriedade, competéncia e exceléncia nas solugcoes
desenvolvidas pela Consultre legitima a sua notoria especializagdo
e alicerca a sua vasta experiéncia na capacitacdo e
desenvolvimento de pessoas, por meio de seus cursos e eventos
realizados em agenda aberta ou fechada (in company). Como
resultado do trabalho desenvolvido, a Consultre, além de ser uma
das empresas mais tradicionais do segmento, apresenta marcos
expressivos em seu escopo de atuagao, dentre eles:

Organizadora da Maratona das Contratacoes Publicas, o maior
encontro online da area de Licitacoes e Contratos Administrativos,
que na sua 42 Edicao em abril de 2022, teve mais de 13mil agentes
publicos inscritos;

Pioneirismo na capacitagdo a distdncia no setor piublico, com
cardapio diversificado de temas nas modalidades online ao vivo e
EAD tradicional (video aulas gravadas);



Realizagdo de uma das maiores e mais diversas agendas de
capacitacoes presenciais, reunindo variados temas, especialistas e
publicos nas principais cidades do Brasil;

Desenvolvimento de capacitagcoes consolidadas e ministradas por
especialistas que vivenciam a prdtica do agente publico,
propiciando uma experiéncia alinhada com a necessidade das
instituicoes.

Satisfeito o terceiro elemento.

Tem-se que a contratacao tracou todo o procedimento previsto na legislacao
Suso.

Da conclusao

Ante o exposto, entende-se que a contratagdo da empresa podera ocorrer na
forma do art. 74, III, f, da Lei n? 14.133/21. H4 necessidade da apresentacao do
CADIN.

Sao Luis
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