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RELATORIO

Cuida-se de procedimento administrativo eletrénico, nos termos do artigo 74,
inciso |, da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, com vistas a Contratacao Direta por
Inexigibilidade de Licitacao da empresa ORACLE DO BRASIL SISTEMAS LTDA., para a

prestacao de servicos de licenca do software Oracle.

O valor anual da contratacao é de R$ 166.363,00 (cento e sessenta e seis
mil, trezentos e sessenta e trés reais), e a vigéncia sera de 12 (doze) meses, a contar
de 27/04/2025, prorrogavel por até 10 (dez) anos, na forma dos artigos 106 e 107 da
Lei n2 14.133, de 2021.



A viabilidade técnica da contratacao foi avaliada e atestada no Termo de
Referéncia, o qual se encontra assinado por todos os membros da equipe de
contratacao.

Instruem os autos os seguintes documentos:
Documento de Oficializacao de Demanda - DOD (id 188310);
Designhacao da Equipe de Planejamento (id 192253);

Estudos Preliminares (id 219739);

Termo de Referéncia - versao inicial (id 231195);

Mapa de Risco (id 219754);

Proposta da Empresa (id 209228);

Certificacao de Exclusividade (id 211568);

Minuta de Contrato (id 232070);

Certiddes de Regularidade (ids 231410, 231520 e 231523);

Dotacao orcamentaria: ndo consta dos autos.

E o relatério. Passa-se ao exame.

Il. CONSIDERACOES PRELIMINARES

O prévio controle de juridicidade/legalidade da contratacao, ao final da fase
preparatéria, pela Assessoria Juridica desta Administracdao, da-se em cumprimento a
disposicao contida no art. 53 da Lei n® 14.133/21.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério sequira
para o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdao, que
realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracao na andlise juridica;



Il - (VETADO).
§ 22 (VETADO).

§ 32 Encerrada a instrucdao do processo sob os aspectos técnico e
juridico, a autoridade determinard a divulgacao do edital de licitacao
conforme disposto no art. 54.

§ 42 Na forma deste artigo, o érgao de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratacbes diretas, acordos, termos de cooperagao, convénios,
ajustes, adesbOes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

§ 52 E dispenséavel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica méaxima competente, que devera
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacao, a
entrega imediata do bem ou a utilizacao de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico.

Da leitura do exposto, o controle prévio de legalidade se déa em funcao

da andlise juridica da futura contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia
e oportunidade. Neste sentido, transcreve-se o Enunciado BPC n? 07, do Manual de
Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n2 07

“A manifestacdao consultiva que adentrar questdao juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opiniao ou formular recomendacdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.

TCU - "Nao é da competéncia do parecerista juridico a avaliacao de
aspectos técnicos para adocao do regime de contratacao integrada
(art. 99 da Lei 12.462/2011).

Tem-se gque nao cabe a esta assessoria juridica o papel de auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Cabe a
cada um observar se os seus atos estdao dentro do seu espectro de competéncias e
atribuicbes, presumindo-se que desde as especificacdes técnicas do objeto a ser
licitado até os seus detalhamentos quanto a execucao contratual, caracteristicas



intrinsecas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

11l. ANALISE JURIDICA

Da Contratacao Direta: Inexigibilidade fundada no art. 74, inciso |, da Lei n®
14.133, de 12 de abril de 2021.

Visa a Administracao a contratacao da empresa ORACLE DO BRASIL
SISTEMAS LTDA., por inexigibilidade de licitacao, com fundamento no art. 74, inciso I,
da Lei n? 14,133, de 12 de abril de 2021.

A inexigibilidade de licitacao, como modalidade de contratacao
direta, exige procedimento prévio e determinado, destinado a
assegurar a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Cita-
se aqui Marcal Justen Filho que, em sua obra “Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos” (2010, p. 387), assim
disciplina:

"Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacao envolvem, na
verdade, um procedimento especial e simplificado para selecao do
contrato mais vantajoso para a Administracao Publica. H4 uma série
ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o
contratante mais adequado. ‘Auséncia de licitacao’ nao significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como
verificacdo da necessidade e conveniéncia da contratacao,
disponibilidade de recursos etc.). Devem ser observados os
principios fundamentais da atividade administrativa, buscando
selecionar a melhor contratacao possivel, segundo os principios da
licitacao".

A regra para contratacdes publicas pela Administracdao publica é o
procedimento licitatério. Contudo, ha excecdes, mediante contratacdes diretas, por
meio de dispensas e inexigibilidades de licitacao. O inciso XXI, do artigo 37 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988, assim disciplina:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,



servicos, compras e alienacdes serao contratados mediante
processo de licitacao publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificacao técnica e econ6mica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

A inexigibilidade de licitacao caracteriza-se pela inviabilidade de competicao.
Sobre o assunto, vale-se dos ensinamentos de Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei
de LicitacOoes e Contratos Administrativos. 122 Ed. Sao Paulo: Dialética, 2008. pg.341),
que, muito embora tenham sido registrados em obra que comenta a Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos de 1993, corroboram com a compreensao da
inexigibilidade sob a ética também da Nova Lei de Licitacoes, in verbis:

"As causas de inviabilidade de competicao podem ser agrupadas
em dois grandes grupos, tendo por critério sua natureza. Ha uma
primeira espécie que envolve a inviabilidade de competicao
derivada de circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado. A
segunda espécie abrange os casos de inviabilidade de competicao
relacionada com a natureza do objeto a ser contratado.

Na primeira categoria, encontram-se 0s casos de inviabilidade de
competicao por auséncia de pluralidade de sujeitos em condicao de
contratacao. Sao as hipdteses em que é irrelevante a natureza do
objeto, eis que a inviabilidade de competicao nao decorre
diretamente disso. Nao é possivel a competicao porque existe um
Unico sujeito para ser contratado.

Na segunda categoria, podem existir diversos sujeitos
desempenhando a atividade que satisfaz a necessidade estatal. O
problema da inviabilidade de competicao nao é de natureza
numeérica, mas se relaciona com a natureza da atividade a ser
desenvolvida ou de peculiaridade quanto a prépria profissao
desempenhada. Nao é viavel a competicao porque caracteristicas
do objeto funcionam como causas impeditivas.

As hipéteses de inexigibilidades encontram-se elencadas no art. 74,
constante do Capitulo VIII, que assim prescreve:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacao de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;



Il - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniao publica;

lll - contratacao dos seqguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacao, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao: [...];

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicao ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de
instalacdes e de localizacao tornem necessaria sua escolha.

No caso dos autos, a contratacao direta com inexigibilidade de licitacao se
justifica em face da inviabilidade de competicao entre eventuais interessados, em
razao de que somente a empresa ORACLE DO BRASIL SISTEMAS LTDA. pode fornecer
as licencas do software Oracle, servicos ora fornecidos e a vencer em 27/04/2025.

Com efeito, consta dos autos a Certidao n? 250114/42.898, emitida pela
Associacao Brasileira das Empresas de Software, pela qual certifica:

A Oracle Corporation, empresa devidamente constituida de acordo com as leis do
Estado de Delaware, EUA, é a matriz de varias empresas subsidiarias distribuidas pelo
mundo e tais empresas em conjunto sao conhecidas como grupo de empresas Oracle
(“Grupo Oracle”). As empresas do Grupo Oracle detém, ou detém o direito de
distribuir, os direitos autorais e outros direitos de propriedade intelectual dos produtos
Oracle listados abaixo (“Produtos Oracle"). Em tais direitos de distribuicdo esta incluso
o direito de distribuir os direitos autorais e outros direitos de propriedade intelectual
pertencentes a terceiros e incorporados nos Produtos Oracle.

A Oracle do Brasil Sistemas Ltda., até a presente data, € a Unica companhia
autorizada pela Oracle Corporation no Brasil a prestar os servicos conjuntamente
denominados “Suporte Oracle”, que consistem nos servicos de suporte técnico e
manutencao em regime continuado de operacao (24 hs por dia, 07 dias por semana,
365 dias ao ano) para os produtos aqui listados, incluindo: (i) Novas versdes de
produtos; (ii) Correcdes de erros para esses produtos; (iii) Servicos de suporte técnico
e manutencao através do MyOracleSupport (MOS) com o oferecimento de atualizacao
(patches, bug fixes, bases de conhecimento Oracle, matrizes de compatibilidades,
etc.), dentre outros, e upgrades; (iv) Acesso ao portal Oracle MyOracleSupport para
engajamento das areas Oracle de engenharia e P&D; (v) Suporte Técnico Prioritario
(incluindo recursos suplementares). Os servicos de “Suporte Oracle”, acima
especificados, seguem as Politicas de Suporte Técnico a Software da Oracle



atualmente vigentes.

A Oracle do Brasil Sistemas Ltda. € uma companhia autorizada pela Oracle Corporation
a distribuir todos os produtos e servicos Oracle, incluindo licencas, servicos de
consultoria, treinamento e manutencao, e renovacdes de “Suporte Oracle” acima
especificado, relativo a todas as plataformas Oracle instaladas no territério brasileiro.

Os Parceiros Comerciais da Oracle do Brasil Sistemas Ltda, por intermédio dos
competentes instrumentos contratuais, encontram-se autorizados pela Oracle do
Brasil Sistemas Ltda., sem exclusividade: a distribuir os produtos Oracle; a relicenciar
os programas de software Oracle a terceiros; e a vender “Suporte Oracle” acima
especificado, estes exclusivamente em conjunto com a distribuicao e/ou
relicenciamento dos programas Oracle, pelo prazo inicial madximo de 1 (um) ano. Em
carater excepcional, os Parceiros Comerciais estao autorizados a vender os servicos
Oracle de “Suporte Oracle” acima especificado por prazo superior a 1 (um) ano
guando, além de vendidos em conjunto com a distribuicdo e/ou relicenciamento dos
programas Oracle, houver justificativa e/ou exigéncia de ordem técnica pelo usuario
final, devidamente comprovada. Nenhuma empresa, além das empresas integrantes
do Grupo Oracle, pode renovar servicos de “Suporte Oracle” acima especificados e
vender servicos de cloud Oracle para a Administracao Publica nos termos do paragrafo
seqguinte.

A Oracle do Brasil Sistemas Ltda. detém exclusividade para vender servicos de cloud
Oracle para entidades da Administracao Publica, nas contratacdes cujo objeto seja
exclusivamente a prestacao de servicos de cloud Oracle, ou seja, sem qualquer
servico agregado relacionado ao cloud Oracle, haja vista a vedacao legal de
subcontratacao integral do objeto em contratos administrativos, nos termos da
respectiva normas e legislacao aplicaveis a contratos e licitacdes com a Administracao
Publica.

A Oracle do Brasil Sistemas Ltda. é atualmente a Unica empresa no Brasil que esta
autorizada a vender e a fornecer, para o usuario final, “Servicos de Suporte Avancados
Oracle” (ACS - Advanced Customer Service), que se encontram detalhados de modo
exemplificativo no seguinte link: https://www.oracle.com/contracts/services/e para
softwares, Servicos para laaS ou PaaS ou Saa$S Oracle e os Servicos Anuais*, descritos
no anexo 1 (ACS- Advanced Customer Service) com relacao a Produtos/servicos
Oracle, a excecao dos servicos de ACS Start-Up Pack, que poderao ser comercializados
pelos Parceiros Comerciais da Oracle do Brasil Sistemas Ltda. ao usuario final, por
intermédio dos competentes instrumentos contratuais e sem exclusividade, desde que
associados a venda de um dos seguintes produtos Oracle; Exadata, Exalogic, Exalytics
ou Supercluster. (...)

Cabe mencionar que cabe a autoridade competente a tarefa de verificar se a
documentacao apresentada é idonea a demonstrar a inviabilidade de competicao, nos
termos da Sumula n? 255 do Tribunal de Contas da Unido - TCU, aplicada


https://www.oracle.com/contracts/services/e

analogicamente.

Por fim, passa-se ao exame formal do procedimento de inexigibilidade de
licitacao, nos termos do art. 72, da Lei n? 14.133, de 2021.

Da instrucao do processo de contratacao direta: art. 72, da Lei n® 14.133, de 2021.

a) documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo (inciso I)

Instruem os autos o Documento de Formalizacao de Demanda, os Estudos
Preliminares, o Mapa de Riscos e o Termo de Referéncia, todos devidamente
assinados. Quanto aos referidos instrumentos, sao de exclusiva responsabilidade de
seus subscritores, os quais devem verificar se as exigéncias legais foram
integralmente observadas.

b) estimativa de despesa e Justificativa de preco (incisos Il e VllII)

Nos itens 5 e 8 dos estudos, constam a estimativa de despesas e justificativa de
precos.

c) demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido (inciso V)

A dotacao orcamentaria deve ser carreada aos autos.

d) comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacao minima necessaria (inciso V)

A empresa a ser contratada pelo Tribunal deve comprovar a regularidade fiscal,
previdenciaria e trabalhista, exigidas para a habilitacdo em processos licitatérios. Esta
regra se encontra expressamente prevista nos artigos 65 e 68 da Lei n? 14.133, de
2021.

Como j& mencionado no relatério, aos autos estao os documentos de regularidade
fiscal da empresa.

As certidOes apresentadas se encontram todas validas na presente data.
e) razao da escolha do contratado (inciso VI)

O atendimento a este requisito se encontra formalizado nos Estudos preliminares em
seu item 9.1 dos estudos técnicos preliminares.

f) justificativa de preco;

Justificado no item 8 dos estudos técnicos preliminares, inclusive com minutas de
aditivo de outros regionais.

g) - autorizacao da autoridade competente



O processo seqguird para autoridade competente.

IV- DA CONCLUSAO

Isso posto, encaminham-se os autos a autoridade competente para deliberar sobre a
contratacao, asseverando que os artefatos foram elaborados seguindo as legislagoes
correlatas.

Deve ser anexada a dotacao orgcamentaria.

Sao Luis

eil Documento assinado eletronicamente por ELMA SANDRA PENHA MOREIRA
;'?.nm:\ L'ﬁ RODRIGUES, Chefe do Setor, em 01/04/2025, as 09:32, conforme art. 19, llI, "b",
| eletronica da Lei 11.419/2006.
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