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Cuida-se de andlise juridica de documentos de planejamento que indicam a



contratacao da pessoa juridica CONSCIENCIA, CONSULTORIA & EDITORA LTDA para
realizacao do workshop “Prevencdo do assédio e da violéncia: responsabilidades
compartilhadas e atuacao precoce”, a ser ministrado pela professora Lis Soboll, no dia
08 de maio de 2025, das 14h as 17h, com carga horéria total de 3 horas, de forma
telepresencial.

A contratacao se dard de forma direta, por inexigibilidade de licitacdao, amparada
nas disposicdes do art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n? 14.133/2021, haja vista tratar-
se de servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual com
profissional ou empresa de notéria especializacao.

Constam nos autos os seguintes documentos: Documento de Formalizacao de
Demanda - DFD (doc. SEI n20232896); Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI
n? 0232936); Termo de Referéncia (doc. SElI n? 0233409); Mapa de Riscos (doc. SEI
n% 0233411); Proposta comercial (doc. SElI n20233417); documentos de habilitacao da
pessoa juridica CONSCIENCIA, CONSULTORIA & EDITORA LTDA (doc. SEI n® 0233417);
e notas de empenho (doc. SEI n? 0233417).

Por oportuno, cabe ressaltar que, através do Despacho AEAO n? 145/2025 (doc.
SEIl n2 0236811), foi informado que existe disponibilidade orcamentaria para custear a
contratacdao ora em analise.

Assim, vieram os autos para emissao de parecer.

Em breve sintese, é o relatério.

Il. ANALISE JURIDICA

Deve-se salientar que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe.

A principio, incumbe a esta DIVAJ prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, nao lhe competindo adentrar na esfera da conveniéncia e da oportunidade
dos atos praticados pela Administracao, tampouco analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

A) INEXIGIBILIDADE DA CONTRATACAO

Vencidas as consideracdes preliminares, tem-se que é por meio da licitacdo que
a Administracao Pudblica apura e seleciona, dentre os interessados em com ela
contratar, aquele que, em condicbes de igualdade e atendidos o0s requisitos
habilitatérios, apresenta a oferta que melhor satisfaca o interesse publico a ser
atendido na contratacao.

Portanto, pretendendo o Poder Publico celebrar contratos com terceiros, sejam
de quaisquer espécies que forem esses ajustes, devera, em regra, autorizar a
realizacao de procedimento licitatério.

A necessidade de procedimento licitatério nos contratos celebrados pela
Administracao Pdblica esta prevista no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal.



Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, aos seguintes:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacdes serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

A presente contratacao estd fundamentada na Lei n? 14.133, de 12 de abril de
2021, que estabelece normas gerais de licitacao e contratacao para as administracdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

O objeto em questdo sera contratado com fundamento no artigo 74, inciso llI,
alinea “f” da referida Lei.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicao, em especial nos casos de:

(...)

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...)

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste
artigo, considera-se de notéria especializagao o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacoes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacao do objeto do contrato.

§ 42 Nas contratacdes com fundamento no inciso Il do
caput deste artigo, é vedada a subcontratacdo de
empresas ou a atuacao de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Inferem-se da norma trés elementos para que se configure a inexigibilidade de
licitacao: (1) que os servicos sejam enquadrados como técnicos especializados, (2) que
seja singular e (3) que o prestador tenha notéria especializacao. Vejamos:



1- Servico Técnico

O aperfeicoamento de pessoal se enquadra pela prépria definicao legal como
servico técnico especializado, pelo que satisfeito o primeiro elemento.

2 - Da natureza singular do servico

Ainda que nao nominada expressamente nas inexigibilidades reconhecidas com
fundamento na Lei n.2 14.133/2021, a singularidade do objeto deverd ser considerada
como pressuposto para a escolha do profissional ou empresa contratada dotada de
notéria especializacdo, de modo que serda necessario demonstrar que o trabalho
especializado sera essencial a plena satisfacdo do objeto do contrato. Logo, para
servicos em que esta especializacao nao se faz necessaria, a licitacdao é de rigor.

A singularidade do servico depende da demonstracao da excepcionalidade da
necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de sua execucao por parte de um
profissional comum.

Essa singularidade é do objeto do contrato; é o servico pretendido pela
Administracao que é singular, nao o executor dos servicos. Em juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administracao, primeiro se identifica a singularidade do servico que
necessita ser contratado, para depois se caracterizar o executor dos servicos como o
mais desejavel para suprir essa necessidade.

A contratacao da pessoa juridica CONSCIENCIA, CONSULTORIA & EDITORA LTDA,
consoante se depreende dos autos, é importante para o desenvolvimento e a
capacitacao dos gestores e dos membros do Comité de Combate ao Assédio Moral e
do Assédio Sexual do Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regiao.

Satisfeito o segundo requisito.

3 - Da notoriedade da empresa e instrutor

Nesse sentido, convém destacar que o § 32 do artigo 74 da Lei n.2 14.133/2021
traz o conceito legal de notdria especializacdo, aduzindo que considerar-se-a detentor
de notdria especializacdao o “profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”.

Nos autos ndo ha atestados de capacidade técnica emitidos por entidades
publicas ou privadas consignando que a pessoa juridica CONSCIENCIA, CONSULTORIA
& EDITORA LTDA prestou servico similar de forma satisfatéria.

Quanto a palestrante, a professora Lis Soboll possui notdria especializacao,
conforme consta no seu curriculo.

Portanto, a satisfacao do terceiro elemento esta condicionada a apresentacao de
atestados de capacidade técnica aptos a comprovar que a futura contratada prestou
servico similar de forma satisfatéria .



B) PRECO DA CONTRATACAO

A pessoa juridica CONSCIENCIA, CONSULTORIA & EDITORA LTDA encaminhou
proposta no valor de R$ 21.000,00 (vinte e um mil reais) para realizar o workshop
“Prevencao do assédio e da violéncia: responsabilidades compartilhadas e atuacao
precoce”, a ser ministrado pela professora Lis Soboll, no dia 08 de maio de 2025, das
14h as 17h, com carga horéria total de 3 horas, de forma telepresencial. O valor da
hora-aula do referido evento é de R$ 7.000,00 (sete mil reais).

Com relacao a justificativa do preco, em atendimento ao que preconiza o art. 72,
VIl da Lei n? 14.133/2021, a futura contratada disponibilizou trés notas de empenho,
datadas de 2024 e 2025, relativas a contratacao da pessoa juridica para execucao de
servico similar.

A nota de empenho n2 2025NE000003, no valor de R$ 84.000,00 (oitenta e
guatro mil reais), foi emitida pelo Fundo de Seguranca Publica do Estado do Tocantins,
relativa a capacitacao de servidores na identificacao de situacdes de perigo entre
pares no que se refere a salde mental, promovida pela CONSCIENCIA, CONSULTORIA
& EDITORA LTDA nos dias 11 a 13 de marco de 2025, nas cidades de Palmas/TO,
Gurupi/TO e Araguaina/TO, com carga horaria de 12 horas-aula, ou seja, cada hora-
aula correspondeu ao montante de R$ 7.000,00 (sete mil reais).

A nota de empenho n2 2024PE000022, no valor de R$ 14.000,00 (quatorze mil
reais), foi emitida pelo Ministério Publico do Trabalho, relativa a capacitacdao de seus
servidores através do workshop “Prevencdao do Assédio: Desenvolvimento de uma
cultura de respeito”, promovido pela CONSCIENCIA, CONSULTORIA & EDITORA LTDA
no dia 29 de agosto de 2024, na modalidade telepresencial, com carga horaria de 3
horas (2 horas pagas e 1 hora cortesia), ou seja, cada hora-aula correspondeu ao
montante de R$ 7.000,00 (sete mil reais).

Por fim, a nota de empenho n2 2024NE00173, no valor de R$ 56.000,00
(cinquenta e seis mil reais), foi emitida pelo Fundo de Seguranca Publica do Estado do
Tocantins, relativa a capacitacao de servidores, com enfoque na Prevencao do Assédio
e da Violéncia, promovida pela CONSCIENCIA, CONSULTORIA & EDITORA LTDA nos
dias 16 e 17 de outubro de 2024, na cidade de Palmas/TO, com carga horaria de 08
horas-aula, ou seja, cada hora-aula correspondeu ao montante de R$ 7.000,00 (sete
mil reais).

Conclui-se, portanto, que o valor da contratacao foi devidamente justificado,
demonstrando que a proposta apresentada se encontra dentro do valor regular de
mercado da licitante.

C) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Pelo inciso XX do art. 62 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, o ETP é o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacao que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucao e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se



conclua pela viabilidade da contratacao.
O ETP devera conter os seguintes elementos, de acordo com os §§1¢2 e 29 do art.

18 da Lei n214.133/21:

Art. 18. (...)

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucao, de modo a permitir a
avaliacao da viabilidade técnica e econGmica da
contratagao, e conterd os seguintes elementos:

| - descricao da necessidade da contratacao, considerado
o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstracao da previsao da contratacao no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memoérias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econOmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada
dos precos unitédrios referenciais, das memédérias de
célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a
Administracao optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitacao;

VIl - descricao da solucao como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da
contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestao contratual;

Xl - contratacoOes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se
destina.



§ 29 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos
0s elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e Xl do §
12 deste artigo e, quando nao contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

Passa-se entdao ao exame legal dos estudos preliminares confeccionados a luz
da Lei n® 14.133/21.

1) DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (ART. 18, §12, INCISO |,
DA LEI N2 14.133/21)

A descricao da necessidade da contratacao considera o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico.

O problema a ser resolvido pela Administracao resta consignado no item 1 do
ETP, qual seja, a necessidade de capacitacdo dos gestores e dos membros do Comité
de Combate ao Assédio Moral e do Assédio Sexual do Tribunal Regional do Trabalho da
162 Regiao.

2) DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATAGCOES ANUAL (ART. 18, §12, INCISO II, DA LEI N2 14.133/21)

A Administracao deve demonstrar a previsao da contratacao no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administracao.

O item 2 do ETP esclarece que a contratacao ora em analise esta prevista no
Plano Anual de Capacitacao 2025 da EJUD16.

3) REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 18, §12, INCISO Ill, DA LElI Ne¢
14.133/21)

Sao as condicOes indispensaveis que a solucao contratada deve ter para atender
a necessidade de contratacdo, incluindo padréoes minimos de qualidade para
possibilitar a selecao da proposta mais vantajosa. Devem-se considerar projetos
similares realizados por outras instituicoes e os padrdoes de mercado.

A descricao dos requisitos da contratacao esta elencada no item 3 do ETP.

4) ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (ART. 18, §l¢,
INCISO IV, DA LEI N2 14.133/21)

E a verificacdo da demanda existente a fim de estimar a quantidade adequada
dos itens da solucao.
A estimativa das quantidades é apontada no item 1 do ETP.

5) LEVANTAMENTO DE MERCADO (ART. 18, 812, INCISO V, DA LEI N¢
14.133/21)



E o levantamento das solucdes existentes no mercado (publico e privado), que
atendam aos requisitos estabelecidos pela equipe de planejamento.

No item 5 do ETP, a unidade demandante nao elaborou o levantamento de
mercado sob a seguinte justificativa: “Nao foram realizadas cotacdes adicionais de
mercado, pois a Profa. Dra. Lis Soboll € amplamente reconhecida como uma das
maiores especialistas na area, possuindo expertise Unica e comprovada para atender
a demanda. A opcao pela contratacao direta justifica-se pela sua notdria
especializacao, essencial para garantir a efetividade da capacitacao e o alinhamento
as exigéncias legais e normativas aplicaveis”.

6) ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (ART. 18, §12, INCISO VI, DA LEI
N2 14.133/21)

Exige-se a estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte. E a indicacdo do custo unitario e global da solucdo escolhida.

A estimativa do valor da contratacao é apresentada no item 6 do ETP.

7) DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (ART. 18, §1¢2, INCISO VII, DA LEI
N2 14.133/21)

A descricao da solucao como um todo consiste em descrever a solucao que se
mostrou mais vantajosa para a Administracao, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das
justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de solucao.

O item 5 do ETP descreve a solucao como um todo.

8) JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO (ART. 18,
812, INCISO VIIl, DA LEI N2 14.133/21)

E a avaliacdo e justificativa, técnica e econdmica, da possibilidade do
parcelamento da solucao.

A unidade demandante informa no item 7 do ETP que o parcelamento nado é
aplicavel ao servico a ser contratado.

9) DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (ART. 18, 812, INCISO
IX, DA LEI N2 14.133/21)

S30 os beneficios diretos que o 6rgdo almeja com a contratacdo. E importante
ressaltar que os resultados pretendidos configuram propostas feitas pela érea
requisitante.

O item 8 do ETP dispde acerca desse conteudo.

10) PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO



PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO (ART. 18, §12, INCISO X, DA LEI
N2 14.133/21)

O item 9 do ETP elenca as providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracao do contrato.

11) CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART. 18, §19,
INCISO XI, DA LEI N2 14.133/21)

A Administracao deve identificar se existemm em andamento contratacdes
correlatas ou interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados
no planejamento da futura contratacao.

No item 10 do ETP resta consignado que nao hd contratacdes correlatas e/ou
interdependentes vigentes no érgao que possam impactar na contratacao em curso.

12) DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS (ART. 18, §1¢, INCISO XII, DA LEI N2 14.133/21)

Devem ser identificados os possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
de tratamento.

A unidade demandante afirma no item 11 do ETP que nao se vislumbram
possiveis impactos ambientais na presente contratacao.

13) POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART. 18, 8§19,
INCISO XIIl, DA LEI N2 14.133/21)

No item 12 do ETP a unidade demandante concluiu pela viabilidade técnica e
econdmica da contratacao.

Ante o exposto, conclui-se que os Estudos Técnicos Preliminares em exame
estao de acordo com a legislacao a eles correlata.

D) TERMO DE REFERENCIA

Segundo definicao trazida pela Lei n? 14.133/2021, o Termo de Referéncia é o
documento necessario para a contratacao de bens e servicos.

O TR devera conter os seguintes elementos, de acordo com o inciso XXIIl do art.
62 da Lei n? 14.133/21:

Art. 69. (...)

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;



b) fundamentacdao da contratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem
informacoes sigilosas;

c) descricao da solucao como um todo, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na
definicio de como o contrato deverd produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
o0rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecédo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas
dos precos unitarios referenciais, das memodrias de
calculo e dos documentos que |he dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para
os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria;

Passa-se entao ao exame legal do Termo de Referéncia confeccionado a luz da
Lei n® 14.133/21.

1) DEFINICAO DO OBJETO (ART. 62, XXIII, “A” DA LEI N2 14.133/21)

Aqui, deve-se fazer a descricao dos elementos essenciais que compdem o
nlcleo do objeto, com declaracao de sua natureza, indicacao do item a ser contratado
em conformidade com o Catalogo de Materiais (Catmat) e com o Catélogo de Servicos
(Catser), com os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de
Ssua prorrogacao.

A definicao do objeto resta consignado no item 1 do TR, qual seja, a contratacao
da pessoa juridica CONSCIENCIA, CONSULTORIA & EDITORA LTDA para realizacao do
workshop “Prevencao do assédio e da violéncia: responsabilidades compartilhadas e
atuacao precoce”, a ser ministrado pela professora Lis Soboll, no dia 08 de maio de
2025, das 14h as 17h, com carga horaria total de 3 horas, de forma telepresencial.

2) FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO (ART. 62, XXIIl, “B” DA LEI N¢
14.133/21)

Consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes gue nao
contiverem informacodes sigilosas.

O item 2 do TR trata sobre a fundamentacao da contratacao.



3) DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (ART. 62, XXIIl, “C” DA LEI N¢
14.133/21)

E considerado todo o ciclo de vida do objeto, com preferéncia a arranjos
inovadores em sede de economia circular.
O item 3 do TR descreve a solucao como um todo.

4) REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 62, XXIIl, “D” DA LEI N2 14.133/21)

Sao as condicdes necessarias para que se contrate empresa apta a fornecer os
bens ou servicos pretendidos pela Administracao, sem que, para isso, se incorra em
restricao indevida a competicao.

Os requisitos da contratacao estao elencados no item 4 do TR.

5) MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO (ART. 62, XXIIl, “E” DA LElI N¢
14.133/21)

Consiste na definicao de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento.
O modelo de execucao do objeto encontra-se previsto no item 6 do TR.

6) MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (ART. 62, XXIllI, “F” DA LEI N¢
14.133/21)

Descreve como a execucao do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
6rgao ou entidade.
O modelo de gestao do contrato encontra-se previsto no item 7 do TR.

7) CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO (ART. 62, XXIIl, “G” DA LEI N2
14.133/21)

Define a forma de afericao/medicao do servico para efeito de pagamento com
base no resultado.
Os itens 7 e 13 do TR descrevem os critérios de medicao e de pagamento.

8) FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (ART. 62, XXIIl, “H” DA
LEI N2 14.133/21)

Identifica a forma de selecionar o fornecedor (licitacao, inexigibilidade,
dispensa), com apresentacao dos fundamentos de fato e de direito para a escolha.

Consta no item 8 do TR. No entanto, em contraposicao ao que determina a Lei n?
14.133/2021, foi omitida a exigéncia de inscricao no cadastro de contribuintes
estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual, bem como
a reqularidade perante a Fazenda estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do



licitante, ou outra equivalente.

9) ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGCAO (ART. 62, XXIIl, “I” DA LEI N2
14.133/21)

Exige-se a estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte. E a indicacdo do custo unitario e global da solucdo escolhida.

A estimativa do valor da contratacao é apresentada no item 20 do TR.

10) ADEQUACAO ORCAMENTARIA (ART. 62, XXIII, “}J” DA LEI N2 14.133/21)

Através do Despacho AEAO n¢ 145/2025, foi informado que existe
disponibilidade orcamentdria para custear a contratacdo ora em anélise.

Portanto, conclui-se que o planejamento da contratacao preenche os requisitos
elencados pela Lei n? 14.133/21, ressalvados os apontamentos a seguir:
1. Tanto no item 5 do ETP quanto nos itens 1 e 2 do TR, o fundamento legal da
contratacao foi indicado de forma equivocada. O correto seria “art. 74, inciso lll, alinea
“f” da Lei n? 14.133/2021".
2. No item 8 do TR, ao elencar a documentacao exigida do licitante a fim de
comprovar a sua habilitacao fiscal, social e trabalhista, foi omitida a exigéncia de
inscricao no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual, bem como a regularidade perante a Fazenda estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, em contraposicao ao
que determina a Lei n? 14.133/2021.
3. Nao foi estabelecido o prazo de vigéncia da contratacao.
4. Nos autos constam certidées com a validade expirada, como: a Certidao Negativa
de Débitos Tributarios e Divida Ativa Municipal; o Certificado de Regularidade do FGTS
- CRF; e a Certidao Negativa de Débitos Tributarios e de Divida Ativa Estadual.
5. A proposta nao foi devidamente assinada.
6. Ndao constam nos autos atestados de capacidade técnica emitidos por entidades
publicas ou privadas consignando que a pessoa juridica CONSCIENCIA, CONSULTORIA
& EDITORA LTDA prestou servico similar de forma satisfatéria.
7. Nao constam nos autos consulta ao Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados
do Setor Publico Federal - CADIN e Declaracao do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF referentes a futura contratada.

11l - CONCLUSAO

Por todo o exposto, manifesta-se a DIVAJ, com fulcro nos arts. 53, § 4°, e 72,
inciso Ill, ambos da Lei n°® 14.133/2021, pela possibilidade de contratacao da pessoa
juridica CONSCIENCIA, CONSULTORIA & EDITORA LTDA, inscrita no CNPJ n°
53.813.102/0001-92, por inexigibilidade de licitacao, com fulcro no art. 74, inciso lll,



alinea “f”, da Lei n? 14.133/2021, desde gue observados os apontamentos elencados
acima.

Alerta-se para o fato de que, como condicao indispensavel para a sua eficacia, o
ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial, bem como ha
de se fazer a divulgacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) no prazo
de 10 dias, a teor, respectivamente, do art. 72, paragrafo Unico, e do art. 94, Il, da Lei
n° 14.133/2021.

E o parecer, o qual se submete a apreciacdo Superior.

Sao Luis, 24 de abril de 2025

Marisol dos Santos Gomes
Técnica Judiciaria

eil Documento assinado eletronicamente por MARISOL DOS SANTOS GOMES,
et L'ﬁ TECNICA JUDICIARIA, em 24/04/2025, as 15:43, conforme art. 12, lll, "b", da Lei
| eletronica 11.419/2006.
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