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| - DO RELATORIO

Retornam os autos a esta unidade para analise quanto a habilitacao da proposta
e reqularidade da organizacao para operacionalizar o Programa de Estagio do TRT/MA,
ficando responsavel pelos servicos de recrutamento e selecao de estagiarios,
mediante processo seletivo publico, com aplicacao de prova de conhecimentos na
modalidade on-line, assim como pela gestao dos respectivos contratos de estagio,
incluindo a contratacao de seguro de vida aos estagiarios.

Nos termos do Despacho DIVAQCT n2 355/2024 (doc. SElI n20204835), a
proponente CIDE - CAPACITACAO, INSERCAO E DESENVOLVIMENTO (CNP) n¢
03.935.660/0001-52) apresentou a proposta de menor preco (doc. SEI n? 0204832), no
importe de R$ 125.611,01 (cento e vinte e cinco mil, seiscentos e onze reais e um
centavo), inferior ao valor estimado por esta Administracao, no montante de R$
219.176,51 (duzentos e dezenove mil, cento e setenta e seis reais e cinquenta e um
centavos). A Divisao de Aquisicoes e Contratacdes informa ainda que a referida
entidade encontra-se em condicao de regularidade perante a Fazenda Publica Federal
e Municipal e a Justica do Trabalho, além de nao estar impedida de contratar com a
Administracao Publica, conforme os documentos de habilitacdo acostados aos autos
(doc. SEI n2 0204834).



Em breve sintese, é o relatério.

Il - DA ANALISE JURIDICA

Deve-se salientar que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe.

A principio, incumbe a esta DIVAJ prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, nao lhe competindo adentrar na esfera da conveniéncia e da oportunidade
dos atos praticados pela Administracao, tampouco analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

A) DISPENSA DE LICITACAO

A Constituicao Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios Gerais da
Atividade Econbmica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestacao de
servicos publicos a realizacao de prévio procedimento licitatério. No entanto, a Carta
Magna, em capitulo destinado a Administracao Publica, ressalva casos em que a
legislacao infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem a
necessidade de procedimento licitatério, conforme se depreende do inciso XXI, do art.
37, da Constituicao Federal, abaixo transcrito:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacdes serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensavel a garantia
do cumprimento das obrigacées.

Nas hipdteses de contratacdao de bens ou servicos gue estejam previamente
expressas nos incisos do artigo 75 da Lei n? 14.133/2021 é dispensavel a deflagracao
de processo administrativo licitatério, o que simplifica demasiadamente a atuacao da
administracao, otimizando o seu desempenho. Cumpre ainda ressaltar que na
contratacao direta é dispensado o processo licitatério, nao o processo administrativo.
Logo, o administrador esta obrigado a cumprir as formalidades determinadas em lei,
destinadas a assegurar, mesmo nesses casos, a prevaléncia dos principios
constitucionais da Administracao Publica.

O art. 75, inciso XV, da Lei n2 14.133/2021 dispde o seguinte:



Art. 75. E dispenséavel a licitacdo:

(...)

XV - para contratacao de instituicao brasileira que tenha
por finalidade estatutdria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovacado, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratacao de
instituicdo dedicada a recuperacdo social da pessoa
presa, desde que o contratado tenha inquestionavel
reputacao ética e profissional e nao tenha fins lucrativos;

Nesse sentido, temos a manifestacao do Tribunal de Contas da Uniao, por meio
da SUmula n? 250, a qual sedimentou que esse tipo de contratacdao deve mostrar-se
razoavel, quando houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da
instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com os
precos de mercado razoavel, tal como se verifica no caso em analise.

SUMULA N2 250 - TCU

A contratacao de instituicao sem fins lucrativos, com
dispensa de licitacao, com fulcro no art. 24, inciso XIll, da
Lei n.2 8.666/93, somente é admitida nas hipdéteses em
que houver nexo efetivo entre o0 mencionado dispositivo,
a natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de
comprovada a compatibilidade com os precos de
mercado.

a) Da natureza da instituicao

Inicialmente, é indispensavel ressaltar que o agente de contratacdao dever ser
originalmente brasileiro, incumbido, estatutariamente, a promover o ensino.

O CIDE é uma instituicao brasileira, sem fins lucrativos nem econ6micos,
integrante do rol que dispde o art. 44 do Cddigo Civil, incumbida estatutariamente de
executar atividades de ensino, satisfazendo, portanto, uma das finalidades
estatutdrias arroladas no art. 75, XV, da Lei n? 14.133/2021.

b) A reputacao ético-profissional

Quanto a reputacao ético-profissional, tal andlise pode ser feita a partir do nome
e da imagem da instituicdo, comprobatdérios de que a entidade desfruta de bom nome
no ambito social. Deve-se considerar também os elementos profissionais da entidade,
OU seja, sua capacidade de executar o objeto a ser contratado, o que restou
comprovado pelos atestados de capacidade técnica constante nos autos (doc. SEI
n2 0204834).

Conclui-se, portanto, que o CIDE goza de reputacao ético-profissional sélida, tem
aceitacao junto a sociedade e possui competéncia para levar a cabo o objeto do
contrato a ser firmado.



c) Compatibilidade da finalidade da entidade e o objeto a ser contratado

O Estatuto Social do CIDE (doc. SEI n20204834), de forma expressa, elenca
entre as suas finalidades a atuacao na qualidade de agente de integracao de estagio,
como se Vé a sequir.

ESTATUTO SOCIAL DO CIDE

Artigo 2° - O CIDE - Capacitacdao, Insercdo e
Desenvolvimento, tem por finalidades de relevancia
publica e social:

(...)

Il - Atuar na qualidade de agente de integracao de
estagio, intermediando a relacdo entre partes
concedentes e estudantes do Ensino Fundamental (nos
Gltimos anos), Médio, Técnico, Profissional e Superior,
contribuindo para a efetividade e aproveitamento do
estagio, atendendo aos requisitos e direitos assegurados
pela legislacao especifica.

d) Do valor da contratacao

O valor estimado da contratacao, no montante de R$ 219.176,51 (duzentos e
dezenove mil, cento e setenta e seis reais e cinquenta e um centavos), foi obtido a
partir de pesquisa de precos, tendo sido utilizado como parametro contratacdes
similares feitas pela Administracao Publica (art. 59, Il, da Instrucao Normativa n?
65/2021).

Nos termos do Despacho SGP n? 3886/2024 (doc. SEI n? 0200590), a equipe de
planejamento declarou que foram solicitadas propostas a 3 (trés) instituicdes
especializadas e com experiéncia nos servicos de operacionalizacao do programa de
estagio (docs. SEI n?2 0200172/0200176/0200179/0200182), dando-lhes o prazo de 7
(sete) dias para resposta. No entanto, apenas 2 (duas) propostas foram recebidas, do
Instituto Euvaldo Lodi (doc. SEI n® 0204831) e da CIDE - Capacitacao Insercao e
Desenvolvimento (doc. SEI n® 0204832).

Das propostas constantes nos autos, a proponente CIDE - CAPACITACAO,
INSERCAO E DESENVOLVIMENTO (CNPJ n2 03.935.660/0001-52) apresentou a proposta
de menor preco, no importe de R$ 125.611,01 (cento e vinte e cinco mil, seiscentos e
onze reais e um centavo), inferior ao valor estimado por esta Administracao, no
montante de R$ 219.176,51 (duzentos e dezenove mil, cento e setenta e seis reais e
cinquenta e um centavos).

Por tudo exposto, restou comprovada a compatibilidade da proposta com os
precos de mercado, além da vantajosidade da contratacao.

Portanto, tem-se que, nos termos do art. 75, XV, da Lei n? 14.133/2021, a
associacdo CIDE - CAPACITACAO, INSERCAO E DESENVOLVIMENTO pode ser
contratada mediante dispensa de licitacao.

B) CLASSIFICACAO DE PROPOSTAS



Como ja dito, nos autos ha duas propostas, tendo o CIDE ofertado o menor
preco, no valor de R$ 125.611,01 (cento e vinte e cinco mil, seiscentos e onze reais e
um centavo).

Em relacao aos critérios de habilitacdo exigidos, a Divisao de Aquisicbes e
Contratacdes informou que a referida associacao encontra-se em condicao de
regularidade perante a Fazenda PuUblica Federal e Municipal e a Justica do Trabalho,
além de nao estar impedida de contratar com a Administracao Publica. No entanto,
observou-se que a validade do certificado de regularidade do FGTS expirou.

Na situacao em concreto, constata-se que o procedimento foi efetuado com
regularidade, e de forma exitosa, considerando a obtencao de preco compativel com a
pesquisa de precos realizada na fase de planejamento, conforme valor adjudicado e
proposta colacionada aos autos.

11l - DA CONCLUSAO

Em face do exposto, tem-se que, nos termos do art. 75, XV, da Lei n®
14.133/2021, a associacdo CIDE - CAPACITACAO, INSERCAO E DESENVOLVIMENTO
pode ser contratada mediante dispensa de licitacao. Ademais, verificou-se
a reqgularidade juridico-formal da cotacdao simplificada. Desta forma, opina-se pelo
prosseguimento do feito com a sua HOMOLOGACAO, em que pese a ressalva
registrada acima.

Sao Luis, 30 de dezembro de 2024
Marisol dos Santos Gomes
Técnica Judiciaria

DESPACHO

A Diretoria Geral,

Conheco, acolho e encaminho o parecer constante nos autos para deliberacao
superior.

Sao Luis, 30 de dezembro de 2024

Elma Sandra Penha Moreira Rodrigues

Chefe da DIVA]
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