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I. RELATORIO

Cuida-se de contratacao direta da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT), por meio de procedimento de inexigibilidade de licitacao para
prestacao de servicos postais executados em regime de monopdlio/exclusividade, nos
termos do artigo 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 (nova Lei de Licitacdes).

Constam nos autos, ainda, o Documento da Formalizacdao da Demanda
(0174518), formulario de solicitacao de novos contratos/proposta comercial
(0177166), pesquisa de precos (0177168), termo de referéncia (0177184) e minuta de
contrato (0197684).

A contratacao surgiu da necessidade de dar continuidade aos servicos
prestados pela empresa de acordo com a Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n?.
14.133/21), em substituicao ao contrato anterior assinado ainda sob a égide da Lei
revogada (Lei n® 8666/93).

A disponibilidade orcamentaria ainda nao foi informada nos autos, em que
pese ja haver determinacao conforme despacho DG de doc. 0197796.



Assim, vieram o0s autos.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

A ) DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO EM RAZAO DE

FORNECEDOR/PRESTADOR EXCLUSIVO[Ll

A inexigibilidade de licitacao encontra-se presente quando houver
inviabilidade de competicao, ou seja, quando “um dos contendores relne qualidades
tais que se torna unico, exclusivo, ‘sui generis’, a tal ponto que inibe os demais

[2]

licitantes, sem condicdes competitivas” ™ .

Na Lei n® 14.133/2021, a figura da inexigibilidade consta disciplinada pelo
artigo 74:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quandoinviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros oucontratacao
de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica;

[1l - contratagdao dos seguintes servigcos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;
d) fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos
de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso; IV - objetos que devam ou possam ser
contratados por meio de credenciamento;



V - aquisicao ou locacao de imédvel cujas caracteristicas de instalacdes e de
localizacdo tornem necesséria sua escolha.

§ 1¢ Para fins do disposto no inciso | docaput deste artigo, a Administracao
deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracao do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 22 Para fins do disposto no inciso Il docaput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracao, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico,
do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacao
direta por inexigibilidade por meio de empresario com representacao
restrita a evento ou local especifico.

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill docaput deste artigo, considera-se
de notéria especializacdao o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato.

§ 42 Nas contratacdes com fundamento no inciso lll do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacao de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 52 Nas contratacées com fundamento no inciso V docaput deste artigo,
devem ser observados 0s seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de
adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do
prazo de amortizacao dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

[l - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado
ou locado pela Administracao e que evidenciem vantagem para ela.

Assim, a presente hipdétese resta enquadravel na regra geral do caput do
referido artigo 74, bem como em seu inciso |, com o escopo de contratacao direta da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), por meio de procedimento de
inexigibilidade de licitacao para prestacao de servicos postais executados em regime
de monopdlio/exclusividade, restando inviabilizada, neste caso, a realizacao de
procedimento licitatério, haja vista a auséncia de pressuposto légico, traduzido na

figura do fornecedor exclusivo[il.

B )DOS SERVICOS POSTAIS PRESTADOS EM REGIME DE
MONOPOLIO/EXCLUSIVIDADE (ARTS. 92 E 272 DA LEI N2 6.538/78).
INVIABILIDADE DE COMPETICAO



A Lei n? 6.538/78 prevé em seu artigo 22 que o servico postal e o servico de
telegrama sao explorados pela Unido, através de empresa publica vinculada ao
Ministério das Comunicacoes.

Por sua vez, o Decreto-Lei n® 509/69 transformou o antigo Departamento dos
Correios e Telégrafos (DCT) na referida empresa publica, com a denominacao de
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT).

Os servicos postais podem ser prestados por meio dos regimes de
exclusividade ou de livre concorréncia, a depender do tipo ou modalidade de servico
postal a ser contratado. Todos, porém, sao considerados “servicos publicos”. Alguns
deles, é verdade, sao prestados em concomitancia com outras empresas privadas no
mercado - 0s nao compreendidos no regime de exclusividade da empresa -, fato que,
por si sé, nao descaracteriza a natureza publica de tais atividades.

Com relacao a eles, tal como ocorreu com outros servigcos publicos, como
salde e educacao, as necessidades sociais impuseram atendimento complementar por
empresas privadas no mercado, a fim de que pudesse ser mantido o atendimento
satisfatorio de demandas cada vez mais especificas, impulsionadas pelo
desenvolvimento tecnoldgico e social.

Isto, no entanto, nao altera a natureza publica dos servicos, cuja titularidade
foi atribuida a Unido, por forca do art. 21, inc. X, da CF/88, e sob seu poder remanesce,
ainda que, de fato, reconhecida a possibilidade de atendimento complementar por
empresas privadas no mercado.

E dizer, os servicos postais prestados pela ECT, sejam exclusivos ou n3o,
possuem natureza publica. Mesmo que prestados por outras empresas no mercado,
nao constituem exploracao de atividade econdmica em sentido estrito.

Este foi o entendimento perfilhado no Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n? 46, cuja
questao principal era a discussao em torno da recepc¢ao, ou nao, da Lei n® 6.538/78
pela Constituicao Federal de 1988, bem como a consequente manutencao, ou nao, do
regime de exclusividade da ECT na prestacao dos servicos listados no art. 92 da Lei n®
6.538/78, ja que eles nao constavam expressamente do rol do art. 177 da CF/1988,
que discrimina as atividades prestadas sob o monopdlio da Uniao.

No julgamento da referida acao, o E. STF, além de reconhecer a natureza
publica dos servicos prestados pela ECT, entendeu recepcionada a Lei n? 6.538/78
pelo diploma constitucional, mantendo sua vigéncia e eficacia, e, por consequéncia, o
regime de exclusividade previsto em seu artigo 92.

Pois bem. Para a diferenciacao entre os servicos prestados sob os regimes de
exclusividade e de concorréncia, hd que se observar o disposto na Lei n? 6.538/1978.
Senao vejamos.



O art. 72 da Lei n? 6.538/78 afirma que “servico postal” constitui-se em
recebimento, expedicao, transporte e entrega de objetos de correspondéncias (carta,
cartao-postal, impresso, cecograma, pequena-encomenda), valores e encomendas,
conforme definido em regulamento.

O referido diploma legal prescreve, em seu art. 92 e 27:

Art. 92 - S30 explorados pela Unido, em regime demonopdlio, as seguintes
atividades postais:

| - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicao,
para o exterior, de carta e cartao postal;

Il - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a
expedicdo, para o exterior, de correspondéncia agrupada;
Il - fabricacao, emissao de selos e de outras formulas de

franqueamento postal. (...)

Art. 27 - O servico publico de telegrama é explorado pela Unido em regime de
monopdlio.

Acerca dos objetos sobre os quais recaem 0s servicos postais especificados
acima, importante destacar que a prépria lei, em seu art. 47, trata de defini-los,
verbis.

CARTA: objeto de correspondéncia, com ou sem envoltério, sob a
forma de comunicacao escrita, de natureza administrativa, social,
comercial, ou qualquer outra, que contenha informacao de interesse
especifico do destinatario;

CARTAO-POSTAL: objeto de correspondéncia, de material
consistente, sem envoltério, contendo mensagem e endereco;
CORRESPONDENCIA AGRUPADA: reunido, em volume, de objetos da
mesma ou de diversa naturezas, quando, pelo menos um deles, for
sujeito ao monopdlio postal, remetidos a pessoa juridica de direito
publico ou privado e/ou suas agencias, filiais ou representantes.

(...)

TELEGRAMA - mensagem transmitida por sinalizagdo elétrica ou
radioelétrica, ou qualquer outra forma equivalente, a ser convertida
em comunicacdo escrita, para entrega ao destinatdrio.

Da leitura dos dispositivos em tela tem-se que somente incidird o regime de
exclusividade da ECT quando (e somente quando) os servicos contratados forem de
“recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicao, para o
exterior, de carta, cartao-postal e de correspondéncia agrupada”, ou de "telegrama".

A titulo de esclarecimento, havera "correspondéncia agrupada" sempre que,
juntamente com a remessa de "carta" ou "cartao-postal" (objetos de correspondéncia



sujeitos ao regime de exclusividade postal), forem reunidos num mesmo volume
objetos da mesma ou de diversas naturezas, formando dessa forma, malotes de
"correspondéncia agrupada".

A contrario sensu, todas as demais atividades desempenhadas pela ECT sao
exercidas em regime de livre concorréncia. Estdo compreendidos nesta categoria os
denominados servicos postais nao exclusivos e atividades correlatas. Constituem
exemplos de servicos postais nao exclusivos: recebimento, expedicao, transporte e
entrega de valores e encomendas (Sedex e PAC), distribuicdo de impressos, periédicos
(jornais e revistas), boletos bancarios e faturas de agua, gas, telefone e energia
elétrica, venda de selos etc., além de outras atividades afins que poderao ser
prestadas, desde que autorizadas pelo Ministério das Comunicacdes. Definem-se como
atividades correlatas aquelas relacionadas no art. 82 da Lei n? 6.538, de 1978.

Como ja esclarecido, a presente contratacdao tem por objeto servico postal
prestado em regime de exclusividade, consequentemente, o enquadramento legal
sera a inexigibilidade de licitacao prevista no art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/21.

Contudo, cumpre desde logo registrar uma observacao. O que se passara a
abordar nos tépicos seguintes acerca da contratacao direta aplica-se tao somente aos
contratos firmados com a prépria ECT, nao se estendendo a contratacdao de pessoas
juridicas de direito privado que sejam a ela vinculadas por exercerem atividade de
franquia postal (art. 12, §12 da Lei 11.668/2008). E 0 que se extrai da ON CJU-MG n? 10,
de 17 de marco de 2009, expressamente recepcionada pela e-CJU SSEM, ao tratar das
agéncias franqueadas da ECT:

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N2 10, DE 17 DE MARCO DE 2009:
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT. Impossibilidade
de contrataca empresa franqueada nos termos do art. 1°, 8§12 da Lei
11.668/2008 com fundamento em dispensa ou inexigibilidade de licitacao. A
contratacdo direta sé é vidvel para contratos firmados com a prépria EBCT,
uma vez que as suas franquias, com CNPJ distinto, ndao sao as titulares do
monopdlio do Art. 92 da Lei 6.538/1978 e sao unidades terceirizadas, nao se
caracterizando como érgao ou entidade da Administracao Publica para os fins
do art. 24,VIll da Lei 8666/93.

Referéncias: Parecer de uniformizacdo N° AGU/CGU/NAJ/MG-0864/2008-ASTS;
Acérdao 2182/2007 - Plenario do TCU; Arts. 24, VIIl e 25 da Lei 8666/93; Art.
19, §19 da Lei 11.688, de 02 de maio de 2008.

Assim, reconhecido o regime de exclusividade da ECT na prestacao dos
servicos postais e de telegrama definidos nos artigos 92 e 27 da Lei n? 6.538/78 , nao
havendo, com relacao a eles, que se falar em viabilidade da concorréncia, legitima a
adocao da inexigibilidade de licitacao.

Avulta registrar uma observacao em relacao ao servico de SEDEX. Trata-se
de mera forma de prestacao de servicos, aplicando-se, quanto a ele, exatamente o
mesmo raciocinio exposto até aqui. E dizer, embora o SEDEX seja caracterizado em



principio como uma forma de servico nao-monopolizado, pode abarcar tanto a
prestacao de servicos postais fornecidos com exclusividade, quanto aqueles nao
inseridos no regime de privilégio postal da ECT.

Assim, desde que o SEDEX seja utilizado unicamente para a execucao de
servicos postais exclusivos (art. 92 da Lei n? 6.538/78), ele podera ser contratado
mediante inexigibilidade de licitacao (art. 74, inciso I, da Lei n? 14.133/21). Nesse
sentido, vide a ON n2 18 da CJU/SP, igualmente recepcionada pela e-CJU SSEM:

Orientacao Normativa Interna CJU/SP N2 18

O SEDEX é um implemento do servico postal prestado pela Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos e desde que seja utilizado exclusivamente para as
atividades postais regidas por monopdlio de carta, cartdo-postal ou
correspondéncia agrupada, deve ser contratado por inexigibilidade de licitagcao
com fulcro no caput do art. 25 da Lei n. 8.666, de 1993. REFERENCIA: Artigos
92 e 47 da Lei n.2 6.538, de 22 de junho de 1978 e despacho de aprovacao no
Parecer n.2 1.245/2011/A)S/CJU-SP/CGU/AGU.

Importante frisar que, nos termos do artigo 74, §19, da Lei n® 14.133/2021, a
"Administracao devera demonstrar a inviabilidade de competicao mediante atestado
de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracao do fabricante ou outro
documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por
marca especifica".

Conforme exposto, 0s servicos prestados com exclusividade pela ECT
compreendem aqueles relacionados no art. 92 e art. 27 da Lei n? 6.538, de 1978. Tem-
se, por conseguinte, que em relacao aos referidos servicos resta inviabilizada a
competicdo a justificar a escolha do contratado, pressuposto fatico para a
configuracao de hipétese de inexigibilidade de licitacao com fundamento legal no art.
74, inciso |, da n? 14.133/21.

Delineado o carater de exclusividade dos servicos postais prestados pela
ECT, passa-se a expor, de forma pormenorizada, cada um dos requisitos, tendo em
vista as peculiaridades da contratacao em questao.

C) INSTRUCAO PROCESSUAL E ETAPA DE PLANEJAMENTO

A fase de planejamento para as contratacdes publicas representa requisito
obrigatdrio, que devera ser observado pela Administracao Publica, ainda que venha a



realizar aquisicdes por dispensa ou inexigibilidade de licitacao, sendo inclusive o
Principio do Planejamento um dos principios elencados como de observancia
obrigatéria pela nova Lei de Licitacdes, 14.133/2021, na forma do art. 5°:

Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducao as Normas do Direito Brasileiro). (destacou-se)

Para os processos de contratacao direta, a novel Lei 14.133/2021 exige que
sua instrucao contenha os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacao, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e,se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

I -estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios
Com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente. (destacamos).

No inciso | do artigo 72 da nova Lei de Licitacdes, o primeiro elemento a ser
constituido para a contratacao direta é o Documento de Formalizacdao da Demanda,
que se trata de peca habil a identificar a necessidade do 6rgao publico e apresentar
descricdes minimas sobre o que se pretende contratar, a exemplo da especificacao do
objeto e a justificativa da contratacao.

Em relacdao aos demais elementos citados no inciso (estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo),



o legislador se valeu da expressao “se for o caso”, a qual nao deve ser lida como um
"cheque em branco" para se dispensar, de maneira discricionaria, qualquer um dos
documentos ali listados. A dispensa de algum dos documentos constantes do inciso |
somente devera ocorrer diante da incongruéncia fatico-juridica do objeto a ser
contratado (ex: ndo é exigido projeto basico ou executivo em contratacées que nao se
refiram a obras ou servicos de engenharia), ou em razao de uma autorizacao
especifica prevista em lei[ 5] ou regulamento préprio.

Anota-se que, num primeiro momento, diante da auséncia de ato normativo
que regule as hipdteses em que possa ser dispensada a juntada de estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo
ao procedimento de contratacao por inexigibilidade de contratacao, faz-se necessaria
a confeccao e juntada desses documentos aos autos.

No mesmo sentido € como tem se posicionado a doutrina, ao entender que a
expressao “se for o caso” foi incluida como uma “vélvula de escape”, possibilitando
que "eventual regulamentacao torne facultativa a elaboracdao de Estudos Técnicos
Preliminares em casos especificos. Ou entao para que nao haja a obrigatoriedade
gquando as circunstancias faticas tornarem tal medida, por exemplo,
contraproducente"[il.

No que tange aos Estudos Técnicos Preliminares, veja que a Instrucao
Normativa SEGES n? 58, de 8 de agosto de 2022, que trata sobre a elaboracao dos
Estudos Técnicos Preliminares para a aquisicao de bens e a contratacao de servicos e
obras, no ambito da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, e
sobre o Sistema ETP digital, diante da nova Lei de Licitacdes, previu em seu artigo

[5]

147 os casos em que a elaboracao desse documento seria desnecessaria, incluindo,
expressamente, algumas hipdteses de dispensa de licitacdo previstas no artigo 75 da
Lei n? 14.133/2021. Nota-se do dispositivo mencionado que nao had qualquer mencao
ao0s casos de inexigibilidade.

Na hipdtese concreta, portanto, devera o gestor, dentre outros aspectos,
confeccionar o ETP, contendo os elementos indispensaveis, tais como a justificativa, a
necessidade da contratacao, estimar as quantidades demandadas, com suporte no
consumo dos anos anteriores, e confirmar a exclusividade no fornecimento, bem como
a uniformidade dos precos praticados, declarando, ao final, a viabilidade da
contratacao.

Da mesma forma, cabe a autoridade confeccionar os demais documentos
arrolados no artigo 72, inciso |, em especial, para o presente caso: analise de riscos (a
etapa de gerenciamento de riscos consiste na identificacao dos riscos que possam
comprometer o atendimento do interesse publico, por meio da contratacao
pretendida, e na definicdo de métodos para seu tratamento. Sua materializacao da-se
com a elaboracao do mapa de riscos) e termo de referéncia (de acordo com o artigo



62, inciso XXIll, da Lei n? 14.133/2021, o termo de referéncia é o documento
necessario para a contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos: a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;
b) fundamentacdao da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas; c¢) descricao da solucao
como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da
contratacao; e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento; f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade; g) critérios de medicao
e de pagamento; h) forma e critérios de selecao do fornecedor; i) estimativas do valor
da contratacao, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memoérias de
calculo e dos documentos que |lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado; e j) adequacao orcamentaria).

Deste modo, salvo a superveniente edicao de algum ato normativo que
venha a dispensar a juntada dos documentos constantes do artigo 72, inciso |, da Lei
n? 14.133/2021 ou ainda alguma impossibilidade légico-juridico a ser devidamente
motivada, devem ser colacionados aos autos a documentacao pertinente ao
planejamento (documento de formalizacao da demanda, ETP, analise de riscos e termo
de referéncia), arrolada no referido inciso | do artigo 72.

O Documento de Formalizacdo da Demanda ja foi colacionado assim como o
TR. Todavia, o Termo de Referéncia deve conter todos os elementos previstos acima,
pelo que se sugere a sua alteracao. O Estudo Técnico Preliminar também deve ser
acostado aos autos.

D) PESQUISA E JUSTIFICATIVA DE PRECOS

A previsao do inciso Il do artigo 72 da nova Lei de Licitacdes se refere a
realizacao da pesquisa de precos, de modo a se obter o orcamento estimado. Veja que
0 inciso remete justamente ao artigo 23, que indica meios de se realizar a pesquisa de
precos. De fato, embora o legislador permita a realizacao de contratacbes sem
licitacao, isso nao implica o pagamento de qualquer valor pela Administracao Publica

.. . N - 6
(a vantajosidade continua a ser um pressuposto das contratacoes pubhcasl—l).

Sem embargo, é possivel que, em razao da natureza do objeto a ser
contratado ou do préprio contratante, em especial nas hipoteses de inexigibilidade, a
pesquisa de precos seja mais restrita.



Dentro desse cenario, a Lei n? 14.133/2021 previu em seu artigo 23, §49, que
"nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os precos estao em conformidade com
os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratacdao pela Administracdo, ou por outro meio
idoneo ".

No caso em exame, a pesquisa de mercado junto a outros prestadores do
servico é desnecessaria para contratacao de servicos postais abrangidos pelo
monopodlio, bastando a juntada aos autos da tabela oficial de precos da ECT, pertinente
ao objeto da contratacao. Esse, inclusive, é o entendimento da Orientacao Normativa
CJU-MG n?2 09, de 17 de marco de 2009. Confira-se trecho da aludida norma:

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N2 09, DE 17 DE MARCO DE 2009:
(Alterada em 08/11/2011)

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E

TELEGRAFOS - EBCT. (...)

A pesquisa de mercado junto a outros prestadores do servico é
desnecessaria para contratacao de servicos postais abrangidos pelo
monopolio (§22 do Art. 92 da Lei 6.538/1978), bastando a juntada aos autos
da tabela oficial de precos da EBCT, pertinente ao objeto da contratacao.

Com efeito, no caso de servicos explorados sob regime de exclusividade pela
ECT a remuneracao se da através de precos publicos fixados por ato normativo do
Ministério competente, praticados indistintamente entre seus usuarios. Ademais,
eventuais correcdes ou reajustes sao somente aqueles autorizados pelo referido
Ministério, nao havendo necessidade de pesquisa de precos para demonstracao da
vantajosidade.

Atualmente, as tarifas vigentes para os servicos postais e telegraficos
nacionais e internacionais, prestados exclusivamente pela ECT estao definidas na
Portaria MCOM N¢2 12.549, de 14 de marco de 2024, do Ministro de Estado das
Comunicacoes, a qual deve ser observada pelo setor demandante.

E) DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Ainda nao informada nos autos.

F) REQUISITOS DE HABILITACAO

Coligida aos autos no doc. 0197799 (V do artigo 72 da nova Lei de



LicitacOes).

G) AUTORIZACANO DA AUTORIDADE COMPETENTE PARA A
CONTRATACAO DIRETA

Competéncia da Presidéncia deste Regional.

H) PUBLICIDADE DA INEXIGIBILIDADE E DA CONTRATACAO

O paragrafo Unico do artigo 72 da nova Lei de Licitacdes se propde a conferir
publicidade as contratacdes diretas. A mudanca em relacao a Lei n? 8.666/93 é que
antes se exigia que essa publicidade ocorresse por meio do Diario Oficial (o que, em
realidade, somente gerava uma publicidade formal, mas nao material), tendo sido
substituido por divulgacao em sitio eletrénico (que, de acordo com o artigo 174, §29,
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inciso lll, é o Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNC ).

Assim, compete ao gestor realizar a publicidade do ato que autoriza a
contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato no PNCP, sem prejuizo de sua
divulgacao também ocorrer no sitio eletréonico do érgao.

Do mesmo modo, o contrato eventualmente firmado deve ser divulgado
integralmente no PNCP, no prazo de 10 dias uteis contados da assinatura, com

fundamento no artigo 94, inciso Il, da Lei n® 14.133/20211&1.

1) CONTRATO POR PRAZO INDETERMINADO

Anote-se que a Lei n? 14.133/2021 consagrou, no artigo 109, o entendimento
gue ja havia sido adotado pela ON AGU n? 36/2011, pela possibilidade de contratacao
de servicos publicos em regime de monopdlio por prazo indeterminado:

Art. 109. A Administracdo poderd estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usudria de servico publico
oferecido em regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada
exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentdarios vinculados a
contratacao.

Exige-se, como antes, que a cada exercicio financeiro seja comprovada a
existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacao.

Outrossim, como a previsao orcamentaria depende do quantitativo do



servico a ser executado, mostra-se necessario que também seja indicado a cada
exercicio a estimativa de consumo, de modo a viabilizar a correta previsao
orcamentaria (nesse sentido, inclusive, é a previsao do item 1.1 do Anexo IX da IN
05/2017121).

De igual maneira, embora nao mencionado expressamente no artigo 109 da
nova Lei, nos termos em que ja exposto, a Administracdo deve, antes de realizar
qualquer pagamento, consultar a manutencao da reqgularidade fiscal, social e
trabalhista da empresa contratada, sendo possivel, nos termos da ON/AGU n2 9/2009,
realizar o pagamento pelos servicos ja prestados desde que “seja previamente
autorizada pela autoridade maior do 6rgao contratante” e “a situacao de
irreqgularidade seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia reguladora”.

Recomenda-se, de qualquer modo, que, a cada exercicio financeiro, a
Administracao atualize as certiddes destinadas a comprovar a inexisténcia de dbices
legais, quais sejam: Certidao Negava do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS); Certidao Negativa do Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por
Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade; e, em especial, declaracao do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).

1L.111 - DA MINUTA DE CONTRATO

Na presente contratacao a Administracao Publica, ocupa a posi¢cao de usuaria
do servico publico, condicionando o contrato a regime especial, principalmente no
tocante a nao utilizacao do seu poder de império.

Quanto a formalizacao da avenca com a ECT, que se dara mediante contrato
de adesdo, insta considerar que, em tais ajustes para prestacao de servico publico, a
Administracao Publica nao age com prerrogativas tipicas de Poder Publico, colocando-
se na posicao de qualquer outro consumidor do servico.

Dessa forma, as regras relacionadas ao contrato sao estabelecidas pela
contratada, uma vez que se trata de contrato de adesao, sem a sujeicao de algumas
normas da Lei 14.133/21, sobretudo aguelas elencadas como clausulas necessarias no
art. 92, verbo ad verbum:

Art. 92. Sao necessérias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;



lll - a legislacao aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - 0 regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidacao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacao da classificacao
funcional programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de
manutencado e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condicbes de importacao e a data e a taxa de cambio para conversdao,
quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicOes exigidas para a habilitacdao na licitacdo, ou para a qualificacdo, na
contratacao direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o0 modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extincao.

§ 12 Os contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverao conter clausula que



declare competente o foro da sede da Administracao para dirimir qualquer
questao contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:

| - licitagcao internacional para a aquisicdao de bens e servi¢cos cujo pagamento
seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faca parte ou por agéncia estrangeira de
cooperacao;

Il - contratacao com empresa estrangeira para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior precedida de autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo;

lll - aquisicao de bens e servicos realizada por unidades administrativas com
sede no exterior.

§ 22 De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de
execucao, o contrato conterd clausula que preveja periodo antecedente a
expedicao da ordem de servico para verificacdo de pendéncias, liberacao de
areas ou adocao de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio
de sua execucao.

§ 39 Independentemente do prazo de duragdo, o contrato deverd conter
cldusula que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado, e poderd ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

§ 42 Nos contratos de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1
(um) ano, o critério de reajustamento de precos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de dedicacao
exclusiva de mdo de obra ou predominancia de mdo de obra, mediante
previsao de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacao, quando houver regime de dedicacao exclusiva de mao de obra
ou predominancia de mao de obra, mediante demonstracdo analitica da
variagao dos custos.

§ 52 Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel
com o regime de execucdo, a medicao serd mensal.

§ 62 Nos contratos para servicos continuos com regime de dedicacao exclusiva
de mao de obra ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta
ao pedido de repactuacdo de precos serd preferencialmente de 1 (um) més,
contado da data do fornecimento da documentacao prevista no § 62 do art. 135
desta Lei.

Assim, as clausulas exorbitantes, que constituem privilégios da
Administracao, podem sofrer limitacao dada a natureza de adesao do contrato.

Esse, alids, é o entendimento do TCU sobre o tema, a exemplo da
Decisdao n? 537/1999- Plenario, bem como da CJU/MG:



ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N2 08, DE 17 DE MARCO DE 2009
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT.

Contrato de Adesao de natureza predominantemente privada, equiparando-se a
Unido a qualquer outro usuario (Parecer GQ-170). Impossibilidade de imposicao
de cldusulas exorbitantes em favor da Unido no contrato de prestacao de
servicos postais. Interpretacdo do art. 62, §39, da Lei 8.666/93.

Referéncias:

Parecer de uniformizacao N2 AGU/CGU/NAJ/MG-0864/2008-ASTS; Decisao
537/1999 Plendrio do TCU; Parecer GQ-170 de 06/11/1998.

Por esta razao, esta DIVA] ndo possui competéncia para analisar de
maneira pormenorizada as clausulas contratuais, atendo-se, tao somente, ao aspecto
juridico formal da contratacao. Com feito, as descricoes de gestao contratual
presentes no contrato sao de responsabilidade da ECT, por ser a empresa quem
elaborou a minuta e em razao da natureza do contrato (contrato de adesao).

N3ao obstante, deve ser destacado ser de competéncia da
Coordenadoria de Administracao e Gestao Negocial - CAGEN a verificacao do
preenchimento material das clausulas, tendo em vista que esta detém instrumentos
legais para averiguar os dados constantes na minuta apresentada pela contratada.

11l. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta DIVAJ conclui pela possibilidade da contratacao direta
da ECT por inexigibilidade de licitacao, a luz do art. 74, | da Lei n®. 14.133/21, uma vez
cumpridos os requisitos elencados pela legislacao, mas desde que juntados aos

autos os artefatos de planejamento, prevendo em cada um os elementos
arrolados pela Lei 14.133/21 (DFD, ETP, Mapa de Risco e TR).

A contratacao esta condicionada a disponibilidade orcamentaria.

No que toca a minuta contratual, compete a Coordenadoria de Administracao
e Gestao Negocial - CAGEN a verificacdo do preenchimento material das clausulas,
considerando tratar-se de um contrato de adesao.

E o parecer, o qual se submete a apreciacdo superior.

Sao Luis, 10 dezembro de 2024.

José Artur Sousa dos Reis Filho
Técnico Judiciario



DESPACHO

A Diretoria Geral,
Encaminho o parecer para deliberacao superior.

Sao Luis, 10 dezembro de 2024

José Artur Sousa dos Reis Filho
Chefe substituto - DIVA]J

I Parecer Referencial CCA/PGFN n¢ 005/2024

2 . . e PR . . :
L] CRETELLA JUNIOR, José. Das Licitacoes Publicas. 17.ed. Rio de Janeiro: Editora Forense,
2004, p. 240.

L BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 33.ed. Sao Paulo:

Malheiros, 2016, p.560
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[1]1—1 SALES, Hugo. Comentario ao artigo 72. In: SARAI, Leandro (Org.).Tratado da

nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos: Lei n? 14.133/21 comentada
por Advogados Publicos. 2.ed. Sao Paulo: Jus Podium, 2022, p.876.

[2] > Art. 14. A elaboracéo do ETP: | - é facultada nas hipéteses dos incisos |, II, VIl e VIII do
art. 75 e do § 72 do art. 90 da Lei n214.133, de 2021; e Il - é dispensada na hipétese do inciso
Il do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, e nos casos de prorrogacdes dos contratos de
servicos e fornecimentos continuos.

[3] [ﬂjé tivemos a oportunidade de escrever em relacdo a dispensa, mas cujos aportes também
se estendem para a inexigibilidade, quando a contratacao direta nao pode ser efetuada por
qualquer valor ou montante acima do preco de mercado, pois o aspecto da vantajosidade e o
principio da eficiéncia e economicidade continuam a permear as contratagdes publicas. Deve-se
ter cautela, contudo, para nao confundir vantajosidade simplesmente com menor preco. De fato,
conforme jurisprudéncia do TCU, a proposta mais vantajosa abarca precos economicamente
satisfatérios e exequiveis; a aquisicao de bens e execucdo de servicos em tempo habil a atender
o0 interesse publico; e o cumprimento das obrigacdes contratuais pactuadas (Acérdao n@
2172/2008 - Plenario) (CABRAL, Flavio Garcia. Comentario ao artigo 75. In: SARAI, Leandro (Org.)
Tratado da nova Lei de Licitacoes e Contratos Administra vos: Lei n? 14.133/21
comentada por Advogados Pudblicos. Sdo Paulo: Jus Podium, 2021, p.902).
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[4] § 22 O PNCP conterd, entre outras, as seguintes informacdes acerca das contratacdes: (...)
lll - editais de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de contratacao direta e editais de
licitacao e respectivos anexos;

[81

Art. 94. A divulgacdao no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) é condicao



indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes

prazos, contados da data de sua assinatura: (...) IT - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao
direta.

"0 6rgdo ou entidade podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em
que seja usuaria de servigo publico essencial de energia elétrica, 4gua e esgoto, servigos postais
monopolizados pela empresa brasileira de correios e telégrafos e ajustes firmados com a imprensa
nacional, desde que no processo da contratacao estejam explicitados os motivos que jus ficam a
adogdo do prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa de
consumo e a existéncia de previsao de recursos orcamentarios”

eil _ Documento assinado eletronicamente por JOSE ARTUR SOUSA DOS REIS
Is::.m:u.'.-. lily FILHO, TECNICO JUDICIARIO, em 10/12/2024, as 13:17, conforme art. 19, lll, "b",
eletrénica da Lei 11.419/2006.

SErLedd 25 A autenticidade do documento pode ser conferida no site Autenticar Documentos
; '-j"_ii':E_-' informando o codigo verificador 0199021 e o cédigo CRC 78DAAFA3.
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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 162 REGIAO

Processo N2: 000006515/2024
Assunto: Diligéncia

DESPACHO DIVAJ N2 465/2024

A Diretoria-Geral,

1. De ordem.

2. Compulsando os autos, observa-se a juntada do estudo técnico
preliminar (0203666), mapa de risco (0203686) e termo de referéncia atualizado
(0203659).

3. Registre-se que tanto o ETP quanto o TR preenchem os requisitos
estabelecidos, respectivamente, no art. 18, §12 e no inciso XXIIl do art. 62, ambos da
Lei n?14.133/21.

4. O mapa de riscos nao apresenta os elementos minimos impostos pela
Resolucao CSJT n2 364/2023, de maneira que nao foi adotado o modelo constante no

Anexo Il da referida resolucdao. A nao adocao do aludido modelo nao impede a
contratacao, todavia recomenda-se a area demandante que doravante seja adotada
o normativo antedito na confeccao do artefato.

5. A dotacao orcamentaria foi juntada no docs. 0197799 e 0198766.

6. Por fim, no que toca a manifestacdao da EBCT no doc. 0203745, esta
DIVA) faz a seguintes consideragdes:

7. A minuta de contrato vazada no doc.0197684, propde a contratacao
fundamentada na Inexigibilidade de licitacao, de maneira que nao contemplara os
servicos via "PAC". Portanto, a contratacao analisada nos autos sé cuida dos
servicos prestados em regime de monopdlio pelos Correios. Com efeito, caso esta
Administracao tenha a necessidade dos servicos de entrega por "PAC", os quais
possuem concorrentes no mercado, recomenda-se uma contratacao a parte, a qual
pode ser fundamentada na dispensa de licitacdo, a luz do art. 75, IX, da Lei
14133/21;

8. A EBCT informou que o contrato n2 9912476908, mantido com este
TRT16, tera sua vigéncia encerrada em 01/01/2025, por forca da revogacao da Lei
8666/93. Portanto, o caso dos autos contempla um contrato novo a ser firmado sob
a égide na Nova Lei de Licitacdes e Contratos, nao fazendo sentido manter-se a
vigéncia como data inicial de 31/12/2019 (a préposito o contrato em vigéncia teve
inicio em 31/12/2020 - 0035531 do PA n2000003100/2019);

9. Neste sentido, o 32 aditivo ao contrato n2. 025/2020 (0087342 do PA n¢®
000003100/2019), da lavra da prépria EBCT, expde que o contrato tera vigéncia até



o dia 01/01/2025. Todavia, para que seja evitada a solucao de continuidade,
recomenda-se que o inicio da vigéncia do novo contrato seja estabelecido em

01/01/2025.
10. Tudo isso deve ser esclarecido e demonstrado a EBCT.
11. Assim, coligida a documentacao e esclarecido os pontos acima, a

contratacao direta do EBCT por inexigibilidade de licitacao pode prosseguir conforme
ja concluido por esta DIVA] no Parecer n2.1049/2024(0199021).

12. Assim, submeto os atos a consideracao superior.
Sao Luis (MA), datado e assinado eletronicamente.

JOSE ARTUR SOUSA DOS REIS FILHO
TECNICO JUDICIARIO

— )
eil Documento assinado eletronicamente por JOSE ARTUR SOUSA DOS REIS
el L'ﬁ FILHO, TECNICO JUDICIARIO, em 23/12/2024, as 16:14, conforme art. 12, lll, "b",

assinatura

| eletrénica da Lei 11.419/2006.

——
'I Documento assinado eletronicamente por ELMA SANDRA PENHA MOREIRA
Sel: L'ﬁ RODRIGUES, Chefe do Setor, em 23/12/2024, as 16:27, conforme art. 19, Ill, "b",

assinatura

| eletrbnica da Lei 11.419/2006.
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