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l. RELATORIO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO
E CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE TIMON/MA-SAAE. SERVICO
PUBLICO EXECUTADO EM REGIME DE
MONOPOLIO/EXCLUSIVIDADE. ART. 74,
|, LEI N2. 14.133/2021. POSSIBILIDADE.
FORMALIDADES DO ARTIGO 72 BEM
COMO DEMAIS REQUISITOS DA LEI Ne
14.133/2021. DFD. ETP. MAPA DE
RISCOS(RESSALVA). TERMO DE
REFERENCIA. APROVACAO. AUSENCIA
DE ATESTADO DE EXCLUSIVIDADE,
DOTACAO ORCAMENTARIA, SICAF E
JUSTIFICATIVA DE PRECO.

Cuida-se de contratacdo direta do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
TIMON/MA-SAAE (AGUAS DE TIMON SANEAMENTO S/A), por meio de procedimento de
inexigibilidade de licitacao para prestacao de servicos postais executados em regime
de monopdlio/exclusividade, nos termos do artigo 74, inciso |, da Lei n? 14.133/2021

(nova Lei de Licitacoes).

Constam nos autos, ainda, o Documento da Formalizacao da Demanda
(0178670), estudo técnico preliminar (0198777), mapa de risco (0198779), termo de
referéncia (0178682) e declaracao de exclusividade (0199856).

A contratacao surgiu da necessidade de dar continuidade aos servicos
prestados pela empresa de acordo com a Nova Lei de Licitacbes e Contratos (Lei n®.
14.133/21), em substituicao ao contrato anterior assinado ainda sob a égide da Lei

revogada (Lei n® 8666/93).

A disponibilidade orcamentaria ainda nao foi informada nos autos.

Assim, vieram o0s autos.



E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

A ) DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO EM RAZAO DE
FORNECEDOR/PRESTADOR EXCLUSIVO. DA NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DA EXCLUSIVIDADE DA PRESTACAO DO SERVICO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (ART. 74, CAPUT, DA LEI

14.133/21).Ill

Via de regra, as contratacdbes de bens e servicos realizadas pela
Administracao Publica devem ser precedidas de procedimento licitatério. Apesar disso,
existem situacbes em que nao ha como ocorrer a licitacdo, visto que a prépria
realidade fatica, ou a lei, impde que seja realizada a contratacdao sem a prévia
competicao.

Surgem, pois, as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade, que tém o
condao de permitir a contratacao direta, desprezando-se o certame publico. Sao casos
excepcionais, justificaveis ora pela inconveniéncia para o interesse publico (dispensa),
ora pela mera inviabilidade da competicao (inexigibilidade).

Seja por meio da inexigibilidade, seja por meio de dispensa da licitacao,
infere-se que a contracado direta é meio atribuido a Administracdao Pdblica para exaltar
a eficiéncia, sem prescindir do dever de realizar a melhor contratacdao possivel ou
desconsiderar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
Nesse sentido, deverd ser dado tratamento igualitdrio a todos os possiveis
contratantes, observando-se sempre os referidos principios para satisfazer o interesse
da coletividade.

O elemento erigido pela lei como caracterizador da licitacao inexigivel é,
deveras, a inviabilidade de competicao.

A inexigibilidade de licitacao encontra-se presente quando houver
inviabilidade de competicao, ou seja, quando “um dos contendores relne qualidades
tais que se torna Unico, exclusivo, ‘sui generis’, a tal ponto que inibe os demais
2]

licitantes, sem condicdes competitivas”

Na Lei n? 14.133/2021, a figura da inexigibilidade consta disciplinada pelo



artigo 74, o qual traz algumas hipéteses de inexigibilidade de licitacdo em seus
incisos. Todavia, elas sao meramente exemplificativas. Ou seja, qualquer situacao em
que figue comprovada a inviabilidade de competicao pode ser enquadrada na hipétese
de inexigibilidade de licitacao abrangida pelo caput do aludido artigo:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quandoinviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros oucontratacao

de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa

ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica;

Il - contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;
d) fiscalizacao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentacao e monitoramento de parametros especificos
de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso; IV - objetos que devam ou possam ser
contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicao ou locacao de imével cujas caracteristicas de instalacdes e de
localizacdo tornem necessaria sua escolha.

§ 19 Para fins do disposto no inciso | docaput deste artigo, a Administracao
deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracao do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 22 Para fins do disposto no inciso Il docaput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracao, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico,
do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacao
direta por inexigibilidade por meio de empresario com representacao
restrita a evento ou local especifico.

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill docaput deste artigo, considera-se
de notéria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato.

§ 42 Nas contratacdes com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, é



vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacao de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 52 Nas contratacdes com fundamento no inciso V docaput deste artigo,
devem ser observados 0s seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de
adaptacbes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do
prazo de amortizacao dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

[l - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado
ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

No presente caso, é de se registrar que o abastecimento de agua e o
esgotamento sanitario sao, via de regra, servicos publicos regularmente outorgados a
concessionarias pela legislacao regente. Nesse sentido, a manifestacao juridica em
tela se aplica tdo somente a hipétese em que restar comprovado que a concessionaria
respectiva detém a exclusividade no abastecimento de agua e na coleta de esgotos na
localidade a ser atendida.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre a possibilidade de
contratacao de servicos exclusivos por inexigibilidade, senao veja-se:

“Contratacao Publica - Inexigibilidade - Servicos Exclusivos - Possibilidade -
Fundamentacao legal - TCU

A contratacao de servicos exclusivos por inexigibilidade de licitacdo nao pode ser
fundamentada no art. 25, | da Lei n? 8.666/93, visto que esse dispositivo alude as
hipéteses de compras apenas, conforme decisao do TCU. (TCU, Decisao n® 397/1996,
Plenario, Rel. Min. Homero dos Santos, DOU de 23.07.1996) Analisando posteriormente
a mesma situacao, a Corte de Contas anuiu as razoes do recorrente, de forma a
entender pela possibilidade da contratacao de servicos exclusivos por
inexigibilidade com fundamento no art. 25, caput, da Lei n2 8.666/93, desde que
comprovada a inviabilidade de competicao. (TCU, Decisdao n? 63/1998, Plenério, Rel.
Min. Adhemar Paladini Ghisi, DOU de 17.03.1998)"

Embora o precedente faca mencao ao art. 25, caput, da Lei n? 8.666/93, o
regime juridico acerca da matéria na Lei n. 14.133/21 se manteve inalterado, diante
da reproducao daquele dispositivo legal no novel art. 74, caput, da nova lei.

Ora, se a concessionaria de servicos publicos detém a exclusividade no
abastecimento de dgua e na coleta de esgotos na localidade, é de se concluir que
caracterizada estd a inexigibilidade da licitacdo quanto a estes servicos, por absoluta
inviabilidade de competicao.

Em que pese haver nos autos declaracao do Diretor de Secretaria (0199856),
recomenda-se que seja providenciado atestado por meio do qual seja comprovado que
a futura contratada, na condicao de detentora da concessao do servico publico, é a
Unica prestadora de servicos de dgua e esgoto que atende a localidade.

Saliente-se que deve haver comprovacao da existéncia de um Unico



fornecedor do servico objeto da contratacao. A exclusividade deve ser comprovada
através dos contratos de concessdo, perquirindo-se sobre a exclusividade do
fornecimento do servico.

Demonstrada a inviabilidade da competicao no caso concreto, em razao da
futura contratada tratar-se, por forca de contrato de concessao com exclusividade, da
Unica prestadora do servico de abastecimento de dgua e esgoto sanitario na localidade
a ser atendida, entende-se cabivel a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao,

com fulcro no art. 74, caput, da Lei n. 14.133/21m.

B) INSTRUCAO PROCESSUAL E ETAPA DE PLANEJAMENTO

A fase de planejamento para as contratacdes publicas representa requisito
obrigatdrio, que devera ser observado pela Administracao Publica, ainda que venha a
realizar aquisicdes por dispensa ou inexigibilidade de licitacao, sendo inclusive o
Principio do Planejamento um dos principios elencados como de observancia
obrigatdria pela nova Lei de Licitacdes, 14.133/2021, na forma do art. 52:

Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacao de funcdes, da motivacao, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducao as Normas do Direito Brasileiro). (destacou-se)

Para os processos de contratacao direta, a novel Lei 14.133/2021 exige que
sua instrucao contenha os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacao de demanda e,se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

I -estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios



COmM 0 COMpromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizacao da autoridade competente. (destacamos).

No inciso | do artigo 72 da nova Lei de Licitacdes, o primeiro elemento a ser
constituido para a contratacao direta € o Documento de Formalizacao da Demanda,
que se trata de peca habil a identificar a necessidade do 6érgao publico e apresentar
descricdes minimas sobre o que se pretende contratar, a exemplo da especificacdo do
objeto e a justificativa da contratacao.

Em relacao aos demais elementos citados no inciso (estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo),
o legislador se valeu da expressao “se for o caso”, a qual nao deve ser lida como um
"cheque em branco" para se dispensar, de maneira discricionaria, qualquer um dos
documentos ali listados. A dispensa de algum dos documentos constantes do inciso |
somente devera ocorrer diante da incongruéncia fatico-juridica do objeto a ser
contratado (ex: nao é exigido projeto basico ou executivo em contratacdes que nao se
refiram a obras ou servicos de engenharia), ou em razao de uma autorizacao
especifica prevista em lei ou regulamento proprio.

Anota-se que, num primeiro momento, diante da auséncia de ato normativo
gue regule as hipdteses em que possa ser dispensada a juntada de estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo
ao procedimento de contratacao por inexigibilidade de contratacdo, faz-se necessaria
a confeccao e juntada desses documentos aos autos.

No mesmo sentido € como tem se posicionado a doutrina, ao entender que a
expressao “se for o caso” foi incluida como uma “vélvula de escape”, possibilitando
que "eventual regulamentacao torne facultativa a elaboracao de Estudos Técnicos
Preliminares em casos especificos. Ou entdo para que ndo haja a obrigatoriedade
gquando as circunstancias faticas tornarem tal medida, por exemplo,

4
contraproducente"u.
Nos termos do artigo 29, inciso IV, do Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de
2022, o documento de formalizacdo de demanda (DFD) é documento que fundamenta
o plano de contratacdes anual, em que a area requisitante evidencia e detalha a
necessidade de contratacao.

O documento deverd ser juntado aos autos e obedecer aos requisitos
previstos no artigo 82 do Decreto n? 10.947, de 2022, nomeadamente:



Art. 82 Para elaboracdao do plano de contratacbes anual, o requisitante
preencherd o documento de formalizacdo de demanda no PGC com as
seguintes informacoes:

| - justificativa da necessidade da contratacao;
Il - descricao sucinta do objeto;

lll - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de
consumo anual;

IV - estimativa preliminar do valor da contratacao, por meio de procedimento
simplificado, de acordo com as orientacdes da Secretaria de Gestdao da
Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestdao e Governo Digital do
Ministério da Economia;

V - indicacao da data pretendida para a conclusao da contratacao, a fim de nao
gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgdo ou da entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratagcdo em baixo, médio ou alto,
de acordo com a metodologia estabelecida pelo érgdao ou pela entidade
contratante;

VIl - indicacao de vinculacao ou dependéncia com o objeto de outro documento
de formalizacao de demanda para a sua execucao, com vistas a determinar a
sequéncia em que as contratacbes serao realizadas; e

VIl - nome da area requisitante ou técnica com a identificacdo do responsavel.

Pardgrafo Unico. Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e as
entidades observardao, no minimo, o nivel referente a classe dos materiais ou ao
grupo dos servicos e das obras dos Sistemas de Catalogacao de Material, de
Servicos ou de Obras do Governo federal.

Cabe ao Administrador demonstrar de forma expressa as razdes que
sustentam a contratacao pretendida, o que abrange sua necessidade, as
especificacdes técnicas do bem e o quantitativo a ser contratado (SUumula 177 do
TCU). Neste sentido, pertine registrar que a auséncia ou incoeréncia da justificativa
pode ocasionar a sua responsabilizacao perante o Tribunal de Contas da Uniao (TCU):

Acordao n° 819/2005 - Plenario TCU

Nas dispensas ou inexigibilidades de licitacao, faca constar nos autos as
necessarias justificativas da despesa, atendendo a exigéncia constante no
artigo 26, caput, da Lei 8.666/1993.

Conforme a légica instituida pelo Decreto n® 10.947, de 2022, é muito
provavel que os DFDs estejam confeccionados em funcdo da elaboracao do plano de
contratacdes anual (artigo 10). Neste desiderato o documento foi coligido aos autos do
expediente de contratacao (0178670).

B.1 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.



O segundo artefato necessario ao planejamento é o estudo técnico
preliminar.

Segundo o artigo 69, inciso XX, da Lei n? 14.133, de 2021, o estudo técnico
preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucao e da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

Nos termos do artigo 18, §19, da NLLC, o documento devera conter os
seguintes elementos:

Art. 18. (...)

§192 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao, de modo
a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econ6mica da contratacao, e
contera os seguintes elementos:

| - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracao da previsao da contratacao no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdao, acompanhadas das
membdrias de calculo e dos documentos que Ihes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucao a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdao, acompanhada dos precos unitdrios
referenciais, das memérias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderao constar de anexo classificado, se a Administracao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao;

VIl - descricao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de
empregados para fiscalizacao e gestao contratual;

Xl - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;



Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel,

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdao da contratacao para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 29 O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIIl e Xlll do § 12 deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

A elaboracdao do ETP é regulamentada pela IN SEGES/ME n? 58, de 2022,
cujas diferencas em relagcao a IN SEGES/ME n? 40, de 2020 assim constam:

- maiores exigéncias quanto ao conteldo do artefato (art. 92), em especial
em relacao ao levantamento de mercado;

- necessidade de realizacao de diligéncias (artigos 12 e 13) e apresentacao
de justificativas, quando da confeccao do ETP Digital, para as questdées enumeradas no
artigo 10¢; e

- providéncias especificas em relacao as contratacdes de obras e servicos
comuns de engenharia (art. 15) e solucbes de tecnologia da informacao e
comunicacao.

A unidade requisitante apresentou o ETP no doc. 0198777 dos autos
contendo todos os elementos formais elencados no artigo 18, §1¢, da Lei 14133/21,
sendo passivel de aprovacao.

B.2 - ANALISE DE RISCOS.

O art. 72, inciso |, da Lei n? 14,133, de 2021, estabelece que o processo de
contratacao direta deverd contemplar a andlise dos riscos.

A Matriz de Gerenciamento de Riscos constante nos autos (0198779) nao
apresenta os elementos minimos impostos pela Resolucao CSJT n? 364/2023, de
maneira que nao foi adotado o modelo de Mapa de Risco constante no Anexo Il da
referida resolucao. A nao adocao do aludido modelo nao impede a contratacao,
todavia recomenda-se a area demandante que doravante seja adotada o normativo
antedito na confeccao do artefato.

Faz-se mister destacar que a Resolucao CSJT n? 364/2023, que dispde sobre



a Politica de Governanca e Gestdo das Contratacdes da Justica do Trabalho de primeiro
e segundo graus, impde aos Tribunais Regionais do Trabalho, em seu art. 55, a
atribuicao de regulamentar os procedimentos de operacionalizacao dos instrumentos
de governanca, entre eles, o Plano de Gerenciamento de Riscos.

Art. 8° Sao considerados instrumentos de governangca em contratagdes, entre
outros:

| - Plano de Logistica Sustentavel;

Il - Plano de Contratacdes Anual;

lll - Plano de Obras e Aquisicdes de Imédveis;
IV - Portfélio de Compras Compartilhadas;

V - Diretrizes para a Gestao Contratual;

VI - Plano Anual de Capacitacao; e

VII - Plano de Gerenciamento de Riscos.

Pardgrafo Unico. Os instrumentos de governanca de que trata este artigo
devem estar alinhados entre si.

(...)

Art. 55. Os Tribunais Regionais do Trabalho deverao expedir normas
complementares com o objetivo de detalhar os procedimentos de
operacionalizacao dos instrumentos de governanca, no ambito de cada érgao,
em consonancia com os dispositivos desta Resolucdo.

B.3 - TERMO DE REFERENCIA

Segundo definicao trazida pela Lei n? 14.133/2021, o Termo de Referéncia é o
documento necessario para a contratacao de bens e servicos.

O TR devera conter os seguintes elementos, de acordo com o inciso XXIll do art.
62 da Lei n® 14.133/21:

Art. 62. (...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens e
servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdao, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas;

c) descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;



d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;

g) critérios de medicado e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdao, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

O Termo de Referéncia juntado nos autos preenche os requisitos elencados pela
Lei n® 14.133/21.

C) PESQUISA E JUSTIFICATIVA DE PRECOS

A previsao do inciso Il do artigo 72 da nova Lei de Licitacbes se refere a
realizacao da pesquisa de precos, de modo a se obter o orcamento estimado. Veja que
o inciso remete justamente ao artigo 23, que indica meios de se realizar a pesquisa de
precos. De fato, embora o legislador permita a realizacao de contratacdes sem
licitacao, isso nao implica o pagamento de qualquer valor pela Administracao Publica
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(a vantajosidade continua a ser um pressuposto das contratacoes publlcasu).

Sem embargo, é possivel que, em razao da natureza do objeto a ser
contratado ou do préprio contratante, em especial nas hipdteses de inexigibilidade, a
pesquisa de precos seja mais restrita.

Dentro desse cenario, a Lei n? 14.133/2021 previu em seu artigo 23, §49, que
"nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 22 e 32 deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os precos estao em conformidade com
os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio
idéneo ".

No caso em exame, os precos dos servicos prestados pelas concessionarias
de agua e esgoto sao definidos em conformidade com normatizacao proépria e
aplicados de maneira uniforme a todos os usuarios do servico.



Deveras, as concessionarias praticam precos constantes em tabelas tarifarias
especificas, cujos valores sao regidos por parametros ja previamente definidos pelo
poder concedente no contrato de concessao.

Ademais, tratando-se de servicos executados em regime de exclusividade,
nao ha sequer que se falar em pesquisa de precos perante outros
fornecedores/prestadores.

Nesse contexto é que se deve ter em vista o elemento "justificativa do preco"
(art. 72, inciso VII, da nova Lei de Licitacoes).

Acerca do tema, impende trazer a colacdao a Orientacao Normativa AGU n.
17/2009:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N2 17/2009

E OBRIGATORIA A JUSTIFICATIVA DE PRECO NA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, QUE DEVERA SER REALIZADA MEDIANTE A COMPARACAO DA
PROPOSTA APRESENTADA COM PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA
CONTRATADA JUNTO A OUTROS ORGAOS PUBLICOS OU PESSOAS
PRIVADAS.

Assim, como forma de demonstrar que os valores cobrados pela futura
contratada sdao compativeis com aqueles cobrados dos consumidores do mesmo
padrao, cabe a Administracdo verificar o correto enquadramento da unidade
consumidora e a adequacao dos precos praticados a estrutura tarifaria autorizada
para a prestadora de servicos.

Portanto, recomenda-se, a titulo de justificativa do preco, que a area
demandante verifique se os valores cobrados pela futura contratada guardam
compatibilidade com a politica tarifaria praticada pela mesma em relacao aos usuarios
em geral.

D) DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Ainda nao informada nos autos.

E) REQUISITOS DE HABILITACAO

Ainda nao informado nos autos (V do artigo 72 da nova Lei de Licitacdes).

F) AUTORIZACANO DA AUTORIDADE COMPETENTE PARA A
CONTRATACAO DIRETA



Competéncia da Presidéncia deste Regional.

G) PUBLICIDADE DA INEXIGIBILIDADE E DA CONTRATAGCAO

O paragrafo Unico do artigo 72 da nova Lei de Licitacdes se propde a conferir
publicidade as contratacdes diretas. A mudanca em relacao a Lei n? 8.666/93 é que
antes se exigia que essa publicidade ocorresse por meio do Diario Oficial (o que, em
realidade, somente gerava uma publicidade formal, mas nao material), tendo sido
substituido por divulgacdao em sitio eletrénico (que, de acordo com o artigo 174, §2¢,

inciso lll, € o Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCPl—16 ).

Assim, compete ao gestor realizar a publicidade do ato que autoriza a
contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato no PNCP, sem prejuizo de sua
divulgacao também ocorrer no sitio eletronico do érgao.

Do mesmo modo, o contrato eventualmente firmado deve ser divulgado
integralmente no PNCP, no prazo de 10 dias uteis contados da assinatura, com

fundamento no artigo 94, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021Ill.

11l. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta DIVA) conclui pela possibilidade da contratacao direta
do SAAE - Timon por inexigibilidade de licitacdao, a luz doart. 74, | da Lei ne.
14.133/21, desde que seja juntado: documento capaz de atestar a exclusividade do
fornecedor; a disponibilidade orcamentdria; a regularidade da futura contratada; e
justificativa do preco.

No que toca aos artefatos de planejamento, conclui-se que cumprem os
requisitos legais, em que pese o modelo adotado no mapa de riscos.

E o parecer, o qual se submete a apreciacdo superior.
Sao Luis, 13 dezembro de 2024.

José Artur Sousa dos Reis Filho
Técnico Judiciario

DESPACHO

A Diretoria Geral,

Encaminho o parecer para deliberacao superior.



Sao Luis, 13 dezembro de 2024

José Artur Sousa dos Reis Filho
Chefe substituto - DIVAJ
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Ja tivemos a oportunidade de escrever em relacdo a dispensa, mas cujos aportes também se
estendem para a inexigibilidade, quando a contratacao direta nao pode ser efetuada por
qualquer valor ou montante acima do preco de mercado, pois o0 aspecto da vantajosidade e o
principio da eficiéncia e economicidade continuam a permear as contratagdes publicas. Deve-se
ter cautela, contudo, para nao confundir vantajosidade simplesmente com menor preco. De fato,
conforme jurisprudéncia do TCU, a proposta mais vantajosa abarca precos economicamente
satisfatdrios e exequiveis; a aquisicao de bens e execucdo de servicos em tempo habil a atender
o interesse publico; e o cumprimento das obrigacdes contratuais pactuadas (Acérdao n@
2172/2008 - Plenario) (CABRAL, Flavio Garcia. Comentario ao artigo 75. In: SARAI, Leandro (Org.)
Tratado da nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos: Lei n? 14.133/21
comentada por Advogados Publicos. Sdo Paulo: Jus Podium, 2021, p.902).

[61

§ 22 O PNCP conterd, entre outras, as seguintes informacdes acerca das contratacoes: (...) lll -
editais de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de contratacao direta e editais de
licitagcao e respectivos anexos;

[71

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdoes Publicas (PNCP) é condicao
indispensavel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura: (...) II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao
direta.

eil Documento assinado eletronicamente por JOSE ARTUR SOUSA DOS REIS
il j FILHO, TECNICO JUDICIARIO, em 13/12/2024, as 08:55, conforme art. 19, lll, "b",

assnatura I‘

| eletronica da Lei 11.419/2006.

* A autenticidade do documento pode ser conferida no site Autenticar Documentos
informando o cédigo verificador 0200365 e o cédigo CRC 0971ECS8D.
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PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 162 REGIAO

Processo N2: 000006870/2024
Assunto: Prosseguimento

DESPACHO DIVAJ N2 478/2024

A Diretoria Geral,

1. De ordem.

2. Retornam os autos com as informacdes de saneamento de pendéncias
pela CAGEN.

3. A Coordenadoria informa que a declaracao de exclusividade do

fornecedor consta no doc. 0203003.

Ademais, foi atestada que a tarifa do novo contrato, sera a mesma
praticada no contrato vigente assinado sob a égide da Lei 8666/93. Logo, nao
havera majoracao no preco na nova contratacao. Permanecem inalteradas todas as
condicbes da contratacao anterior que ora se substitui, em virtude de exigéncia
legal.

4. Por fim, consta o SICAF no doc. 0204581, e ainda a CND municipal e
estadual, respectivamente nos docs. 0201433 e 0204359, demonstrando a
regularidade da contratada.

5. Sanadas as pendéncias, a contratacdao direta do SAAE - Timon por
inexigibilidade de licitagao, pode prosseguir conforme ja concluido por esta DIVA] no
Parecer n2. 1069/2024 (0200365).

6. Assim, submeto os atos a consideracao superior para prosseguimento da
contratacao.

Sao Luis (MA), datado e assinado eletronicamente.

JOSE ARTUR SOUSA DOS REIS FILHO
TECNICO JUDICIARIO

Documento assinado eletronicamente por JOSE ARTUR SOUSA DOS REIS
FILHO, TECNICO JUDICIARIO, em 27/12/2024, as 11:11, conforme art. 19, lll, "b",
da Lei 11.419/2006.

1
Sel o
assinatura L

eletrbnica




_' : =4 A autenticidade do documento pode ser conferida no site Autenticar Documentos
g informando o cddigo verificador 0204601 e o cédigo CRC 2C16A33F.
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