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| - RELATORIO

Cuida-se de analise juridica de documentos de planejamento que indicam a
Contratacdo da empresa SANTOS MELO COMERCIO E SERVICOS LTDA. para apresentacdo do espetéaculo
teatral "Pao com Ovo", como parte das atividades de confraternizacao dos servidores do Tribunal Regional
do Trabalho da 162 Regido. A contratacdo se dara de forma direta, por inexigibilidade de licitacdo, amparada
nas disposicées do art. 74, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, haja vista tratar-se de profissionais do setor
artistico consagrados pela critica especializada e pela opinido publica.

Constam nos autos os seguintes documentos: Documento de Formalizacao de
Demanda - DFD (doc. SElI n20196380); Estudo Técnico Preliminar (doc. SEl n®
0196456); Proposta comercial (doc. SEI n20196591); documentos de habilitacao da
empresa SANTOS MELO COMERCIO E SERVICOS LTDA. (doc. SEI n20196593); notas fiscais (doc. SEI n®
0196594); e Termo de Referéncia (doc. SEI n2 0196596).

Por oportuno, cabe ressaltar que, através do Despacho AEAO n? 394/2024 (doc.
SElI n2 0197512), foi informado que existe disponibilidade orcamentaria para custear a
contratacao ora em analise.

Assim, vieram os autos para emissao de parecer.

Em breve sintese, é o relatério.



11 - ANALISE JURIDICA

Deve-se salientar que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe.

A principio, incumbe a esta DIVA] prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar na esfera da conveniéncia e da oportunidade
dos atos praticados pela Administracao, tampouco analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

A) INEXIGIBILIDADE DA CONTRATACAO

Vencidas as consideracdes preliminares, tem-se que é por meio da licitacdo que
a Administracao Publica apura e seleciona, dentre os interessados em com ela
contratar, aquele que, em condicdoes de igualdade e atendidos o0s requisitos
habilitatérios, apresenta a oferta que melhor satisfaca o interesse publico a ser
atendido na contratacao.

Portanto, pretendendo o Poder Publico celebrar contratos com terceiros, sejam
de quaisquer espécies que forem esses ajustes, deverd, em regra, autorizar a
realizacao de procedimento licitatorio.

A necessidade de procedimento licitatério nos contratos celebrados pela
Administracao Publica esta prevista no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal.

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera ao0s principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
aos seguintes:

(...)

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacbes serao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacao técnica e econ6mica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

A presente contratacao estd fundamentada na Lei n® 14.133, de 12 de abril de
2021, que estabelece normas gerais de licitacao e contratacao para as administracoes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

O objeto em questao sera contratado com fundamento no artigo 74, inciso Il, da
referida Lei.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

(...)



§ 29 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagéo, no
Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade
de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representacao

restrita a evento ou local especifico.

Infere-se da norma acima que, na hipdétese do inciso Il do art. 74 da Lei n°
14.133/2021, cabe a Administracao comprovar que o profissional do setor artistico a
ser contratado é consagrado pela critica especializada ou pela opinidao publica.

A.l. CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO CONSAGRADO

PELA CRITICA ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAO PUBLICA.m

Em relacao a primeira parte do raciocinio, nota-se a presenca da conjuncdo “ou” no
art. 74, 1l, da Lei n. 14.133/2021, a qual demonstra a prescindibilidade da presenca de
ambas as formas de consagracao do artista, bastando apenas uma.

Entretanto as expressdes “critica especializada” e “opiniao publica” sao conceitos
indeterminados e subjetivos, o que certamente provoca controvérsias ainda maiores
na analise de cada caso concreto.

Sobre o tema assim pontuou o professor Guilherme Carvalho, em recente artigo
doutrinario:

“... face a dimensao territorial do pais, a diversidade cultural é espacosa e
dilatada, nao sendo incomum um profissional do setor artistico ser, por
exemplo, consagrado no Nordeste e, ao mesmo tempo, completamente
desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se de culturas, gostos,
peculiaridades e idiossincrasias préprios de cada regiao.(...)

(....) Atualmente, a questao ainda é mais embaracada, em decorréncia,
principalmente, dos avancos e dispersao artistico proporcionados pelas

[2]

redes sociais.”

Nao obstante, a doutrina e a jurisprudéncia especializada ja elucidaram, ainda no
ambito da Lei n. 8.666/93, alguns critérios objetivos que podem se mostrar de grande
utilidade mesmo a luz da Lei n. 14.133/2021.

“Critica especializada” é, como o préprio nome induz, uma avaliacao ou um juizo de
valor feito por estudiosos e intelectuais que possuem saberes especificos para
descrever, analisar, interpretar e julgar uma obra artistica (teatro, filme, musica, arte,
danca, etc.).

Trata-se de um processo de inegavel importancia social, na medida em que conduz a
populacdo em geral a uma compreensdao mais profunda sobre o produto artistico,
apresentando um novo e mais agucado olhar.

Todavia, a critica especializada somente é assim entendida porque ndés, em algum
momento, a reconhecemos como tal. Muito embora normalmente nao tenhamos o
conhecimento necessario para uma analise mais profunda, é a opinido publica que da



valor a opinido critica, outorgando-lhe autoridade para
conceder ou nao prestigio a determinada obra artistica.

Na verdade, a opiniao publica consiste, como ja diria Recaséns Siches, no “auténtico
poder social”, na medida em que é capaz de dar legitimidade nao sé a critica
especializada, mas ao préprio Estado.

No entanto, em que pese seja percebida com facilidade, conceituar opiniao publica é
uma atividade ardua até mesmo para os mais renomados socidlogos.

Ha& gquem entenda opiniao publica como o conjunto de valores, crencas e ideias, nao
necessariamente majoritarios, mas de certa forma aceitos na sociedade. Outros, por
outro lado, defendem a opinido publica como sendo o julgamento ou a consciéncia
comunitdria sobre determinada questdo de interesse geral, apés uma discussao
racional.

Probleméticas doutrinarias a parte, parece ser um consenso comum tratar a opiniao
publica de forma diretamente ligada (ou influenciada) pelos detentores de poder,
parceiros econdmicos e principalmente pelos veiculos de comunicacdo. Dai porque o
gestor publico deve estar atento a manifestacdo de todos esses vetores para
comprovar que o artista a ser contratado é, de fato, consagrado pela opinido publica.

Quanto a forma de comprovacao, a consagracao pela critica especializada é
evidenciada por meio da manifestacao de autores ou veiculos renomados sobre o
produto artistico que se pretende contratar via inexigibilidade de licitacao.

Essa manifestacao, por ébvio, nao consiste apenas na mencao a apresentacdes, pois
critico é o que “escreve ou comenta arte, analisando seus varios parametros de

, A31
qualidade :
Ja em relacao a opiniao publica, recomenda-se a comprovacao através de recortes de
jornais e revistas, entrevistas e qualquer outro material que possua o condao de
provar a popularidade do futuro contratado.

Conclui-se, assim, que a prova de consagracao pela critica ou opiniao publica podera
ser feita mediante apresentacao de documentos (recortes de jornais, revistas,
certificados relativos a prémios, exposicoes, apresentacbes, etc.) que concedam
prestigio ao artista, independentemente do ambito (nacional ou regional), e ainda que
0 consenso seja, em certa medida, relativo.

Havendo mais de um artista consagrado pela critica especializada ou opinido publica,
nao ha como determinar uma ou outra conduta a Administracao Publica, pois nao ha
como afirmar que uma obra artistica € melhor do que a outra.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG) reconhece
gue “a arte nao é ciéncia que objetivamente segue métodos, mas é criatividade
expressa na subjetividade do artista. Assim, mesmo havendo outros artistas capazes e
habilitados para a realizacao de eventos da mesma natureza, pode-se ter
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inexigibilidade de licitacao em razao da singularidade da expressao artistica :
Sendo assim, o gestor publico devera agir com prudéncia e razoabilidade na
contratacao, escolhendo - sempre que possivel - o profissional que seja capaz de
melhor atender a necessidade publica e por um menor custo ao erario.

Nesse desiderato, foi coligido aos autos um portfélio (doc. SEI n? 0196589) que
demonstra que a comédia '"Pao com Ovo'" é o espetaculo teatral de maior sucesso no
Estado do Maranhao, tendo sido assistido por mais de 1 (um) milhdo de pessoas



durante os dez anos de criacao. O espetaculo ja foi exibido em varios Estados
brasileiros, como Rio de Janeiro, Sao Paulo, Bahia e Piaui, além de contar com uma
temporada internacional em Portugal. O seu elenco, formado pelos atores César Boaes
e Adeilson Santos, tem vasta experiéncia no setor artistico, tendo este ultimo ganhado
o prémio de melhor ator pelo Sated-MA, nos anos de 2009 e 2012.

A.ll. CO!\lTRATACAO DIRETAMENTE COM O ARTISTA OU POR MEIO DE
EMPRESARIO EXCLUSIVO.

A hipétese de inexigibilidade em questdo exige que a contratacdo direta seja feita
diretamente ou por meio de empresario exclusivo.

Esta Ultima hipdtese é a que causa mais duvidas, sendo, por isso, enfrentada a sequir.

Para correto entendimento, imperioso se faz diferenciar o empresario exclusivo do
mero intermediério.

De acordo com o melhor entendimento, intermediario é aquele que agencia eventos
em datas e/ou locais especificos; ja o empresario exclusivo apresenta determinado

artista com exclusividade sem limitacdes temporais ou espaciais

Nessa linha, o TCU ja ressaltou que o contrato de exclusividade difere da autorizacao,
que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacao dos

artistas e/ou que é restrita a localidade do evento

Ambos sao praticas comerciais licitas no direito privado, mas, no ambito da
Administracao Publica, veda-se a contratacao direta de artista junto a terceiros
intermediadores.

Explica-se.
Em primeiro lugar, os tribunais de contas entendem ser insuficiente a apresentacao de

T . . 7
cartas de representacao, limitadas as datas e localidade do evento[_l, porque a falta
de habitualidade na intermediacao desvirtua a ratio da inexigibilidade. Afinal, nao ha
se falar em impossibilidade de competicao se “em outras datas e com outros
empresarios e empresas, o0 mesmo artista poderia ser contratado por valor
: 8
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Em segundo lugar, a presenca de pessoas interpostas (mera intermediacao) acarreta
risco potencial e injustificado de superfaturamento dos valores.

E preciso ter em mente, ademais, que a negociacio feita pelo empresario exclusivo ou
intermediario é remunerada através de uma “comissao”.

Esse encargo financeiro, muito embora o “agenciamento” tenha sido contratado pelo
artista, acaba sendo transferido ao contratante (no caso, a Administracao Publica),
mediante a inclusao do valor da comissao no caché devido ao artista.

7

Se o artista é representado por um Unico empresario, a Administracdo Publica (ou
gualguer outro interessado) somente podera contratar se as negociacdes forem feitas
com aquele empresério, nao havendo, ao menos em regra, sequer uma participacao
substancial do artista nesse momento.



Em outras palavras, caso o interesse publico somente possa ser satisfeito por esse
artista, nao havera outra opcdao a Administracao Publica senao submeter-se as
negociacdes junto ao representante exclusivo, encontrando, para tanto, amparo
normativo no art. 74, lll, da Lei n. 14.133/2021.

Por outro lado, havendo a possibilidade de a Administracao PuUblica negociar os cachés
diretamente com o artista, nada justifica 0 pagamento de comissao (ou qualquer outra
forma de remuneracdao) em beneficio de agente intermediario, cuja participacao
sequer era necessaria.

Percebe-se, assim, que a vedacdo a inexigibilidade de licitacao no caso de contratacao
por interposta pessoa decorre, em Ultima analise, do principio da indisponibilidade do
interesse publico, pois cabe ao gestor publico evitar o desperdicio de recursos com
despesas inlteis e prescindiveis.

Compreendida a intencdo do legislador, fica mais facil visualizar a forma de
comprovacao da exclusividade do empreséario. Dispde o art. 74, § 22, que a
exclusividade do empresario (pessoa fisica ou juridica) deve ser comprovada por meio
de “contrato, declaracao, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacao, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacao direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representacao restrita a evento ou local
especifico”.

Tratando-se de negécio juridico de agenciamento e/ou representacao firmado pelo
artista com terceiro, o primeiro documento que deve ser providenciado é o contrato,
declaracao, carta ou outro documento idéneo, registrado em cartorio para esse fim.

Ed por meio desses documentos que a Administracao Publica tomara conhecimento
acerca da remuneracao cobrada pelo empresario, se 0 mesmo é exclusivo do artista e
N o L [91

se atua em seu ambito territorial, bem como se o contrato & vigente™ .
Sendo assim, mostra-se razoavel exigir que o contrato tenha, no minimo, clausulas de
duracao contratual, de abrangéncia territorial da representacao e do seu percentual.

Nao se olvida que a Lei n. 14.133/2021 nao exigiu o registro do documento do cartorio,
mas isso nao nos impede de recomendar a adocao da providéncia pela Administracao
Publica.

Além de nao ensejar maiores custos a Administracao Publica ou ao futuro contratado,
trata-se de uma providéncia que gera inegavel e importante incremento a seguranca
das relacdes juridicas, haja vista serem os registros publicos dotados de presuncao de
veracidade.

Uma outra exigéncia prevista no art. 74, § 22, da Lei n. 14.133/2021 diz respeito a
necessidade de o documento atestar o carater permanente e continuo da
representacao ou agenciamento do artista.

A previsao legal tem como objetivo afastar a contratacao direta por intermédia
pessoa, cuja caracteristica é, como ja visto, a falta de habitualidade da representacao.

Como acontece na maioria dos dispositivos incidentes ao tema, também se trata de
um conceito juridico indeterminado (“carater permanente e continuo”), a ser
preenchido pelo gestor publico a luz das circunstancias de cada caso.

Por fim, um outro aspecto importante da nova Lei de Licitacdes consiste na



possibilidade de a exclusividade ser limitada a um pais ou estado da federacao
(“Estado especifico”).

A novidade legislativa nao contradiz com o que foi anteriormente explicado, mas
reforca a vedacao a representacao que estiver “restrita a evento ou local especifico”.

Dessa forma, é possivel, por exemplo, que a apresentacdao de uma determinada banda
no Maranhdao somente possa ser negociada por intermédio de um empresario
exclusivo, mas se a apresentacao acontecer no Piaui, outro empresario exclusivo
deverda assumir a iniciativa.

Advirta-se, entretanto, que para que tal situacao seja valida, os demais elementos da
instrucao processual devem provar o carater permanente e continuo da exclusividade
de cada empresério, ndao podendo - sob qualguer modo - ser verificado temporalidade
ou precariedade da representacao.

No caso ha espécie, tem que os artistas a serem contratados sdo os préprios sécios da
empresa constituida, consoante contrato social constante no doc. 0196593,
preenchendo o requisito legal em destaque.

B) PRECO DA CONTRATACAO

A licitante encaminhou proposta no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais) para
apresentar, no dia 19 de dezembro de 2024, as 9h30,a comédia "Pao com Ovo", com
duracao de 50 minutos, no auditério Juiz Ary Rocha, localizado a Av. Senador Vitorino
Freire, n? 201, Areinha, CEP: 65.030-015, Sao Luis/MA, Prédio-Sede do TRT da 162
Regiao.

Com relacao a justificativa do preco, em atendimento ao que preconiza o art. 72,
VIl da Lei n? 14.133/2021, a parte licitante disponibilizou as Notas Fiscais de n®
00000016, n© 00000004 e n2 00000012, todas do ano de 2024, relativas a contratacao
do licitante para realizacao do espetaculo "Pao com Ovo", em que constam os valores
de R$ 8.480,00, R$ 10.000,00 e R$ 10.000,00, respectivamente. Demonstrando que a
proposta apresentada se encontra dentro do valor regular de mercado da licitante.

Conclui-se, portanto, que o valor da contratacao foi devidamente justificado.
C) MAPA DE RISCO

O Mapa de Risco nao foi elaborado pela unidade requisitante.

D) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Pelo inciso XX do art. 62 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, o ETP é o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacao que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucao e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacao.

O ETP devera conter os seguintes elementos, de acordo com os §§1¢ e 29 do art.
18 da Lei n? 14.133/21:

Art. 18. (...)



§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo deverda evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucao, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade
técnica e econOmica da contratacdo, e conterd os seguintes
elementos:

| - descricao da necessidade da contratacao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracao da previsao da contratacdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que
Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econbmica da
escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos
gue |he dao suporte, que poderao constar de anexo classificado,
se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitacao;

VIl - descricao da solucao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracao do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e
gestao contratual;

Xl - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XNl - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina.
§ 22 O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e Xlll do § 12 deste
artigo e, quando nao contemplar os demais elementos previstos
no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Passa-se entao ao exame legal dos estudos preliminares confeccionados a luz

da Lei n? 14.133/21.

1) DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (ART. 18, §12, INCISO |,

DA LEI N2 14.133/21)



A descricao da necessidade da contratacao considera o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico.

O problema a ser resolvido pela Administracao resta consignado no item 1 do
ETP, qual seja, a necessidade de contratacao de uma apresentacao cultural para a
confraternizacao dos servidores do Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regiao,
prevista para ocorrer no dia 19 de dezembro de 2024.

2) DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATAGCOES ANUAL (ART. 18, §12, INCISO II, DA LEI N2 14.133/21)

A Administracao deve demonstrar a previsao da contratacao no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administracao.

Embora o item 2 do ETP esclareca que a contratacdo ora em analise estdalinhada
ao Planejamento Estratégico 2021-2026 do TRT16 e ao Plano de Logisticas Sustentavel (PLS) do TRT16,
nada foi disposto acerca da previsao da contratacao no Plano de Contratacdes Anual 2024.

3) REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 18, §12, INCISO Ill, DA LEI Ne¢
14.133/21)

Sao as condicdes indispensaveis que a solucao contratada deve ter para atender
a necessidade de contratacao, incluindo padrées minimos de qualidade para
possibilitar a selecao da proposta mais vantajosa. Devem-se considerar projetos
similares realizados por outras instituicdes e os padrdes de mercado.

A descricao dos requisitos da contratacao esta elencada no item do ETP.

4) ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (ART. 18, §l¢,
INCISO IV, DA LEI N2 14.133/21)

E a verificacdo da demanda existente a fim de estimar a quantidade adequada
dos itens da solucao.
A estimativa das quantidades é tratada no item 4 do ETP.

5) LEVANTAMENTO DE MERCADO (ART. 18, 8§12, INCISO V, DA LEI N¢
14.133/21)

E o levantamento das solucdes existentes no mercado (publico e privado), que
atendam aos requisitos estabelecidos pela equipe de planejamento.
O levantamento de mercado encontra-se previsto no item 5 do ETP.

6) ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (ART. 18, §12, INCISO VI, DA LEI
N2 14.133/21)

Exige-se a estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte. E a indicacdo do custo unitario e global da solucdo escolhida.

A estimativa do valor da contratacao é apresentada no item 6 do ETP.



7) DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (ART. 18, §12, INCISO VII, DA LEI
N2 14.133/21)

A descricao da solucao como um todo consiste em descrever a solucao que se
mostrou mais vantajosa para a Administracao, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das
justificativas técnica e econ6mica da escolha do tipo de solucao.

O item 7 do ETP descreve a solucao como um todo.

8) JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (ART. 18,
8§12, INCISO VIII, DA LEI N2 14.133/21)

E a avaliacdo e justificativa, técnica e econdbmica, da possibilidade do
parcelamento da solucao.

A unidade demandante informa no item 8 do ETP que ndo haverd parcelamento
do servico a ser contratado.

9) DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (ART. 18, 812, INCISO
IX, DA LEI N2 14.133/21)

S&0 os beneficios diretos que o 6rgdo almeja com a contratacdo. E importante
ressaltar que os resultados pretendidos configuram propostas feitas pela area
requisitante.

O item 9 do ETP dispde acerca desse conteudo.

10) PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO (ART. 18, §12, INCISO X, DA LEI
N2 14.133/21)

O item 10 do ETP esclarece que nao ha necessidade de providéncias a serem
adotadas pela Administracao previamente a celebracao do contrato.

11) CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART. 18, §1¢,
INCISO XI, DA LEI N2 14.133/21)

A Administracao deve identificar se existem em andamento contratacdes
correlatas ou interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados
no planejamento da futura contratacao.

No item 11 do ETP resta consignado que nao hd contratacdes correlatas e/ou
interdependentes vigentes no érgao que possam impactar na contratacao em curso.

12) DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS (ART. 18, 8§12, INCISO XII, DA LEI N2 14.133/21)

Devem ser identificados os possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
de tratamento.



A unidade demandante afirma no item 12 do ETP que nao se vislumbram
possiveis impactos ambientais na presente contratacao.

13) POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART. 18, §1¢9,
INCISO XIIl, DA LEI N2 14.133/21)

No item 13 do ETP a unidade demandante concluiu pela viabilidade técnica e

econOdmica da contratacao.

Ante o exposto, conclui-se que os Estudos Técnicos Preliminares em exame
estao de acordo com a legislacao a eles correlata, ressalvado o item 2 do ETP, que nao
demonstrou a previsao da contratacao no Plano de Contratacdes Anual.

E) TERMO DE REFERENCIA

Segundo definicdo trazida pela Lei n® 14.133/2021, o Termo de Referéncia é o
documento necessario para a contratacao de bens e servicos.
O TR devera conter os seguintes elementos, de acordo com o inciso XXIIl do art.

62 da Lei n? 14.133/21:

Art. 62. (...)

XXl - termo de referéncia: documento necessdrio para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentacédo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacoes sigilosas;

c) descricao da solugcao como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao de
como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde
0 seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao
do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;
g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos precos
unitdrios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos célculos, que devem
constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

Passa-se entao ao exame legal do Termo de Referéncia confeccionado a luz da

Lei n2 14.133/21.



1) DEFINICAO DO OBJETO (ART. 62, XXIII, “A” DA LEI N2 14.133/21)

Aqui, deve-se fazer a descricao dos elementos essenciais que compdéem o
nldcleo do objeto, com declaracao de sua natureza, indicacao do item a ser contratado
em conformidade com o Catalogo de Materiais (Catmat) e com o Catalogo de Servicos
(Catser), com os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de
Sua prorrogacao.

A definicao do objeto resta consignado no item 1 do TR, qual seja, acontratacdo da
empresa SANTOS MELO COMERCIO E SERVICOS LTDA. para apresentacdo do espetaculo teatral "Pdo com
Ovo", como parte das atividades de confraternizacao dos servidores do Tribunal Regional do Trabalho da
162 Regiao.

2 ) FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO (ART. 62, XXIIl, “B” DA LEI Ne¢
14.133/21)

Consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
guando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacdes sigilosas.

O item 2 do TR trata sobre a fundamentacao da contratacao.

3) DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (ART. 62, XXIIl, “C” DA LEI N¢
14.133/21)

E considerado todo o ciclo de vida do objeto, com preferéncia a arranjos
inovadores em sede de economia circular.
O item 3 do TR descreve a solucao como um todo.

4) REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 62, XXIII, “D” DA LEI N2 14.133/21)

Sao as condicdes necessarias para que se contrate empresa apta a fornecer os
bens ou servicos pretendidos pela Administracao, sem que, para isso, se incorra em
restricao indevida a competicao.

Os requisitos da contratacao estao elencados no item 4 do TR.

5 ) MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO (ART. 62, XXIIl, “E” DA LEl N¢
14.133/21)

Consiste na definicao de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento.
O modelo de execucao do objeto encontra-se previsto no item 6 do TR.

6 ) MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (ART. 62, XXIIl, “F” DA LEI N¢
14.133/21)

Descreve como a execucao do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
6rgao ou entidade.
O modelo de gestao do contrato encontra-se previsto no item 7 do TR.

7) CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO (ART. 62, XXIIl, “G” DA LEI N¢
14.133/21)

Define a forma de afericao/medicao do servico para efeito de pagamento com
base no resultado.
Os itens 7.2 e 13 do TR descrevem os critérios de medicao e de pagamento.



8) FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (ART. 62, XXIIl, “H” DA
LEI N2 14.133/21)

Identifica a forma de selecionar o fornecedor (licitacao, inexigibilidade,
dispensa), com apresentacao dos fundamentos de fato e de direito para a escolha.
Consta no item 8 do TR.

9) ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO (ART. 62, XXIII, “1” DA LEI N2
14.133/21)

Exige-se a estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte. E a indicacdo do custo unitario e global da solucdo escolhida.

A estimativa do valor da contratacao é apresentada no item 21 do TR.

10) ADEQUAci\O ORCAMENTARIA (ART. 62, XXIII, “)” DA LEI N2 14.133/21)
Consta no item 22 do TR.

Portanto, conclui-se que o planejamento da contratacao preenche os requisitos
elencados pela Lei n? 14.133/21, ressalvados os apontamentos a sequir:
1. Auséncia do Mapa de Riscos.
2. No ETP nao foi demonstrada a previsao da contratacao no Plano de Contratacodes
Anual 2024.
3. No item 7.2 do TR nao foi estabelecida a porcentagem da retencao ou glosa que
podera ser aplicada ao pagamento, no caso de irregularidade na execucao do servico
a ser contratado.
4.0s itens 11 a 13 do Termo de Referéncia foram apresentados como se fossem
cldusulas de um contrato.
5. Os itens 15.2.2 e 15.2.3 do TR fazem mencao a alineas, que nao existem no Termo
de Referéncia.
6. A multa de mora deve observar o disposto no Ato Regulamentar GP/TRT16 n°

02/20231 (item 15.2.4.1 do TR).
7. A proposta apresentada pela licitante expirou a validade.

11l - CONCLUSAO

Por todo o exposto, manifesta-se a DIVAJ, com fulcro nos arts. 53, § 4°, e 72,
inciso Ill, ambos da Lei n°® 14.133/2021, pela possibilidade de contratacao da empresa
SANTOS MELO COMERCIO E SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ n° 48.366.891/0001-20, por
inexigibilidade de licitacao, com fulcro no art. 74, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021,
propondo apenas a observancia dos apontamentos elencados acima.

Alerta-se para o fato de que, como condicao indispensavel para a sua eficacia, o
ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido a disposicdao do publico em sitio eletrénico oficial, bem como ha
de se fazer a divulgacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) no prazo
de 10 dias, a teor, respectivamente, do art. 72, paragrafo Unico, e do art. 94, Il, da Lei
n° 14.133/2021.

E o parecer, o qual se submete a apreciacdo Superior.

Sao Luis, 09 de dezembro de 2024

Marisol dos Santos Gomes



Técnica Judiciaria
DESPACHO
A Diretoria Geral,

Conheco, acolho eencaminho o parecer constante nos autos para deliberacao
superior.

Sao Luis, 09 de dezembro de 2024

José Artur Sousa dos Reis Filho
Chefe Substituto da DIVA)

1 Art. 92. A multa moratdria, calculada na forma prevista no edital, na ata de registro de precos, no
contrato ou em instrumento assemelhado, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento)
nem superior a 10% (dez por cento) do valor da obrigacao objeto do atraso.
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