D

JUSTIGADOTRABALHO
[ A

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 162 REGIAO
PARECER N2 914/2024/DIVAJ/DIRG/GPRE/TRT16
PROCESSO N¢ 000006134/2024
INTERESSADO: APOIO DE GOVERNANCA DE TI
ASSUNTO: Inexigibilidade

EMENTA: Direito Administrativo:
Enquadramento de despesa.
Contratacao de servicos técnicos de
capacitacao de pessoal. Inexigibilidade
de licitacao. Parecer pela possibilidade.

I - RELATORIO

Cuidam os autos de requerimento da SGTI/SETIC para aquisicao de 12 (doze)
inscricdes para o curso"GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - ATUALIZADO COM A NOVA LEI DE LICITACOES (LEI N2
14.133/21)", ministrado pela Supreme Capacitacao e Treinamento, que se realizara
no periodo de 25 até 29 de novembro de 2024, na modalidade on-line, 100% ao
vivo, com carga horaria de 20 (vinte) horas-aula, conforme proposta apresentada no
valor de R$ 19.080,00 (dezenove mil, e oitenta reais), doc. 0168189.

O objetivo do presente evento serd promover o conhecimento e a atualizacao
necessaria para o trabalho dos servidores de TIC envolvidos no processo de
fiscalizacdo e gestdo de contratos de bens e servicos de TIC em conteddo mais
relevante da Lei 14.133/2021.

Além disso, deverad instigar discussdes sobre as boas praticas mais relevantes sobre
o tema e apresentar exemplos praticos de casos a fim de aplicar e exercitar o
conhecimento ao longo de todo o curso

A contratacao de curso de formacao para capacitacdo de servidores estd alinhada
com a orientacao politico-administrativa do TRT da 162 Regido, com o Planejamento
Estratégico 2021-2026 e com o Plano Anual de Capacitacao de TIC de 2024. Essa
orientacao envolve tanto a prestacao de servicos diretamente percebidos pelo
cidadao, quanto os servicos destinados a manutencao do funcionamento da
maquina administrativa governamental.

Instruem o0s autos os seguintes documentos: documento de formalizacao da
demanda (0167734); Estudo Técnico Preliminar (0167752); Proposta Comercial
(0168189); Atestado de capacitacao técnica (0169940, 0182046 e 0182045);
Declaracao de auséncia de nepotismo (0169793), Certiddes negativas e certificado
de regularidade do FGTS (0169943, 0182041 e 0182042); e Dotacao Orcamentaria
(0185134).



A Secretaria de Orcamento e Financas, através de despacho (0185138), demonstrou
haver disponibilidade orcamentéria suficiente para o custeio da despesa objeto da
presente demanda, conforme adequacao de despesa (0185134).

A EJUD se manifestou, em despacho de id 0182047 da seguinte forma:

“Desta forma, defiro a inscricao dos servidores indicados no doc.
0169945 no evento “GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - ATUALIZADO COM A NOVA LEI DE
LICITACOES (LEI No 14.133/21)”, j& estando nos autos os
documentos exigidos pela Lei n? 14.133/2021 e as certidbes
atualizadas de reqgularidade fiscal requeridas no art. 42 do Ato
EJUD16 n° 002/2015.

Nos termos da Resolucao CNJ n¢ 159/2012, autorizo a despesa
utilizando recursos da acdo orcamentadria de Capacitacao de
Recursos Humanos, cuja execucdao somente poderd ser realizada
apos informacao de dotacao orcamentaria pela SOF e parecer
pelo Nucleo de Assessoramento Juridico, nos termos do Ato
Conjunto Presidéncia/EJUD16 n2 01/2015, quanto a legalidade da
contratacao para pagamento da inscricao no referido evento.”

Em sintese, é o relatoério.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Deve-se salientar que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe.

A principio, incumbe a este DIVAJ prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, nao Ihe competindo adentrar na esfera da conveniéncia e da oportunidade
dos atos praticados pela Administracao, tampouco analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

A responsabilidade pela precisao e conducao adequada do procedimento licitatério
cabe aos setores competentes, que devem garantir o cumprimento das normas e
exigéncias previstas. Esclarecemos que nao ¢é atribuicao da Divisao de
Assessoramento Juridico realizar auditoria dos atos formalizados por outros setores.

a. Do Planejamento - Documento de Formalizacao de Demanda e Estudo
Técnico Preliminar

A fase de planejamento para as contratacdes publicas representa requisito
obrigatdrio, que devera ser observado pela Administracao Publica, ainda que venha
a realizar aquisicdoes por dispensa ou inexigibilidade de licitacao, sendo inclusive o
Principio do Planejamento um dos principios elencados como de observancia
obrigatéria pela nova Lei de Licitacdes, Lei n® 14.133/2021, na forma do art. 52:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,



da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacao, da vinculacao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro). (destacamos)

Para os processos de contratacao direta, a novel Lei n? 14.133/2021 exige que sua
instrucao contenha os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

(Destacado)

| - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto béasico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentdarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacao minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente. (destacamos).

O inciso | do artigo 72 da Lei n? 14.133, de 2021, prevé que 0s processos de
contratacao por inexigibilidade de licitacdo devem ser instruidos com o documento
de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos e termo de referéncia.

Nos termos do artigo 29, inciso IV, do Decreto n? 10.947, de 25 de janeiro de 2022, o
documento de formalizacdo de demanda (DFD) é documento que fundamenta o
plano de contratacbes anual, em que a area requisitante evidencia e detalha a
necessidade de contratacao.

O documento se encontra juntado aos autos (0167734) e obedece aos requisitos
previstos no artigo 82 do Decreto n? 10.947, de 2022, nomeadamente:

Art. 82 Para elaboracao do plano de contratacdes anual, o
requisitante preencherda o documento de formalizacao de
demanda no PGC com as seguintes informacoes:

| - justificativa da necessidade da contratacao;
Il - descricao sucinta do objeto;

lll - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a
expectativa de consumo anual,;



IV - estimativa preliminar do valor da contratacao, por meio de
procedimento simplificado, de acordo com as orientacdes da
Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de
Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério da
Economia;

V - indicacao da data pretendida para a conclusao da
contratacao, a fim de nao gerar prejuizos ou descontinuidade das
atividades do 6rgao ou da entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratacao em baixo,
médio ou alto, de acordo com a metodologia estabelecida pelo
6rgdo ou pela entidade contratante;

VIl - indicacao de vinculagao ou dependéncia com o objeto de
outro documento de formalizacao de demanda para a sua
execucao, com vistas a determinar a sequéncia em que as
contratacoes serao realizadas; e

VIl - nome da area requisitante ou técnica com a identificacdo do
responsavel.

Paragrafo Unico. Para cumprimento do disposto no caput, os
orgaos e as entidades observarao, no minimo, o nivel referente a
classe dos materiais ou ao grupo dos servicos e das obras dos
Sistemas de Catalogacao de Material, de Servicos ou de Obras do
Governo federal.

Cabe ao Administrador demonstrar de forma expressa as razdes que sustentam a
contratacao pretendida, o que abrange sua necessidade, as especificacdes técnicas
do bem e o quantitativo a ser contratado (SUmula 177 do TCU). Neste sentido,
pertine registrar que a auséncia ou incoeréncia da justificativa pode ocasionar a sua
responsabilizacao perante o Tribunal de Contas da Uniao (TCU):

Acordao n° 819/2005 - Plenario TCU

Nas dispensas ou inexigibilidades de licitacao, faca constar nos
autos as necessarias justificativas da despesa, atendendo a
exigéncia constante no artigo 26, caput, da Lei 8.666/1993.

O segundo artefato necessario ao planejamento é o estudo técnico preliminar.

Segundo o artigo 69, inciso XX, da Lei n? 14.133, de 2021, o estudo técnico
preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucao e
dd base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

Nos termos do artigo 18, §1¢, da NLLC, o documento deverd conter os seguintes
elementos:

Art. 18. (...)

§1¢ O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo deveréa evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucao, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade
técnica e econOmica da contratacao, e conterd os seguintes



elementos:

| - descricao da necessidade da contratacao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracao da previsao da contratacao no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

lll - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memdrias de célculo e dos documentos que
Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, gue consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memdérias de célculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado,
se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitacao;

VII - descricao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracao do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e
gestao contratual,

Xl - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 29 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos o0s
elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIII e Xlll do § 12 deste
artigo e, quando nao contemplar os demais elementos previstos
no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

A elaboracao do ETP é regulamentada pela IN SEGES/ME n? 58, de 2022, cujas
diferencas em relacao a IN SEGES/ME n? 40, de 2020 assim constam:

- maiores exigéncias quanto ao conteldo do artefato (art. 99), em
especial em relacao ao levantamento de mercado;

- necessidade de realizacao de diligéncias (artigos 12 e 13) e



apresentacao de justificativas, quando da confeccao do ETP
Digital, para as questdes enumeradas no artigo 109; e

- providéncias especificas em relacao as contratacdes de obras e
servicos comuns de engenharia (art. 15) e solucdes de tecnologia
da informacao e comunicacao.

A unidade requisitante apresentou o ETP nos autos (0167752) contendo todos os
elementos formais elencados no artigo 18, §12, da Lei 14133/21, sendo passivel de
aprovacao.

b. Do Termo de Referéncia

No termo de referéncia de id0167753 constam elementos que caracterizam de
forma suficiente a demanda, contendo:

1 - ESPECIFICACAO DO OBJETO; 2 - FUNDAMENTACAO DA
CONTRATACAO; 3 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO; 4
- REQUISITOS DA CONTRATACAO; 5 - MODELO DE EXECUCAO DO
OBJETO; 6 - OBRIGACOES DO CONTRATADO; 7 - DAS
OBRIGACOES DO CONTRATANTE; 8 - FISCALIZACAO DO
CONTRATO; 9 - CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO; 10 - DAS
SANCOES ADMINISTRATIVAS; 11 - FORMA E CRITERIO DE
SELECAO DO FORNECEDOR; 12 - VALOR DA CONTRATACAO.

Observe-se que na definicao de termo de referéncia, contida no art. 62, inciso XXIII
da Lei n? 14.133/2021, ha um rol de parametros e elementos que devem estar
contemplados nesse documento de planejamento, conforme segue:

XXIl - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacao de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao
for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacoes sigilosas;

c) descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde
0 seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao
do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou
entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos precos



unitdrios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos
gue lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos céalculos, que devem
constar de documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria;

No ambito regulamentar deste Egrégio, os artigos 67 e 73 do Ato Regulamentar GP
n2 01/2015, alterado pelo Ato Regulamentar GP n® 02/2018, aduzem ser obrigatdria
nas contratacdes diretas, seja por dispensa ou por inexigibilidade de licitacao, a
apresentacdo de um Termo de Referéncia simplificado e de declaracao da
contratada de inexisténcia de parentesco, verbis:

Art. 67. O Termo de Referéncia é obrigatério na instrucdao dos
processos de contratacao, mediante licitacao e dispensa de
licitacdo, no ambito deste Regional. Nas hipdteses de
contratacdes por dispensa, previstas no art. 24, | e Il, da Lei n.
8.666/93, e por inexigibilidade, o processo devera ser instruido
com o termo de referéncia simplificado contendo o objeto e todas
suas especificacoes.

(...)

Art. 73. Nas dispensas e inexigibilidades de licitacao, é vedada a
contratacao de empresa da qual sejam soOcios coOnjuge,
companheiro ou parente em linha reta ou colateral até o terceiro
grau, inclusive, de ocupante de cargo de direcao e de
assessoramento, de membros ou magistrados deste Tribunal,
devendo a pessoa fisica ou juridica proponente apresentar
declaracao de inexisténcia do parentesco, previamente a
assinatura do contrato ou termo equivalente, bem como devera a
referida vedacao constar em destaque no termo de referéncia,
ainda que simplificado.

Nesse aspecto, a Unidade Requisitante apresentou o Termo de Referéncia, contendo
o objeto da contratacao, bem como os elementos minimos dispostos no art. 67,
paragrafo Unico, do Ato Regulamentar supramencionado.

Cotejando-se os elementos que integram o termo de referéncia da contratacao em
apreco com os contidos na legislacao, examina-se que o seu conteldo atende as
prescricoes normativas, podendo ser o mesmo aprovado.

Vencidas as etapas de andlise, tem-se que é por meio da licitacdo que a
Administracao Publica apura e seleciona, dentre os interessados em com ela
contratar, aquele que, em condicdes de igualdade e atendidos os requisitos
habilitatérios, apresenta a oferta que melhor satisfaca o interesse publico a ser
atendido na contratacao.

Portanto, pretendendo o Poder Publico celebrar contratos com terceiros, sejam de
guaisquer espécies que forem esses ajustes, deverd, em regra, autorizar a
realizacao de procedimento licitatério.

A necessidade de procedimento licitatério nos contratos celebrados pela
Administracao Publica estd previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal.
Vejamos:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos



Municipios  obedecera aos  principios de legalidade,
impessoalidade, oralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
aos seqguintes:

(...)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacbes serao contratados mediante
processo de licitacdao publica que assegure igualdade de
condicoes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdées de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A presente contratacdo estd fundamentada na Lei n? 14.133 de 12 de abril de 2021,
gque estabelece normas gerais de licitacao e contratacao para as administracoes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

O objeto em questao sera contratado com fundamento no artigo 74, inciso lll, f, da

referida Lei:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)

lll - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacao, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao:

(...)
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Do entendimento do TCU quanto as contratacdes de curso abertos, extrai-se um
trecho da Decisdao n? 439/1998 - Plendrio que considera que esses cursos de
capacitacao sao contratados por inexigibilidade de licitacao, nestes termos:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE: 1. Considerar que as contratacdes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscricao de servidores para participacao de cursos abertos a
terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de
licitacao (...).

Sobre o tema assim dispde a Sumula 252 do Tribunal de Contas
da Uniao:

A inviabilidade de competicao para a contratacao de servicos



técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n.2 8.666/1993,
decorre da presenca simultanea de trés requisitos: servico
técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da
referida lei, natureza singular do servico e notdria especializacao
do contratado.

Inferem-se da norma trés elementos para que se configure a inexigibilidade de
licitacao: (1) que os servicos sejam enquadrados como técnicos especializados; (2)
gue seja singular e (3) notéria especializacdo. Vejamos:

Il.L1 Da caracterizacdo do objeto como servico técnico especializado

O aperfeicoamento de pessoal se enquadra pela prdpria definicdo legal como servico
técnico especializado, pelo que satisfeito o primeiro elemento.

[I.2 Da natureza singular do servico

A singularidade do servico depende da demonstracao da excepcionalidade da
necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de sua execucao por parte de um
profissional comum.

Essa singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do objeto do contrato; é o
servico pretendido pela Administracao que é singular, nao o executor dos servicos.
Em juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracao, primeiro se identifica a
singularidade do servico que necessita ser contratado, para depois se caracterizar o
executor dos servicos como 0 mais desejavel para suprir essa necessidade.

O conceito nao esta vinculado a ideia de unicidade. A existéncia de um unico sujeito
em condicOes de ser contratado conduziria a inviabilidade de competicao em relacao
a qualgquer servico e nao apenas em relacao aqueles considerados técnicos
profissionais especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal.

A contratacdo do treinamento "GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - ATUALIZADO COM A NOVA LElI DE LICITACOES (LElI N°
14.133/21)", se adequa aos valores institucionais de “Valorizacao das pessoas,
Efetividade e Eficiéncia”, bem como ao Objetivo Estratégico n? 10: “Aprimorar a
Governanca de TIC e a protecao de dados”, conforme Portaria GP n? 188/2021.

Também é justificada pela necessidade de aprimoramento dos servidores em suas
areas de atuacao, e tem como principal objetivo a modernizacao da gestao publica e
a garantia da legalidade e eficiéncia dos contratos administrativos, atualizando os
conhecimentos dos servidores, minimizando riscos e fortalecendo o controle interno,
além de atender a Resolucao CNJ 468/2022, consoante informacdes e justificativas
constantes no Documento de Formalizacao de Demanda - DFD ( doc. 0167734) do
processo em epigrafe.

Satisfeito o segundo requisito.

lI.3 Da notoriedade da empresa e instrutor

Nesse sentido, convém destacar que o §3¢ do artigo 74 da Lei n.2 14.133/2021 traz


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4663

conceito legal de notéria especializacao, aduzindo que se considerara detentor de
notéria especializacao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

Em despacho de id.0169945 o setor demandante informa que a Supreme
Capacitacdao e Treinamento é uma empresa especializada em treinamento,
capacitacao e desenvolvimento de profissionais de organizacdes publicas e
privadas. Atua em todo territério nacional, ofertando e promovendo cursos abertos,
compartilhados e fechados (in company).

O corpo docente dos cursos promovidos pela empresa é formado por professores
altamente especializados, que, com seus profundos conhecimentos e notéria
experiéncia contribuirdo significativamente para o aprimoramento dos servidores
publicos.

Satisfeito o terceiro elemento.

1I.4 Do preco da contratacao

Quanto a justificativa de compatibilidade do preco com os praticados no mercado, o
entendimento da jurisprudéncia é que nao se podem comparar precos de servico
singular com servicos nao singulares. Dai porque nao foi realizada cotacao de precos
junto a outros potenciais prestadores dos servicos demandados, para justificar que
0s precos contratados estao compativeis com os praticados no mercado, eis que tal
pratica se mostra incompativel com a hipdtese de inexigibilidade de licitacao,
caracterizada pela inviabilidade de competicao (Acéordao 2.280/2019 - TCU 1@
Turma).

A justificativa do preco é feita, portanto, em consonancia com o entendimento que
consta do Acérdao n? 819/2005 - TCU Plenario, no sentido de que o preco devera
estar compativel com aqueles que o proprio contratado pratica junto a outros
orgaos, nestes termos: “9.1.3. quando contratar a realizacdo de cursos, palestras,
apresentacdes, shows, espetaculos ou eventos similares, demonstrem a titulo de
justificativa de precos, que o fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com
quem contrata para evento de mesmo porte (...)".

Outro paradigma de boa pratica que se utiliza, a propoésito, € a seguinte orientagao
da Advocacia-Geral da UNIAO:

“é obrigatéria a justificativa de preco na inexigibilidade de
licitacao, que devera ser realizada mediante a comparacao da
proposta apresentada com precos praticados pela futura
contratada junto a outros érgaos publicos ou pessoas privadas.”
(Orientacao Normativa AGU n2 17/09).

O Relatério de Pesquisa de Pregos (0167779) informa que, considerando o resultado
da coleta de preco para o curso "GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS", nao foi possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
no art. 52 da IN 65/2021, por isso a justificativa de precos foi dada com base em
valores de contratacdes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentacao de documentos emitidos para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da



contratacao pela Administracao.

A coleta de preco com objetos idéntico indica que o valor proposto pela empresa
(SEI n20168189) de R$ 1.590,00 para uma carga hordria de 20 horas,esta em
consonancia com o mercado.

Assim, o despacho da EJUD 0182047 corrobora os dados informados no Relatério de
Precos ao dizer que:

“Com relacao a justificativa do preco, a licitante disponibilizou em
seu sitio eletrénico
https://www.supremetreinamentos.com.br/curso-
online/visualizar/id/690 o referido curso com valor de inscricao
uniforme, com desconto progressivo a partir de 3 (trés)
participantes. Além disso, o setor requerente juntou os autos
notas fiscais emitidas pela licitante, que demonstram que o valor
cobrado para a presente contratacao encontra-se dentro do valor
de mercado da empresa.

Ainda, a empresa remeteu Atestados de Capacidade Técnica
expedidos pela Camara Municipal de Pard de Minas e pelo
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Goiano, que
demonstram a notdria especializacao da empresa em cursos de
capacitacao e aperfeicoamento e que atestam que a licitante
desempenha seus treinamentos com éxito.

Resta demonstrado, portanto, que o valor cobrado pela empresa
SUPREME TREINAMENTOS LTDA esta dentro do valor praticado
pela empresa para outros érgaos/instituicdes participantes deste
mesmo curso, sendo justificavel o pagamento das inscricdes na
capacitacao.”

Tem-se comprovada a regularidade fiscal e trabalhista da empresa a ser contratada
(0169943, 0182041 e 0182042), devendo o ato ser publicado na forma do art. 59,
§292, da IN seges 67/2021.

Por fim, a Secretaria de Orcamento e Financas, por meio do despacho (0185138),
demonstrou haver disponibilidade orcamentaria suficiente para o custeio da despesa
objeto da presente demanda, conforme adequacao de despesa (0185134).

11l - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta DIVA) se manifesta pela possibilidade de contratacao direta, por
inexigibilidade de licitacao, com fundamento no art. 74, Ill, “f", da Lei n@
14.133/2021, com aprovacao do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de
Referéncia, devendo ser publicado o ato que autorizar a sua efetivacao no sitio
deste TRT da 162 Regiao e no PNCP, conforme disciplina a novel legislacao, em seu
Paragrafo Unico do art. 72.

E o parecer, o qual se submete a apreciacdo Superior.
Sao Luis, 29 de outubro de 2024.

Paulo Afonso Vieira de Castro


https://www.supremetreinamentos.com.br/curso-online/visualizar/id/690

Divisao de Assessoramento Juridico - DIVA)

DESPACHO
De acordo.

A Diretoria Geral, encaminho o parecer para deliberacdo superior.

Sao Luis, 29 de outubro de 2024
Elma Sandra Penha Moreira Rodrigues
Chefe da DIVA]J

eil _ Documento assinado eletronicamente por PAULO AFONSO VIEIRA DE CASTRO,
e lily Técnico Judicidrio, em 29/10/2024, as 12:59, conforme art. 12, lll, "b", da Lei
11.419/2006.

eletrbnica

eil _. |Documento assinado eletronicamente por ELMA SANDRA PENHA MOREIRA
=l lily RODRIGUES, Chefe do Setor, em 29/10/2024, as 12:59, conforme art. 19, IlI, "b",
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