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PARECER N2 511/2024/DIVA)/DIRG/GPRE/TRT16

PROCESSO N®¢ 000004699/2024

INTERESSADO: SEC. DE ORCAMENTO E FINANCAS

ASSUNTO: Dispensa de Licitacao
DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA.

DISPENSA DE LICITACAO.
EMISSAO DE CERTIFICADO
DIGITAL. SERPRO. EMPRESA

PUBLICA. ADMINISTRACAO
PUBLICA INDIRETA. ART. 75, IX,
LEI Ne. 14.133/2021.

POSSIBILIDADE. TERMO DE
REFERENCIA. APROVACAO.

l. RELATORIO

Cuida-se de Termo de Referéncia atualizado (0149626 e 0149627), cujo
objeto se trata da contratacao de servicos de fornecimento continuado de certificados
digitais para pessoa fisica (e-CPF), tipo A3, com validade de 36 (trinta e seis) meses,
com armazenamento em nuvem e em midia criptografica.

Constam nos autos, ainda, o Documento da Formalizacao da Demanda
(0148298), proposta comercial (0152549), relatério da pesquisa de precos (0152687)
dentre outros documentos relacionados a SERPRO - Servico Federal de Processamento
de Dados.

Ha informacao de disponibilidade orcamentaria, a qual foi assentada pela
SOF nos docs. 0152874 e 0152876.

Assim, vieram o0s autos.

E o relatério.

1l. FUNDAMENTACAO



A fase de planejamento para as contratacdes publicas representa requisito
obrigatdrio, que devera ser observado pela Administracao Publica, ainda que venha a
realizar aquisicdes por dispensa ou inexigibilidade de licitacao, sendo inclusive o
Principio do Planejamento um dos principios elencados como de observancia
obrigatdria pela nova Lei de Licitacdes, 14.133/2021, na forma do art. 52:

Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdao de funcdes, da motivacao, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducao as Normas do Direito Brasileiro). (destacamos)

Para os processos de contratacao direta, a novel Lei 14.133/2021 exige que
sua instrucao contenha os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdao, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacao de demanda e,se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

I -estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdao de recursos orcamentarios
COmM 0 COMmpromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente. (destacamos).

Na situacao em concreto, ha indicacao para que a aquisicao se dé com fulcro
na possibilidade de contratacao direta, por dispensa de licitacao em razao de servico
fornecido por empresa publica criada para o fim especifico (SERPRO), como se passa a

ver adiante.



Cumpre esclarecer que é por meio da licitacao que a Administracao realiza
as suas contratacdes. O procedimento licitatério é imposto a Administracao Publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao e demais entes federativos. Desse
modo, a licitacao consiste em um procedimento que antecede o contrato
administrativo, possuindo como finalidade selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracao, proporcionando igualdade de condi¢cbes entre aqueles que desejam
com ela contratar.

A obrigatoriedade da realizacao do certame para os contratos celebrados
pela Administracao Publica esta previsto no texto constitucional em seu art. 37, XXI, a
saber:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, oralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, aos seguintes:
(...)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacfes serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificacao técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacodes.

Visa, portanto, a realizacao de competicao justa entre os potenciais
interessados, viabilizando a contratacao mais eficiente e com melhor custo-beneficio.
Nao significa dizer que, necessariamente, a proposta mais vantajosa tenha que ser
sempre a que atenda interesses econdmicos ou financeiros, pois o que se pretende
alcancar, sobretudo, é a satisfacao do interesse publico.

Entretanto, a prépria Constituicao Federal reconhece que em determinadas
situacOes a realizacdo da licitacdo nao atende as necessidades do interesse publico,
pois expressamente demonstra que: "ressalvados o0s casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e alienacdes serao contratados mediante
processo de licitacao publica".

Isto posto, os casos em que a obrigatoriedade da deflagracao do



procedimento licitatério é afastada estao dispostos na Lei n® 14.133/2021, que traz os
casos de licitacao dispensada (art. 76), licitacdo dispensavel (art. 75) e licitacao
inexigivel (art. 74), comumente chamados de contratacao direta.

Importa diferenciar a dispensa de licitacdao da inexigibilidade de licitacdao. Ha
um critério objetivo para diferenciar as situacées nas quais incidird uma ou outra: a
viabilidade de competicao.

Na dispensa, apesar de a lei facultar a contratacao direta, a licitacdo é
vidvel, pois ha possibilidade de deflagrado o certame, diversas empresas interessadas
disputarem o contrato. Existe competicao no mercado, ao menos em tese. Nos casos
de inexigibilidade, ao contrario, é absolutamente invidvel a competicao, seja pela
exclusividade do fornecedor, seja pela singularidade dos servicos técnicos, seja pela
natureza artistica ou pela consagracao publica do individuo a ser contratado. Os
servicos ou bens s6 podem ser fornecidos por determinada empresa ou individuo,
dadas as suas caracteristicas singulares.

Com efeito, da leitura do art. 75 constata-se que ha a possibilidade de
dispensa de licitacao, em razao de contratos firmados entre entidades administrativas,
consoante ao capitulado no inciso IX do supramencionado artigo:

Art. 75. E dispenséavel a licitacdo:

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que
integrem a Administracao Publica e que tenham sido criados para esse fim
especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado
no mercado;

Destarte, levando em consideracao os argumentos expostos, esta Assessoria
Juridica conclui que a referida contratacao possa ser realizada com fulcro legal no art.
75, inciso IX da Lei n® 14.133/21, ou seja, por dispensa de licitacao. Neste desiderato,
passa-se a realizar a analise e a subsuncao do caso em comento aos requisitos
previstos na legislacdao, de modo a demonstrar a viabilidade juridica da contracao
direta.



a) Objeto do contrato deve versar sobre aquisicao de bens ou
prestacao de servicos

O presente contrato tem como objeto a prestacao de servicos contratacao de
servicos de fornecimento continuado de certificados digitais para pessoa fisica (e-CPF),
tipo A3, com validade de 36 (trinta e seis) meses, com armazenamento em nuvem e
em midia criptografica.

b) Contratante deve ser pessoa juridica de direito interno

O Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido é pessoa juridica de direito
publico interno por forca do art. 41 do Cédigo de Civil, possuindo ainda inscricao no
Cadastrado Nacional de Pessoa Juridica sob o n? 23.608.631/0001-93.

c) A Entidade contratada deve ser integrante da Administracao
Publica e ter sido criado ao fim especifico do objeto buscado

A entidade administrativa interessada em contratar com este Tribunal é o
Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro). Trata-se de uma empresa
publica vinculada ao Ministério da Economia - ME. Foi criada pela Lei n® 4.516/1964,
regido pela Lei 5.615/1970, com o objetivo de modernizar e dar agilidade a setores
estratégicos da Administragcao Publica brasileira.

A empresa tem por objetivo a prestacao de servicos em Tecnologia da
Informacao e Comunicacbes para o setor publico, desenvolvendo programas e
servicos que permitem maior controle e transparéncia sobre a receita e os gastos
publicos.

Por forca das Orientacdes sobre Emissao, Renovacao e Revogacao de

Certificados Digitais e-CPF ou e-CNPJ a emissao, renovacao e revogacao de Certificado
Digital e-CPF ou e-CNP) sera realizada por uma empresa devidamente autorizada pela

Receita Federal do Brasil, denominada Autoridade Certificadora Habilitada.

Segundo informa o setor demandante, existem 3 (trés) autoridades
certificadoras habilitadas, sendo o SERPRO (Autoridade Certificadora do SERPRO-RFB
(ACSERPRO-RFB), a AC DEFESA e oPORTAL DE SERVICOS DA AUTORIDADE
CERTIFICADORA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA.



https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/senhas-e-procuracoes/senhas_backup/certificados-digitais/orientacoes-sobre-emissao-renovacao-e-revogacao-de-certificados-digitais-e-cpf-ou-e-cnpj
http://www.planalto.gov.br/acpr/

A AC DEFESA presta tais servicos de forma exclusiva para as Forcas
Armadas, e o0PORTAL DE SERVICOS DA AUTORIDADE CERTIFICADORA DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, por sua vez, é exclusivo aosservidores da Presidéncia da
Republica, da Vice-Presidéncia da Republica e usuarios de sistemas de interesse da
Presidéncia da Republica com a devida autorizacao do gestor do sistema.

Assim, cabe a SERPRO como Unica habilitada restante a prestar o servico de
emissao de certificado digital a todos os demais 6rgaos da Administracao Publica
Direta.

d) O preco a ser contratada deve ser compativel com o mercado

Considerando que o SERPRO é a Unica empresa habilitada para a prestacao
do servico para a Administracao Publica, a equipe de planejamento consultou os
precos contratados entre a empresa e outros 6rgaos e entidades governamentais,
consoante docs. 0152647 e 0152665.

Os valores propostos foram:

- Iltem 1 - 76 unidades de Certificado Digital - Pessoa Fisica A3 de 3 anos, no
valor unitdrio de R$ 194,06, totalizando R$ 14.748,56.

- Iltem 2 - 76 unidades de SerprolD - PF - 3 anos, no valor unitario de R$
169,47, totalizando R$ R$ 12.879,76.

O Relatério de Pesquisa de Precos conclui: “O valor total da proposta (SEI n®
0152549) esta menor do que o valor total estimado da contratacdo, embora o item 1
apresente valor superior de 0,93% porém o item 2 apresenta valor inferior de 9%.”

II.1 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

A elaboracao dos estudos técnicos preliminares é facultativa na hipétese em
lica, conforme o art. 39, §32, do Ato GP n¢. 10/2023, que regulamenta no ambito do
Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regiao, as contratacdes por dispensa de licitacao
previstas no artigo 75, da Lei Federal n® 14.133/2021, /in verbis:

Art. 32, O Planejamento das Contratacbes realizadas por meio de dispensa de licitacao

serd composto pelos seguintes documentos:


http://www.planalto.gov.br/acpr/
http://sei.trt16.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=161711&id_procedimento_atual=157113&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000950&infra_hash=9af5211d8c75fd8c1a7e572916e4b489c0ed8b9f766731a1f254f1bbdeb0a6d220fd758cf209da5d2a30ef4e0258fe4dceff0a3ebdb085624fdc6fb50048e3053071fcda1093f9311892c0afb71c82d48a73f2e133c92037de3c663110f4dc9f

| - Documento de Formalizacao da Demanda (DFD);

Il - Formulario de Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratacao;

Il - Estudo Técnico Preliminar; (Destacou-se)

IV - Mapa de Riscos;

V - Estimativa da Despesa, a ser apurada por meio de pesquisa de precos;

VI - Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Executivo;

VIl - Indicacado e Ciéncia da Equipe de Gestao e Fiscalizacdo de Contrato, quando houver.

§ 12. O planejamento das contratacdes compete as unidades requisitantes, as quais

incumbe a elaboracao dos documentos indicados no caput.

§ 29. A elaboracdo dos documentos previstos nos incisos I, V e VI, do caput, é obrigatéria

para todas as contratacdes realizadas por dispensa de licitacao.

§ 32. A elaboracao dos documentos previstos nos incisos I, Ill e IV, do caput, é
facultativa, a critério da unidade requisitante, conforme a especificidade do

objeto e a complexidade da contratacao. (Destacou-se)

§ 4°. A elaboracdo do documento previsto no inciso Il, do caput, é obrigatéria nas

contratacdes cujo planejamento contenha estudos técnicos preliminares e mapa de riscos.

§ 52. A elaboracdo do documento previsto no inciso VII, do caput, é obrigatéria para as

contratacdes formalizadas mediante termo de contrato.

§ 62. O planejamento da contratacdo poderd conter, a critério da unidade requisitante,

outros documentos considerados necessarios a instrucao processual.

§ 72. O gestor da unidade requisitante deverd, como condicdo para o encaminhamento do
processo a Diretoria-Geral, manifestar expressa concordancia com os termos da

contratacdo proposta.

A unidade requisitante nao apresentou o ETP, em face de sua
dispensabilidade.

11l - DO TERMO DE REFERENCIA

No termo de referéncia de doc. 0149626 os elementos que o integram
caracterizam de forma suficiente a demanda, contendo: OBJETO; FUNDAMENTACAO
(JUSTIFICATIVA, BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS; ALINHAMENTO AOS PLANOS
ESTRATEGICOS E DE CONTRATACOES; JUSTIFICATIVA DA EXCLUSIVIDADE); DESCRICAO



DA SOLUCAO; REQUISITOS DA CONTRATACAO; MODELO DE EXECUCAO; SERVICOS A
SEREM DISPONIBILIZADOS; INFORMACOES RELEVANTES; MODELO DE GESTAO (PRECO
E CONDICOES DE PAGAMENTO, RESPONSABILIDADES, SANCOES ADMINISTRATIVAS);
REAJUSTE; RESCISAO; ACRESCIMOS E SUPRESSOES; DISPOSICOES GERAIS; ANEXOS Il
ESPECIFICACOES TECNICAS); APROVACAO.

Observe-se que na definicdo de termo de referéncia, contida no art. 62,
inciso XXIIl da Lei 14.133/2021 h& um rol de parametros e elementos que devem estar
contemplados nesse documento de planejamento, conforme segue:

XXl - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens e

servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,

se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no

extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas;
¢) descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera

produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do objeto serd

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;
g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais,
das memodrias de célculo e dos documentos que |he dao suporte, com os parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem

constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

Cotejando-se os elementos que integram o termo de referéncia da
contratacao em apreco com os contidos na novel lei de licitacbes, examina-se que o
seu conteudo atende as prescricdoes normativas, podendo ser o mesmo aprovado.

Some-se, ademais, que a unidade requisitante nao anexou o Mapa de Riscos,



na medida em que nao é uma peca obrigatéria na espécie dos autos (art. 32, §32 do
Ato GP n2. 10/2023 do TRT 16).

I.1II - DO NAO CABIMENTO DA COTACAO ELETRONICA DE
PRECOS

Registre-se que nova regulamentacao sobre Sistema de Dispensa
Eletronica de Licitacao, ferramenta acrescida ao Comprasnet, foi introduzida pela IN n?
67/2021, que assim preconiza, in verbis:

Sistema de Dispensa Eletrdénica

Art. 3° O Sistema de Dispensa Eletronica constitui ferramenta informatizada integrante
do Sistema de Compras do Governo Federal - Comprasnet 4.0, disponibilizada pela
Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia, para a realizacdo dos procedimentos de contratacao

direta de obras, bens e servigos, incluidos os servicos de engenharia.

§ 12 Deverao ser observados os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema de
Dispensa Eletrénica, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, para acesso

ao sistema e operacionalizacao.

§ 22 Os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica nao integrantes do Sistema de
Servicos Gerais - Sisg, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
interessados em utilizar o Sistema Dispensa Eletrénica de que trata esta Instrucdo
Normativa, poderao celebrar Termo de Acesso ao Comprasnet 4.0, conforme disposto
na Portaria n? 355, de 9 de agosto de 2019.

§ 32 Em caso de nao utilizacdo do Sistema Dispensa Eletrénica pelos 6rgdos e entidades
de que trata o art. 22, o procedimento estabelecido nesta Instrucao Normativa devera
ocorrer em ferramenta informatizada prépria ou outros sistemas disponiveis no
mercado, desde que estejam integrados a Plataforma +Brasil, nos termos do Decreto n?
10.035, de 12 de outubro de 2019.

Hipoteses de uso

Art. 42 Os 6rgaos e entidades adotardo a dispensa de licitacdo, na forma eletrénica, nas

seguintes hipdteses:

| - contratacao de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de
veiculos automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do art. 75 da Lei n?
14.133, de 2021;

Il - contratacao de bens e servicos, no limite do disposto no inciso Il do caput do art. 75
da Lei n? 14.133, de 2021;



lIl - contratacao de obras, bens e servicos, incluidos os servicos de engenharia, nos
termos do disposto no inciso lll e seguintes do caput do art. 75 da Lei n? 14.133, de

2021, quando cabivel; e (destaca-do)

IV - registro de precos para a contratacao de bens e servicos por mais de um érgao ou
entidade, nos termos do § 62 do art. 82 da Lei n® 14.133, de 2021.

Nessa quadra, considerando a existéncia de prestador Unico do Servico,
na figura de uma Empresa Publica integrante da Administracao Indireta, uso do
Sistema de Dispensa Eletronica nao se mostra viavel para a selecao do fornecedor
para atendimento da demanda, na forma do inciso Ill suso.

11l. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, esta DIVA) conclui pela possibilidade da contratacao direta
do SERPRO por dispensa, a luz do art. 75, IX da Lei n2. 14.133/21, eis que demonstrada
a compatibilidade do preco praticado com os demais 6rgaos e entidades da
Administracao Publica e o cumprimento dos requisitos elencados pela legislacao.

Opina-se, por fim, pela aprovacao do Termo de Referéncia.

E o parecer, o qual se submete a apreciacdo superior.
Sao Luis, 18 de julho de 2024
José Artur Sousa dos Reis Filho
Técnico Judiciario

DESPACHO

A Diretoria Geral,
De acordo.
Encaminho o parecer para deliberacao superior.

Sao Luis, 18 de julhode 2024

Elma Sandra Penha Moreira Rodrigues
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