TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 162 REGIAO
PARECER N2 191/2024/DIVAJ/DIRG/GPRE/TRT16
PROCESSO N©@ 000001934/2024 )
_ DIRETORIA GERAL, DIVISAO DE ENGENHARIA E ARQUITETURA,

INTERESSADO: DIRETORIA FORUM ASTOLFO SERRA

ASSUNTO: Digite aqui o texto do assunto... .... .
EMENTA: CONTRATACAO EMERGENCIAL.
Caracterizacao da situacao emergencial
consistente na necessidade de
manutencao preventiva e corretiva de
elevadores deste Tribunal. Apresentadas a
razao da escolha do fornecedor e a
justificativa do preco.
Opina pela contratacao direta, por
dispensa de licitacao, com fundamento no
art. 75, inc. VIII, da Lei n.2 14.133/2021.

I-Do Relatédrio

O presente processo administrativo eletronico fora encaminhado a Divisao de
Assessoramento Juridico para exame da contratacao direta, por dispensa de licitacao,
da empresa MDA ELEVADORES LTDA, com fundamento no art. 75, inc. VIII, da Lei n.2
14.133/2021.

O objeto do processo eletronico consiste na contratacao direta emergencial de
empresa para prestacao dos servicos de manutencao corretiva

preliminar, manutencao preventiva e corretiva, de natureza continuada, com
cobertura total de pecas de 3 (trés) elevadores da marca Thyssenkrupp, instalados no
Férum Astolfo Serra, na cidade de Sao Luis-MA, incluindo assisténcia técnica com
fornecimento de mao de obra especializada.

A Divisao de Engenharia e Arquitetura solicita que seja feita a contratacao por 12
(doze) meses, sendo que a empresa Elevadores MDA ELEVADORES LTDA apresentou
proposta comercial com valor total trimestral de R$ 71.626,72 (setenta e um mil,
seiscentos e vinte e seis reais e setenta e dois centavos).

Os autos foram regularmente instruidos com os seguintes documentos, anexados
eletronicamente:

1.Documento de Formalizacao da Demanda ;

2.Mapa de Riscos;

3.Termo de Referéncia;

4 .Pesquisa de precos;

5.Documentacao de habilitacao;

6.Declaracao, colhida no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF;

7. Minuta contratual,

8.Dotacao orcamentaria;

9. Proposta comercial atualizada.

E o relatério. Passo a opinar.

lI- Da andlise juridica



a) Da contratacao emergencial
Importa salientar que a andlise do parecer restringe-se a legalidade da contratacao
emergencial prevista no art. 75, inc. VIII, da Lei n.2 14.133/2021, nao se adentrando no
exame dos aspectos técnicos e orcamentarios do procedimento em epigrafe,
restringindo-se tao somente a analise juridica da minuta.
A Constituicao Federal no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo da Republica e a Lei n.?
14.133/2021 em seus artigos 74 e 75, preveem a contratacao de servicos, obra e
aquisicdes de forma direta. Contudo, especificamente na ocorréncia de uma situacao
emergencial que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, o art. 75, inc. VI, da Lei n.2 14.133/2021
permite a contratacao direta, por dispensa de licitacao.
Em caso de situacdo emergencial que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, o art. 75, inc. VIII,
da Lei n.2 14.133/2021 permite a contratacao direta, por dispensa de licitagao:
Art. 75. E dispensével a licitacdo:
VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicao dos
bens necessarios ao atendimento da situacao emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratacao de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;
Entende-se como situacao emergencial, asseguradora da regular dispensa de licitacao,
aquela que precisa ser atendida com urgéncia, objetivando a nao ocorréncia de
prejuizos, nao sendo comprovada a desidia do Administrador ou falta de
planejamento.
O Tribunal de Contas da Uniao firmou entendimento, por meio da Decisao Plenaria
n2347/1994, no sentido de que sao pressupostos da aplicacao do caso de dispensa de
licitacao preconizado no art. 24, inciso IV, da Lei n? 8.666/93, primeiramente, que a
situacao adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, nao se tenha
originado, total ou parcialmente, na falta de planejamento, na desidia administrativa
ou na ma gestao dos recursos disponiveis, ou seja, que ela nao possa, em nenhuma
medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para
prevenir a ocorréncia de tal situacao. Em segundo, que exista urgéncia concreta e
efetiva do atendimento a situacao decorrente do estado emergencial ou calamitoso,
visando afastar risco de danos a bens ou a salde, ou a vida de pessoas. Terceiro, que
o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso. E quarto, que a imediata efetivacao, por meio de contratacao
com terceiros, de determinadas obras, servicos ou compras, segundo as
especificacdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o0 meio adequado, efetivo
e eficiente de afastar o risco iminente detectado.
No caso em exame, a emergéncia esta evidenciada nas informacdes contidas no
DESPACHO/DIVENG N2 47/2024/TRT16, que apresenta o histérico que precedeu o
pedido de contratacao emergencial, nos seguintes termos:
Considerando que o contrato de manutencao preventiva e corretiva dos 3 (trés)
elevadores do Forum Astolfo Serra encerrou-se em 31/01/2024, visto que a empresa
contratada foi consultada a respeito do interesse na renovacao do contrato (0087823 -
PA 4968/2020) e apresentou resposta negativa, conforme consta em documento
anexo no PA 4968/2020 (0088546).
Diante disso, foi autuado o Processo SEI n? 347/2024 objetivando uma nova
contratacao. A primeira tentativa restou fracassada, conforme Relatério de Dispensa
01/2024 (0099131) e Despacho DIRG 291/2024 (0099429), uma vez que durante o



processo licitatério de Dispensa Eletronica 01/2024 foram apresentadas somente duas
propostas de precos, sendo uma inabilitada e a outra desclassificada.

Em seguida, numa nova tentativa de contratacao (PA 347/2024) apenas duas
empresas tiveram suas propostas classificadas (TK Elevadores Brasil LTDA e
Elevadores Bethel e Servicos LTDA). Porém a TK Elevadores, empresa classificada que
apresentou melhor proposta, solicitou uma vistoria nos equipamentos apenas apdés o
envio da proposta (0102716), e apds vistoria emitiu uma manifestacao alegando que o
simples servico de manutencao nao seria suficiente para o funcionamento regular dos
elevadores (0102717), apresentando um orcamento no valor de R$101.006,38 (cento
e um mil e seis reais e trinta e oito centavos) para troca de pecas em dois elevadores
(social 01 e servico), conforme observado no orcamento enviado pela empresa
(0102718), visto que o terceiro elevador (social 02) encontrava-se parado até o
momento aguardando a troca de uma placa pela empresa Hexcel, empresa contratada
no contrato que encerrou em 31/01/2024, e que apds tentativa fracassada de corrigir
o problema (0092135), informou uma nova previsao para fazer os devidos reparos, até
dia 26/01/2024, (0094386), porém até o dia 29/01/2024, conforme Despacho DFAS
07/2024 (0100322), o reparo ainda nao havia sido realizado. Apds ser novamente
notificada sobre o problema, a Hexcel Elevadores informou que solucionaria apenas no
dia 23/02/2024, porém o reparo foi realizado apenas no dia 29/02/2024, e apresentou
problemas novamente no dia seguinte, conforme informado no Despacho DFAS
12/2024 (0109818).

Em manifestacao constante no Despacho DIVENG 17/2024 (0103234), o Fiscal do
Contrato TRT16 n2 02/2021 afirma que o orcamento da TK Elevadores evidencia que
0s equipamentos do Férum Astolfo Serra carecem de um processo de modenizacao de
suas pecas e equipamentos, sendo a celebracao de um contrato de manutencao
preventiva e corretiva nos moldes do presente processo insuficiente para atender as
necessidades TRT 162 Regiao, tendo em vista que o custo de elementos como placas,
cabos e conjunto de tracao apresentam um custo superior a totalidade do contrato
proposto.

No Parecer 80/2024 (0103969), a Divisao de Assessoramento Juridico conclui que,
considerando que o servico de modernizacao nao foi contemplado na proposta e na
selecao, nao ha interesse e nem vantagem para a Administracao em iniciar a
contratacao, de maneira que a dispensa pode ser revogada com fulcro no art. 71, Il, da
Lei n2. 14133/2021, considerando as razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente demonstrado, pertinente e suficiente para justificar a revogacao.
Conforme Despacho DG 863/2024 (0110538), o procedimento de dispensa de licitacao
por contratacao direta foi REVOGADO, com base no Art. 71, Il e § 22, da Lei n®
14.133/21.

Conforme ja relatado anteriormente no PA 347/2024,é crucial destacar que a falta de
manutencao dos elevadores representa um sério risco a seguranca dos usuarios. A
auséncia de manutencao adequada pode levar a falhas mecanicas, aumentando o
potencial de acidentes e colocando em perigo tanto os frequentadores do prédio
quanto os funcionarios da Justica do Trabalho, colocando em risco a integridade fisica
das pessoas e sujeitando-as a eventual panico e ansiedade, afetando negativamente a
confianca no ambiente judicial. A prevencao de acidentes e a protecao da vida e da
salde dos frequentadores do prédio devem ser prioridades absolutas da
administracao do tribunal. Portanto, a garantia da seguranca dos usuarios do Forum
Astolfo Serra é um motivo adicional para a urgéncia de uma contratacao emergencial
para a manutencao dos elevadores.

Assim, considerando que se trata de uma contratacao de servico essencial ao
funcionamento do Férum Astolfo Serra, visto que os equipamentos em questao sao de
suma importancia para que seja viavel o acesso as Varas do Trabalho de Sao Luis
tanto do publico, quanto de magistrados, servidores, estagidarios, terceirizados,
principalmente de usuarios com dificuldade de mobilidade, todos fundamentais para



que a Justica do Trabalho possa exercer suas atividades corretamente e, nao obstante
as tentativas para a contratacao de uma nova empresa, o elevador continua sem a
cobertura de manutencao preventiva e corretiva desde 01/02/2024, fica caracterizada
a necessidade de se proceder com uma contratacao emergencial com fulcro no Art.
75, inciso VIII, da Lei 14.133/21, motivo pelo qual esta Unidade autuou o presente
protocolo e iniciou os procedimentos para a contratacao de uma nova empresa para o
atendimento da referida situacao.

Em anexo a este protocolo segue o Documento de Formalizacao de Demanda
(0108870), Mapa de Riscos da Contratacao (0109000) e Termo de Referéncia
(0110597), assim como o comprovante de envio da Solicitacao de Propostas para
empresas do ramo (0110601). Cabe destacar que a lista de pecas para reposicao na
manutencao corretiva preliminar foi baseada no orcamento enviado pela empresa
MDA Elevadores apds vistoria nos elevadores, documento presente no PA 4968/2020
(0106946).

No presente caso, dispensou-se elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar, como faculta
0 § 3°, do art. 3°, do ATO GP/TRT16 n? 10/2023, uma vez que trata-se de dispensa de
licitacao, dada a situacao emergencial desta contratacao, conforme Art. 75, inciso VIII,
da Lei Federal n2 14.133/2021.

Tem-se, portanto, que a contratacao emergencial visa evitar a interrupcao dos
servicos continuados de manutencao preventiva e corretiva de elevadores,
consequentemente, danos ao bem publico.

b) Do processo de contratacao direta, por dispensa de licitacao. Instrucao. Instrucao
Normativa SEGES n? 58, de 8 de agosto de 2022. Planejamento da Contratacao.
A Lei n.214.133/2021, em seu art. 72, prevé que o processo de contratacao direta,
que inclui a hipétese de dispensa motivada por situacao emergencial, deve ser
necessariamente instruido com:
Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os seguintes
documentos:
| - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;
lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, gue demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;
V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacao minima necessaria;
VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacao da autoridade competente.

No caso dos autos, verifica-se que foi atendido o supracitado inciso |, porquanto foram
apresentados o Documento de Formalizacao da Demanda - DFD, mapa de riscos e o
Termo de Referéncia.

Giza-se que, consoante dispde a Instrucao Normativa SEGES n? 58, de 8 de agosto de
2022, a elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP é facultada, e nao
obrigatéria, para a aquisicao de bens e a contratacao de servicos e obras, no ambito
da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, nas hipdteses dos
incisos I, I, VIl e VIl do art. 75 e do § 72 do art. 90 da Lei n2 14,133, de 2021.

Com permissivo no artigo acima, nao houve a elaboracao dos estudos técnicos
preliminares.



Quanto a pesquisa de precos, na forma incisos Il e VII, do destacado art. 72, foi
realizada pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao
formal, e obtidos os orcamentos com menos de 6 (seis) meses de antecedéncia.

Com a presente solicitacao, a unidade demandante anexou trés propostas de
empresas do ramo, na esteira do permissivo inserto no paragrafo 19, inciso IV, do art.
23 da Lei 14.133, sendo a empresa MDA ELEVADORES que melhor ofereceu preco.
Conforme a SOF, ha previsao de recursos orgamentarios para os futuros
COMpPromissos.

Ja a Divisdo de Aquisicdo e Contrato responsavel pelo exame da documentacao
apresentada pela empresa, asseverou que a contratada preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacdo minima necessaria.

Quanto a indicacao da razao da escolha do contratado, MDA ELEVADORES, deu-se
pelo fato de ter ofertado a proposta mais vantajosa, ou seja, com 0 menor preco.
c)Da minuta do contrato

Passe-se ao exame da minuta acostada no doc. 0117056.

O capitulo da Lei n.2 14.133/2021 que trata da formalizacao dos contratos
administrativos, no art. 89 assim dispoe:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei reqular-se-do pelas suas cldusulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposicOes de direito privado.

§ 12 Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nUmero do processo
da licitacao ou da contratacao direta e a sujeicao dos contratantes as normas desta
Lei e as clausulas contratuais.

§ 22 Os contratos deverao estabelecer com clareza e precisao as condi¢cdes para sua
execucao, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigacdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitacao e
os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratacao direta
e os da respectiva proposta.

O preambulo da minuta apresentada atende as exigéncias deste artigo 89.

Ja no art. 92, a nova Lei de Licitacdes, prevé as clausulas necessarias em todo
contrato.

Vejamos item a item, de cada requisito exigido pelo mencionado artigo para verificar,
no gue for cabivel, se foram observados pela minuta apresentada.

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Consta da clausula um.

Il - a vinculacao ao edital de licitacao e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;

Consta da clausula um.

lll - a legislacao aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
Consta do preambulo.

IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

Consta da clausula terceira.

V - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

Consta da clausula quinta.

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o0 prazo para
liquidacao e para pagamento;

Consta da clausula sexta

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusao, entrega, observacao e
recebimento definitivo, quando for o caso;

Detalhado no termo de referéncia.

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da classificacao funcional



programatica e da categoria econémica;

Detalhada no termo de referéncia.

IX - @ matriz de risco, quando for o caso;

Nao se aplica.

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for o caso;
Nao se aplica.

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

Consta da cldusula sexta.

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de valores a
titulo de pagamento;

Consta da clausula terceira(3.3)

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

Consta do termo de referéncia.

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de célculo;

Constam das clausulas 9 a 11.

XV - as condicOes de importacao e a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso;

Nao se aplica

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucao do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes exigidas
para a habilitacao na licitacao, ou para a qualificacao, na contratacao direta;

Consta do termo de referéncia e da clausula 9 do contrato.

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

Consta da clausula nove.

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

Consta da clausula terceira

XIX - os casos de extincao

Consta da clausula 14.

d)Da publicidade

O instrumento contratual deverd ser publicado no Diario Eletrénico da Justica em
conformidade com o artigo 72, Paragrafo Unico, da Lei n.2 14.133/21. Também prevé o
instrumento a divulgacao por meio do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)
como condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos,
consoante disciplina o Art. 94, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Vé-se ainda que a cladusula décima daquele instrumento esta em consonancia com o
disposto na Lei n. 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD).
Portanto, o exame revela que a minuta apresentada contém os requisitos essenciais
preconizados pelos arts. 89, § 12 e 92, ambos da Lei n? 14.133/2021.

lIl) Da conclusao

Isto posto, a Divisao de Assessoramento Juridico opina pela contratacao direta, por
dispensa de licitacao, da empresa MDA ELEVADORES LTDA, com fundamento no art.
75, inc. VI, da Lei n.2 14.133/2021.

Sao Luis, 27 de marco de 2024.

Elma Sandra Penha Moreira Rodrigues

Chefe da DIVA)



: eil _. |Documento assinado eletronicamente por ELMA SANDRA PENHA MOREIRA
;gmm:‘ lily RODRIGUES, Chefe do Setor, em 27/03/2024, as 14:29, conforme art. 19, llI, "b",
da Lei 11.419/2006.
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