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PARECER DIVAJ N2
EMENTA: CONTRATACAO DE PALESTRA
DE ABERTURA DO ANO LETIVO DE
2024. AMPARO LEGAL NA LEI FEDERAL
N2 14.133/21. POSSIBILIDADE JURIDICA
DO PEDIDO.

Versam os autos sobre a contratacao da Senhora Gabriela Priori
para ministrar a palestra de abertura do Ano Letivo 2024 da Escola Judicial
da 162 Regiao, com o tema “Habilidades do profissional do futuro”, a ser
realizada no dia 01/03/2024, das 10h as 11h, com carga horaria de 1h (uma
hora), no Auditério Ari Rocha, com execucao imediata e definitiva.

Aos autos estao anexados o documento oficial de demanda, os
estudos técnicos preliminares e o termo de referéncia, além da proposta
comercial e dotacao orcamentaria.

Por fim, vieram os autos a Divisao de Assessoramento Juridico para
enquadramento da despesa.



II- Da analise Juridica

A necessidade de procedimento licitatério nos contratos celebrados
pela Administracdo Publica esta previsto no artigo 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal. Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, oralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, aos sequintes:

(...)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacoes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica
que assequre igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacées de pagamento, mantidas as condicées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

A presente contratacao estd fundamentada na Lei n? 14.133 de 1°
de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitacao e contratacao
para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O objeto em questao sera contratado com fundamento no artigo
74, inciso lll, alinea “f", da referida Lei:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invigvel a
competicao, em especial nos casos de:

(...)

Ill - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializacao, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao: (...)



f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Do entendimento do TCU quanto as contratacdes de cursos
abertos, extrai-se um trecho da Decisdao n? 439/1998 - Plenario que
considera que esses cursos de capacitacao sao contratados por
Inexigibilidade de Licitacao, nestes termos:

“O Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo
Relator, DECIDE: 1. considerar que as contratacoes
de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricao
de servidores para participacao de cursos abertos
a terceiros, enquadram-se na hipotese de
inexigibilidade de licitagéo (...)".

Inferem-se da norma trés elementos para que se configure a
inexigibilidade de licitacao: (1) que os servicos sejam enquadrados como
técnicos especializados, (2) que seja singular e (3) notdria especializacao.
Vejamos:

1-Servico Técnico

O aperfeicoamento de pessoal se enquadra pela prépria definicao
legal como servico técnico especializado, pelo que satisfeito o primeiro
elemento.

2 -Da natureza singular do servico

Quanto a singularidade, ainda que nao nominada expressamente,
nas inexigibilidades reconhecidas com fundamento na Lei n.2 14.133/2021,
a singularidade do objeto deverda ser considerada como pressuposto para a
escolha do profissional ou empresa contratada dotada de notdria
especializacao, de modo que sera necessario demonstrar que o trabalho
especializado sera essencial a plena satisfacao do objeto do contrato.
Logo, para servicos em que esta especializacao nao se faz necessaria, a
licitacao é de rigor.

A singularidade do servico depende da demonstracao da
excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de
sua execucao por parte de um profissional comum.



Essa singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do
objeto do contrato; é o servico pretendido pela Administracdo que é
singular, nao o executor dos servicos. Em juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administracao, primeiro se identifica a singularidade do
servico que necessita ser contratado, para depois se caracterizar o
executor dos servicos como o mais desejavel para suprir essa necessidade.

A contratacao da palestrante consoante se depreende dos autos, é
importante para o aprimoramento e desenvolvimento das atividades dos
servidores.

Satisfeito o segundo requisito.

3- Da notoriedade da empresa e instrutor

Nesse sentido, convém destacar que o § 32 do artigo 74 da Lei n.?
14.133/2021 traz o conceito legal de notdria especializacao, aduzindo que
considerar-se-a detentor de notdria especializacao o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

Quanto a palestrante, Gabriela Priori possui notéria especializacao
descrita na proposta de negociacao.

Satisfeito o terceiro elemento.

Do preco da contratacao

Quanto a justificativa de compatibilidade do preco com os
praticados no mercado, o entendimento da jurisprudéncia é que nao se
podem comparar precos de servico singular com servicos nao singulares.
Dai porque nao foi realizada cotacao de precos junto a outros potenciais
prestadores dos servicos demandados, para justificar que os precos
contratados estao compativeis com os praticados no mercado, eis que tal
pratica se mostra incompativel com a hipétese de inexigibilidade de
licitacao, caracterizada pela inviabilidade de competicao (Acérdao
2.280/2019 - TCU 12 Turma).

A justificativa do preco é feita, portanto, em consonancia com o



entendimento que consta do Acérdao n2 819/2005 - TCU Plenario, no
sentido de que o preco devera estar compativel com aqueles que o préprio
contratado pratica junto a outros érgaos, nestes termos: “9.1.3. quando
contratar a realizacao de cursos, palestras, apresentacdes, shows,
espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de
precos, que o fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com quem
contrata para evento de mesmo porte (...)",

Outro paradigma de boa pratica que se utiliza, a propdsito, é a
seguinte orientacdo da Advocacia-Geral da Unido: “E obrigatéria a
justificativa de preco na inexigibilidade de licitacao, que devera ser
realizada mediante a comparacao da proposta apresentada com precos
praticados pela futura contratada junto a outros dérgaos publicos ou
pessoas privadas.” (Orientacao Normativa AGU n? 17/09).

Nesse contexto, a empresa esta ofertando o curso com valores
praticos no mercado, conforme se extrai da proposta apresentada e da
nota fiscal.

Extrai-se que a contratacdao atende aos trés requisitos acima,
estando o preco de R$ 80.000,00 dentro do valor de mercado, devendo o
ato de inexigibilidade ser autorizado.

Por derradeiro, salienta-se que se encontram acostados aos autos
os comprovantes de regularidade fiscal e trabalhista da empresa a ser
contratada, devendo o ato ser publicado na forma do art. 5, § 29, da IN
SEGES 67/2021.

I11- Da conclusao

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se nos termos
do art. 74, lll, da Lei n? 14.133/21, pela possibilidade da contratacao da
Senhora Gabriela Priori para ministrar a palestra de abertura do Ano Letivo
2024 da Escola Judicial da 162 Regiao, com o tema “Habilidades do
profissional do futuro”, a ser realizada no dia 01/03/2024, das 10h as 11h,
com carga horaria de 1h (uma hora), no Auditério Ari Rocha, com execucao
imediata e definitiva.

E o parecer, o qual se submete & apreciacdo Superior.

Sao Luis, 20 de fevereiro de 2024.



Elma Sandra Penha Moreira Rodrigues

Chefe da DIVA]
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