TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 162 REGIAO

PARECER N2 819/2023/DIVAJ/DIRG/GPRE/TRT16
PROCESSO N© 000007257/2023
MANOEL RICARDO BECKMAN DE JESUS, MATHEUS GODINHO
INTERESSADO: SANTOS, DIVISAO DE ENGENHARIA E ARQUITETURA, JACER DE
ABREU RIBEIRO NETO
ASSUNTO: INSCRICAO EM CURSO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
ENQUADRAMENTO DE DESPESA.
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
DE CAPACITACAO DE PESSOAL.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DIRETA. POSSIBILIDADE.

ENQUADRAMENTO LEGAL DE DESPESA.

I - RELATORIO

Trata-se do OFICIO n2 57/2023/DIVENG, doc. 01, solicitando inscricdo
dos servidores JACER DE ABREU RIBEIRO NETO, MANOEL RICARDO BECKMAN
DE JESUS e MATHEUS GODINHO SANTOS, lotados na Divisao de Engenharia e
Arquitetura, no curso COMPLETO DE LICITACAO E CONTRATACAO DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA, a realizar-se no periodo de 27 de novembro a 01 de
dezembro de 2023, na modalidade online.

Por meio do despacho de doc. 02, a DG submeteu os autos a
apreciacao e deliberacao da Escola Judicial, sugerindo, no caso de deferimento, que
fosse verificada a possibilidade de acréscimo de 1 vaga na capacitacao em tela, a
servidora ELMA SANDRA PENHA MOREIRA RODRIGUES, Chefe da Divisao de

Assessoramento Juridico.

Por meio do despacho constante no doc. 04, a Diretora da Escola
Judicial defere a participacao dos 4 servidores no evento.

A inscricdo ocorrerd por meio da contratacao da empresa CONSULTRE
CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA.

Nao fora juntada aos autos Dotacao orcamentaria.

Foram juntados aos autos Oficio de Solicitacao n2 57/2023 e Folder do
Evento (doc. 01), Despacho da EJUD16 deferindo o pedido (doc. 04) e Documentos de



Habilitacao (doc. 05).

Apds, vieram conclusos a essa DIVA] para o enquadramento legal da

despesa.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, registre-se que é por meio da licitacdo que a
Administracao apura e seleciona, dentre os interessados em com ela contratar, aquele
gque em condicdes de igualdade e atendidos os requisitos habilitatérios apresenta a
oferta que melhor satisfaz o interesse publico a ser atendido por meio da contratacao.

Portanto, pretendendo o Poder Publico celebrar contratos com
terceiros, seja da espécie que forem esses ajustes, devera, em regra, autorizar a

realizacao de procedimento licitatorio.

A necessidade de procedimento licitatério nos contratos celebrados
pela Administracdo Publica esta prevista no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao

Federal. /n litteris:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, oralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, aos seguintes:

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacdes serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes,
com clausulas gue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

As hipoteses em que nao se faz obrigatéria a realizacao de licitagcao
estao previstas na Lei n? 8.666/93, que elenca casos de licitacao dispensada (art. 17),

licitacao dispensavel (art. 24) e licitacao inexigivel (art. 25).



Assim, importa diferenciar a dispensa de licitacao, descrita no art. 24
da Lei n? 8.666/93, da inexigibilidade de licitacao, inserta no art. 25 da mesma Lei. Ha
um critério objetivo para diferenciar as situacdes nas quais incidird uma ou outra: a

viabilidade de competicao.

Na dispensa de licitacao do art. 24, apesar de a lei facultar a
contratacao direta, a licitacao é vidvel, pois ha possibilidade de, deflagrado o certame,
diversas empresas interessadas disputarem o contrato. Existe competicao no
mercado, ao menos em tese. Nos casos de inexigibilidade, ao contrario, é
absolutamente inviavel a competicao, seja pela exclusividade do fornecedor, seja pela
singularidade dos servicos técnicos, seja pela natureza artistica ou pela consagracao
publica do individuo a ser contratado. Os servicos ou bens s6 podem ser fornecidos por

determinada empresa ou individuo, dadas as suas caracteristicas singulares.

De se ressaltar que, no caso de capacitacao de servidores e
magistrados, para a contratacao direta via inexigibilidade de licitacao é necessario o
preenchimento de alguns requisitos basicos, previstos no art. 25, Il, da Lei n? 8.666/93:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de

competicao, em especial:

Il - para a contratacao de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacao;

No referido rol do art. 13, entre os servicos cuja licitacdo é inexigivel
estd o treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal”.

Sobre o tema assim dispde a Sumula 252 do Tribunal de Contas da



Uniao:

“A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servicos técnicos, a
que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n.?2 8.666/1993, decorre da presenca
simultdnea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e

notdria especializacao do contratado.”

Assim, extraem-se da norma trés elementos para a configuracao da
inexigibilidade: (1) que os servicos sejam enquadrados pela Lei n. 8.666/93 como
técnicos especializados; (2) que seja singular; e (3) possua notéria especializacao.

II.1 Da caracterizacao do objeto como servico técnico especializado

No rol do art. 13 supramencionado, entre os servicos cuja licitacao é inexigivel
esta o treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Destarte, o aperfeicoamento de pessoal se enquadra pela propria definicao
legal como servico técnico especializado, pelo que satisfeito o primeiro elemento.

[I.2 Da natureza singular do servico

A singularidade do servico depende da demonstracao da excepcionalidade da
necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de sua execucao por parte de um
profissional comum.

Essa singularidade, como textualmente estabelece a lei, € do objeto do
contrato; é o servico pretendido pela Administracao que é singular, ndo o executor

dos servicos. Em juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracao, primeiro se



identifica a singularidade do servico que necessita ser contratado, para depois se
caracterizar o executor dos servicos como o mais desejavel para suprir essa

necessidade.

O conceito ele ndo esta vinculado a ideia de unicidade. Para fins de subsuncdo
ao art. 25, inciso Il, da Lei n? 8.666/93, se entende nao existir um servico que possa

ser prestado apenas e exclusivamente por uma Unica pessoa.

A existéncia de um Unico sujeito em condicdes de ser contratado conduziria a
inviabilidade de competicao em relacao a qualquer servico e nao apenas em relacao
aqueles considerados técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta
o dispositivo legal.

Como se extrai, o servico a ser contratado tem sua especificidade
caracterizada ante a necessidade da Administracao de promover acdes voltadas a
formacao continuada de servidores, o que nao se revela como uma necessidade
comum do Tribunal, exigindo, pois, elevado nivel de especializacao, pelo que

demonstrada a singularidade.

[I.3 Da notodria especializacao do prestador dos servicos

Quanto a notéria especializacao, deve restar configurada nos termos do § 12 do
art. 25 da Lei n%. 8.666/93:

“§ 12 Considera-se de notéria especializacao o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”.

Deve-se, para tanto, distinguir treinamento fechado e treinamento aberto ou
publico. Nos treinamentos fechados, restritos a um 6rgao ou entidade, é a notéria
especializacao da pessoa fisica que prepondera.

Em indUmeros casos, no entanto, é necessario aliar a notdria especializacao da
pessoa fisica a da pessoa juridica. Nao basta, nesses casos, aferir a capacidade da
pessoa fisica (profissional). E necessério aferir também a capacidade organizacional e
gerencial da pessoa juridica (empresa), com base em sua experiéncia na realizacao de



programas de treinamento dentro de sua area de especializacao.

Em outras palavras: por melhor que seja o instrutor ou docente, sua atuacao
seria prejudicada, ou mesmo ineficaz, se a ele nao se conjugasse o suporte de uma
organizacao especializada.

Isso se torna mais evidente quando se trata de treinamentos abertos ou
publicos. Em primeiro lugar, neles, a organizacdo empresarial assume especial
relevancia. Em segundo lugar, a competicao se revela impossivel.

Destarte, tratando a presente contratacao de curso aberto ou publico, com
programacao previamente definida, deve-se analisar, primeiramente, a capacidade
técnica da pessoa juridica a ser contratada, ou seja, a empresa CONSULTRE
CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA.

Quanto a capacidade técnica da contratada, ressalta-se o Atestado de
Capacidade Técnica expedido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAI, do estado de
Sao Paulo, constante do doc. 05, fl. 07, onde informou-se que:

“A Consultre e a professora atenderam as nossas expectativas com
presteza, qualidade, e metodologia de ensino eficaz, ficando assim
demonstrada a devida Capacidade Técnica e Notéria Especializacao
na execucao deste curso.”

Assim como o Atestado de Capacidade Técnica expedido pela CAMARA
MUNICIPAL DE EXTREMA, de Vila Velha/ES, de mesmo documento, fl. 08, onde
informaram que:

“Registramos, ainda, que o fornecimento apresentou bom
desempenho operacional, e a empresa cumpriu fielmente com as
suas obrigacdes, nada constando que a desabone técnica e
comercialmente, até a presente data. Extrema/MG, 10 de julho de
2023.”

Infere-se, pois, que a capacidade técnica esta suficientemente demonstrada,
pelo que satisfeito, ainda, o disposto no art. 13, §19, da Lei n. 8.666/93.

Nesse aspecto, relembre-se que nao esta na seara desta Divisao avaliar o
mérito administrativo ou emitir juizo sobre a capacidade técnica da contratada, pois
essa tarefa envolve aspectos de carater eminentemente técnicos, além de ponderacao
de conveniéncia e oportunidade. Sdao, por isso, de competéncia exclusiva da
Administracao.

Pelo exposto, resta caracterizado o enquadramento do servico a ser
contratado como técnico especializado, com singularidade e notdria especializacao,
podendo, pois, ser contratado por inexigibilidade de licitacao, com fulcro no art. 25, I,
da Lei n? 8.666/93.



11.4 Dos requisitos gerais para contratacao da empresa

Enquadrada a despesa como inexigibilidade, resta verificar a presenca dos
requisitos gerais para tal contratacao.

Os artigos 63 e 73 do Ato Regulamentar GP n2 01/2015 deste Tribunal, alterado
pelo Ato Regulamentar GP n2 02/2018, aduzem ser obrigatéria nas contratacdes
diretas, seja por dispensa ou por inexigibilidade de licitacao, a apresentacao de um
Termo de Referéncia simplificado e de declaracdo da contratada de inexisténcia de
parentesco, /in verbis:

"Art. 67. O Termo de Referéncia é obrigatdrio na instrucdo dos processos
de contratacdo. mediante licitacdo e dispensa de licitacdo, no dmbito
deste Regional. Nas Hipoteses de contratacdes por dispensa, previstas no
art. 24, 1 e ll, da Lei n. 8.666/93, e por inexigibilidade, o processo deverd
ser instruido com o termo de referéncia simplificado contendo o objeto e

todas suas especificacoes.

Art. 73. Nas dispensas e inexigibilidades de licitacdo, é vedada a
contratacdo de empresa da qual sejam sdcios cénjuge, companheiro ou
parente em linha reta ou colateral até o terceiro grau, inclusive, de
ocupante de cargo de direcdo e de assessoramento, de membros ou
magistrados deste Tribunal, devendo a pessoa fisica ou juridica
proponente apresentar declaracdo de inexisténcia do parentesco,
previamente a assinatura do contrato ou termo equivalente, bem como
deverd a referida vedacdo constar em destaque no termo de referéncia,

ainda que simplificado.”

Entretanto, tratando o presente caso de curso externo, aberto a terceiros,
com programacao e conteldos previamente definidos, aplica-se a excecao insculpida
no art. 53, paragrafo Unico do Ato Regulamentar GP n2 01/2015, alterado pelo Ato
Regulamentar n? 02/2018, verbis:

"Art. 53.

Pardgrafo unico. Para inscricdo de servidores e magistrados em cursos
externos, abertos a terceiros, com programacao e conteudos previamente

definidos e amplamente divulgados, fica dispensada a elaboracao do



termo de referéncia e a declaracdo prevista no art. 73 deste

artigo." (destacamos)

Assim, é dispensada a elaboracao de Termo de Referéncia simplificado e a
apresentacdo da declaracdo de inexisténcia de parentesco.

Neste trilhar, o art. 26 da Lei n? 8.666/93 prescreve:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo Unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficécia

dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que

couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacao da situacao emergencial ou calamitosa que justifique a

dispensa, quando for o caso;
Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens

serdo alocados”.

Nos autos do processo, foi anexado o Folder do evento (doc. 01) e
comprovante de reserva de inscricao (doc. 07), comprovando que o valor da inscricao
é uniforme a todos os participantes do evento, qual seja R$ 2.290,00 (dois mil,
duzentos e noventa reais) para modalidade online, investimento individual para 04
(um) participante, sendo assim justificavel o pagamento das inscricdes dos servidores

no evento, no valor total de R$ 9.160,00 (nove mil, cento e sessenta reais).

Estao acostadas aos autos certiddes que comprovam a regularidade fiscal e
Trabalhista da empresa contratada, consoante doc. 05.

Nao consta nos autos Dotacao orcamentaria, se fazendo necessaria



para o devido prosseguimento do feito.

Por fim, registre-se que, nos termos do artigo 26, caput, da Lei de Licitacdes
e Contratos, acima transcrito, o ato que declarar a inexigibilidade de licitacdo devera
ser ratificado pelo Presidente do Tribunal.

No entanto, é dispensada a publicacao do referido ato, a teor da Orientacao
Normativa n? 34 da Advocacia Geral da Uniao, a seguir transcrita:

"As hipoteses de inexigibilidade (art. 25) e dispensa de licitacao
(incisos lll e seguintes do art. 24) da Lei n2 8.666, DE 1993, cujos
valores nao ultrapassem aqueles fixados nos incisos | e 1l do art.
24 da mesma lei, dispensam a publicacao na imprensa oficial do
ato que autoriza a contratacao direta, em virtude dos principios
da economicidade e eficiéncia, sem prejuizo da utilizacdo de meios
eletrébnicos de publicidade dos atos e da observancia dos demais
requisitos do art. 26 e de seu paragrafo Unico, respeitando-se o

fundamento juridico que amparou a dispensa e a inexigibilidade."

No presente caso, o valor total das inscricbes solicitadas deR$ 9.160,00
(nove mil, cento e sessenta reais) é inferior aquele definido como de pequeno
valor previsto no artigo 24, Il, da Lei n2 8.666/93 para fins de dispensa de licitacao (R$
17.600,00). Assim, a luz da ON n? 34 da AGU, reitera-se ser dispensada a publicacao
do ato que autoriza a contratacao direta na imprensa oficial.

111 - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Divisdao de Assessoramento Juridico entende ser
possivel a  contratacdo direta da CONSULTRE CONSULTORIA E
TREINAMENTO LTDA, por inexigibilidade de licitagao, nos termos do artigo 25, I,
da Lei n? 8.666/93, para a realizacao das inscri¢cdes dos servidores JACER DE ABREU
RIBEIRO NETO, MANOEL RICARDO BECKMAN DE JESUS, MATHEUS GODINHO
SANTOS e ELMA SANDRA PENHA MOREIRA RODRIGUES, no curso COMPLETO DE
LICITACAO E CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA, a realizar-se no
periodo de 27 de novembro a 01 de dezembro de 2023, na modalidade online, no

valor total de R$ 9.160,00 (nove mil, cento e sessenta reais).

E o parecer, o qual se submete a autoridade superior.



Sao Luis, 23 de novembro de 2023.

Carlos Mateus Garcés Teixeira
Estagiario - 11742

Elma Sandra Penha Moreira Rodrigues
Chefe da DIVA)

\Y

eil Documento assinado eletronicamente por ELMA SANDRA PENHA MOREIRA
ﬂmlu:‘ L'ﬁ RODRIGUES, Chefe do Setor, em 23/11/2023, as 12:02, conforme art. 19, llI, "b",
| eletronica da Lei 11.419/2006.
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