PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO .
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 168 REGIAO
DIVISAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO

PA 6627/23
PARECER DIVAJ N° 795/2023

EMENTA: Direito Administrativo.
Enquadramento de despesa.
Contratacdo de servigos técnicos de
capacitagcdo de pessoal nos termos
dos arts. 13 e 25, Il, da Lei n°® 8.666/93.
Inexigibilidade de licitacdo. Parecer

pela possibilidade.

| - RELATORIO

Tratam os autos de inscricdo 2 (dois) servidores da
Coordenadoria de Administragdo e Gestdo Negocial no “Planilha de
Custos e Formagdo de Pregos para Servigos Terceirizados, conforme o
Modelo da IN 05/2017", promovido pela empresa ELO CONSULTORIA
EMPRESARIAL E PRODUCAQ DE EVENTOS LTDA, que ocorrerd no periodo
de 22 a 24 de novembro de 2023, na cidade de Brasilia/DF.

A Secretaria de Orgcamento e Finangas, através da Dotagdo
Orcamentdria n° 401 (doc. 15), demonstra haver "disponibilidade
orcamentdria suficiente para o custeio da despesa, objeto da presente

demanda".
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Apds, os autos vieram conclusos a esse Setor de
Assessoramento Juridico para andlise quanto a possibilidade legal da

contratacdio e enquadramento legal da despesa.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data,
nos autos do processo administrativo em epigrafe. Ademais, & luz do art.
38, pardgrafo Unico, da Lei n. 8666/93, incumbe a este Setor prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados pela
Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa.

Registre-se que € por meio da licitacdo que a Administracéo
apura e seleciona, dentre os inferessados em com ela contratar, agquele
gue em condi¢cdes de igualdade e, atendidos os requisitos habilitatdrios,
apresenta a oferta que melhor satisfaz o interesse pUblico a ser atendido

por meio da contfratacdo.

Portanto, pretendendo o Poder Publico celebrar contratos
com terceiros, seja da espécie que forem esses ajustes, deverd, em

regra, autorizar a realizacdo de procedimento licitatdrio.
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A necessidade de procedimento licitatério nos confratos
celebrados pela Administragdo Publica estd previsto no artigo 37, inciso

XXl, da Constituicdo Federal. Vejamos:

Art. 37. A administragc&o publica direfa e indireta
de qualquer dos Poderes da UniGo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e,
fambém, aos seguintes:

(...

XXI- ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacées serdo  contraftados mediante
processo de licitacdo puUblica que assegure
igualdade de condicées a fodos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efefivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificagcdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

As hipdteses em que a redlizacdo de licitagcdo ndo é
obrigatéria estdo previstas na Lei n° 8.666/93, que prevé casos de
licitagcdo dispensada (art. 17), licitagdo dispensdvel (art. 24) e licitagdo

inexigivel (art. 25).

Importa diferenciar a dispensa de licitacdo, descrita no art. 24

da Lei n® 8.666/93, da inexigibilidade de licitacdo, inserta no art. 25 da

Confira a autenticidade deste documento em http://www.trtl6.jus.br/validardocumento
Identificador de autenticacdo: 1006623.2023.000.37821 Seqg. null -

p.

3 de 14

(Lei 11.419/2006)

9CDF7FE6FF.DE1A9C6969.2F7C91E406.0957BF5708

ASSINADO ELETRONICAMENTE PELA SERVIDORA ELMA SANDRA PENHA MOREIRA RODRIGUES

(Hora Local) - Autenticacdo da Assinatura:

EM 17/11/2023 09:55:33



r

Ty

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO .
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 163 REGIAO
DIVISAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO
mesma Lei. H& um critério objetivo para diferenciar as situacdes nas

quais incidird uma ou outra: a viabilidade de competicdo.

Na dispensa de licitacdo do art. 24, apesar de a lei facultar a
contratac@o direta, a licitacdo € vidvel, pois hd possibiidade de,
deflagrado o certame, diversas empresas interessadas disputarem o
contrato. Existe competicdo no mercado, ao menos em tese. Nos casos
de inexigibiidade, o contrdrio, € absolutamente invidvel a
compefticdo, seja pela exclusividade do fornecedor, seja pela
singularidade dos servicos técnicos, seja pela natureza artistica ou pela
consagragdo publica do individuo a ser contratado. Os servigos ou bens
sé podem ser fornecidos por determinada empresa ou individuo, dadas

as suas caracteristicas singulares.

E de se ressaltar que, no caso de capacitacdo de servidores e
magistrados, para a confratacdo direta via inexigibilidade de licitacdo
é necessdrio o preenchimento de alguns requisitos bdsicos, previstos no
art. 25, ll, da Lei n® 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitac@o quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

Il - para a contratacdo de servicos fécnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo;
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Sobre o tema assim dispde a SUmula 252 do Tribunal de Contas

da Unido:

“A  inviabiidade de competicdo para a
contratacdo de servicos técnicos, a que alude o
inciso Il do art. 25 da Lei n.° 8.666/1993, decorre
da presenca simultGnea de trés requisitos: servico
técnico especializado, entre os mencionados no
art. 13 da referida lei, natureza singular do servico
e notdria especializacdo do contratado.”

Ante o exposto, inferem-se da norma trés elementos para que
se configure a inexigibilidade de licitacdo: (1) que os servicos sejam
enquadrados pela Lei n. 8.666/93 como técnicos especializados, (2) que

seja singular e (3) possua notdria especializagdo.

. 1 Da caracterizacdo do objeto como servico técnico

especidlizado

No rol do art. 13 supramencionado, entre os servigos cuja

licitacdo € inexigivel estd o tfreinamento e aperfeigoamento de pessoal:
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se

servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

VI - freinamento e aperfeicoamento de pessoal.
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Destarte, o aperfeicoamento de pessoal se enquadra pela
prépria definicdo legal como servigo técnico especializado, pelo que

satisfeito o primeiro elemento.

Il. 2 Da natureza singular do servico

A singularidade do servico depende da demonstracdo da
excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade

de sua execucdo por parte de um profissional comum.

Essa singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do
objeto do contrato; é o servico pretendido pela Administracdo que é
singular, ndo o executor dos servicos. Em juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administracdo, primeiro se identifica a singularidade
do servico que necessita ser contratado, para depois se caracterizar o
executor dos servicos como © mais desej@vel para suprir essa

necessidade.

Tal conceito ndo estd vinculado & ideia de unicidade. Para
fins de subsungdo ao art. 25, inciso Il, da Lei n°® 8.666/93, entende-se ndo
existir um servico que possa ser prestado apenas e exclusivamente por
uma Unica pessoa. A existéncia de um Unico sujeifo em condicdes de
ser contratado conduziria & inviabilidade de competic@o em relacdo a
qualquer servico e ndo apenas em relacdo dqueles considerados
técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta o

dispositivo legal.

A Escola Judicial no evento 13 justifica a inscricdo dos

servidores nos seguintes termos:
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“Observou-se que o cuso supracitado se

adequa qgos valores instfitucionais  de
“Efetividade e Eficiéncia”, bem como a Meta
18, que prevé a promogdo e capacitagcdo de
servidores, conforme Planejamento Esfratégico

2021-2026 deste Regional.

A presenfe contfratacdo justifica-se diante da
necessidade de aperfeicoamento dos
servidores em suas dreas de atuacdo, no caso
especifico a necessidade de capacitacdo frard
aos participantes as orientagcdes tedricas e
praticas indispensdaveis para a
operacionalizacdo de confratagcdes pelo
Sistema de Registro de Precos, a luz da Nova Lei
de licitacbes e Decreto Federal n°® 11.462/23,
inclusive com a pratica do sistema do governo
federal, o Compras.GOV, consoante
informacgdes e justificativas constantes no DOC

de n. 002, do PA em epigrafe”.

(Lei 11.419/2006)

9CDF7FE6FF.DE1A9C6969.2F7C91E406.0957BF5708

- Autenticacdo da Assinatura:

(Hora Local)

1.3 Da notéria especidalizagdo do prestador dos servigos

Quanto a notdéria especializagdo, deve restar configurada nos
termos do § 1° do art. 25 da Lei n°. 8.666/93:
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§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas afividades, permita
inferir que o seu ftrabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena
satisfacdo do objeto do contrato.

Deve-se, para fanto, distinguir freinamento fechado e

treinamento aberto ou publico.

Nos treinamentos fechados, restritos a um érgdo ou entidade,
€ a notdria especializacdo da pessoa fisica que prepondera. Em
inUmeros casos, no entanto, é necessdrio aliar & notdria especializacdo
da pessoa fisica a da pessoa juridica. N&do basta, nesses casos, aferir a
capacidade da pessoa fisica (profissional). E necessdrio aferir também a
capacidade organizacional e gerencial da pessoa juridica (empresa),
com base em sua experiéncia na redlizacdo de programas de

treinamento dentro de sua drea de especializacdo.

Em outras palavras: por melhor que seja o instrutor ou docente,
sua atuacdo seria prejudicada, ou mesmo ineficaz, se a ele ndo se

conjugasse o suporte de uma organizacdo especializada.

Isso se torna mais evidente quando se trata de freinamentos
abertos ou publicos. Em primeiro lugar, neles a organizagcdo empresarial
assume especial relevancia. Em segundo lugar, a competicdo se revela

impossivel.
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Destarte, tratando a presente contratacdo de curso aberto ao
pUblico, com programacdo previamente definida, deve-se analisar,
primeiramente, a capacidade técnica da pessoa juridica a ser

contratada.

E notéria a experiéncia da ELO CONSULTORIA EMPRESARIAL E
PRODUCAO DE EVENTOS LTDA para a redlizagcdo desse curso.

Deste modo, é possivel comprovar o enquadramento do
servico a ser contratado como técnico especializado, com
singularidade e notdria especializacdo, podendo, pois, ser confratado
por inexigibilidade de licitagcdo, com fulcro no art. 25, Il, da Lei n°
8.666/93.

1.4 Dos requisitos gerais para contratacdo da empresa

Enquadrada a despesa como inexigibilidade, resta verificar a

presenca dos requisitos gerais para tal contratacdo.

Os artigos 63 e 73 do Ato Regulamentar GP n° 01/2015 deste
Tribunal, alterado pelo Ato Regulamentar GP n° 02/2018, aduzem ser
obrigatdéria nas confratacdes diretas, seja por dispensa ou por
inexigibilidade de licitacdo, a apresentagcdo de um Termo de
Referéncia simplificado e de declaracdo da contratada de inexisténcia

de parentesco, in verbis:

Art. 67. O Termo de Referéncia € obrigatdrio na
instrucdo dos processos de contratacdo
mediante licitacdo e dispensa de licitacdo, no
admbito deste Regional. Nas Hipdteses de
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contratacdes por dispensa, previstas no art. 24, |
e I, da Lei n. 8.666/93, e por inexigibilidade, o
processo deverd ser instruido com o fermo de
referéncia simplificado contendo o objeto e
todas suas especificacdes.

Art. 73. Nas dispensas e inexigibilidades de
licitacdo, é vedada a contratagdo de empresa
da qual sejam sécios cdnjuge, companheiro ou
parente em linha reta ou colateral até o
terceiro grau, inclusive, de ocupante de cargo
de direcdo e de assessoramento, de memlbros
ou magistrados deste Tribunal, devendo a
pessoa fisica ou juridica proponente apresentar
declaracdo de inexisténcia do parentesco,
previamente & assinatura do contrato ou termo
equivalente, bem como deverd a referida
vedacdo constar em destaque no termo de
referéncia, ainda que simplificado.

Entretanto, fratando o presente caso de curso externo, aberto
a terceiros, com programacdo e conteldos previamente definidos,
aplica-se a excegdo insculpida no art. 83, pardgrafo Unico do Ato
Regulamentar GP n°® 01/2015, alterado pelo Ato Regulamentar n°
02/2018, verbis:

Art. 53.

Pardgrafo Unico. Para inscricdo de servidores e
magistrados em cursos externos, abertos a
terceiros, com programacdo e confteldos
previamente definidos e amplamente
divulgados, fica dispensada a elaboracdo do
termo de referéncia e a declaracdo prevista no
art. 73 deste artigo. (destacamos)
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Assim, & dispensada a elaboracdo de Termo de Referéncia

simplificado e a apresentacdo da declaragcdo de inexisténcia de

parentesco.

Em prosseguimento, o art. 26 da Lei n°® 8.666/93 prescreve:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do
art. 17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariomente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardgrafo Unico do art. 8°
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, A autoridade superior, para
rafificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficdcia dos atos.

Pardgrafo uUnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso;

I - raz8o da escolha do fornecedor ou
executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Quanto ao pregco da contratagdo a Escola Judicial assim

salientou:

Confira a autenticidade deste documento em http://www.trtl6.jus.br/validardocumento

Identificador de autenticacdo: 1006623.2023.000.37821 Seqg. null -

p.

11 de 14

(Lei 11.419/2006)

9CDF7FE6FF.DE1A9C6969.2F7C91E406.0957BF5708

ASSINADO ELETRONICAMENTE PELA SERVIDORA ELMA SANDRA PENHA MOREIRA RODRIGUES

(Hora Local) - Autenticag¢do da Assinatura:

EM 17/11/2023 09:55:33



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 168 REGIAO

DIVISAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO
Com relagdo & justfificativa do preco, em

atendimento ao que preconiza o art. 26, Il da
Lei n°® 8.666/93, o Tribunal de Contas da Unido
possui entendimento consolidado de que tal
justificativa é satisfeita por meio da verificacdo
de contratos iguais ou semelhantes firmados
enfre a empresa e outras instituicdes, conforme
segue:

“20. Quanto ao prego, é certo que, mesmo nos
casos de contfratagcdes diretas, deve ser
justificado (...) E, nos casos de inviabilidade de
licitacdo, este Plendrio se manifestou, conforme
subitem 9.1.3 do Acdrddo 819/2005, no sentido
de que, para atender o disposto no inciso lll do
art. 26 da Lei de Licitagdes, poder-se-ia fazer
uma comparag&o entre os

precos praticados pelo fornecedor exclusivo
junto a outras instituicdes pUblicas ou privadas.
(Acdrddo 1565/2015-TCU-Plendrio)”

No que diz respeito ao valor, a licitante
disponibiliza em seu sitio eletrbnico

hitps://www.eloconsultoria.com/planilha-de-

custos-e-formacao-de-precos-para-servicos

terceirizados  conforme- o-modelo-da-in-05-

2017-parametros-de-pesquisa-de-precos-
previstos-na-lei-n-14-133-2021/ valor de inscric&o
maior ao fixado para esta confratacdo, que é

no valor de R$ 2.793,00 (dois mil, setecentos e
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noventa e 1rés reais) por pessoda, conforme

proposta de doc. 003.

Em relacdo ao valor a ser pago € o de mercado, conforme

proposta anexada aos autos.

A SOF, por meio da dotagdo orcamentdria n® 401 (doc. 15),
informou haver disponibilidade orcamentdria para o custeio da

despesa.

Por fim, registre-se que, nos termos do artigo 26, caput, da Lei
de licitagdes e Confratos, acima transcrito, o ato que declarar a
inexigibilidade de licitagdo deverd ser realizado pela Diretora-Geral e
rafificado pelo Presidente desta Corte. Devendo ser publicada,
conforme Orientagdo Normativa n® 34 da Advocacia-Geral da Unido, a

seguir franscrita:

As hipdteses de inexigibilidade (art. 25) e
dispensa de licitacdo (incisos Il e seguintes do
art. 24) da Lei n° 8.666, de 1993, cujos valores
ndo ulirapassem aqueles fixados nos incisos | e I
do art. 24 da mesma lei, dispensam a
publicagcdo na imprensa oficial do ato que
autoriza a contfratacdo direta, em virtude dos
principios da economicidade e eficiéncia, sem
prejuizo da utiizacdo de meios eletrébnicos de
publicidade dos atos e da observéncia dos
demais requisitos do art. 26 e de
seu pardgrafo  Unico, respeitando-se o

fundamento inexigibilidade.
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No presente caso, o valor das inscricdes solicitadas totaliza RS
5.586,00, inferior dquele definido como de pequeno valor, como
previsto no artigo 24, ll, da Lei n® 8.666/93, para fins de dispensa de

licitacdo (R$ 17.600,00).

Assim, & luz da ON n°® 34 da AGU, reitera-se ser dispensada a
publicagcdo do ato que autoriza a contratacdo direta na imprensa

oficial.

Por fim, cabe assinalar que consta dos autos documentos
regularidade fiscal e trabalhista da empresa.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, este Setor de Assessoramento Juridico
manifesta-se pela possibilidade de contratagdo direta da empresa ELO
CONSULTORIA EMPRESARIAL E PRODUCAQO DE EVENTOS LTDA, que
ocorrerd no periodo de 22 a 24 de novembro de 2023, na cidade de

Brasilia/DF, nos termos dos arts. 13 e 25, ll, da Lei n® 8.666/93.

E o parecer, o qual se submete & apreciagdo Superior.

Sd&o Luis, 17 de novembro de 2023.

Elma Sandra Penha Moreira Rodrigues

Chefe do NAJ
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