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PA-5717/2023
Parecer DIVAJ n° 617/2023
Assunto: Enquadramento legal de despesa.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
ENQUADRAMENTO DE DESPESA.

CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS DE CAPACITACAO DE
PESSOAL. INEXIGIBILIDADE DE

LICITAGAO. CONTRATAGCAO DIRETA.
POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Versam os autos sobre solicitacdo de providéncias da Escola
Judicial para a contratacdo da empresa SUPREME CAPACITAGAO E
TREINAMENTO LTDA para a realizacdo do curso “Gestdao de Riscos nas
Contratacbes Publicas de acordo com a Nova Lei de Licitagdes n°
14.133/2021”, que ocorrera no periodo de 9 a 11 de outubro de 2023, na
modalidade presencial, proposta no valor de R$ 31.950,00 (trinta e um mil
novecentos e cinquenta reais), para 30 participantes, conforme proposta no
doc. 1.

Por meio do despacho constante no doc. 1, a Diretora da
Escola Judicial autorizou a despesa utilizando recursos da agdo or¢amentaria
de Capacitacado de Recursos Humanos.
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A Secretaria de Orgamento e Finangas, nos eventos 4/5,
demonstra haver disponibilidade orcamentaria suficiente para custeio da
despesa, objeto da presente demanda.

As certidbes de regularidade, Termo de Referéncia

11. 419/ 2006)

Simplificado, Notas Fiscais, Atestados de capacidade técnica e declaragao de

inexisténcia de relacdo de parentesco constam do doc. 01.

Apds, vieram conclusos a esse DIVAJ para o enquadramento

legal da despesa.

E o relatério.
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Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, registre-se que é por meio da licitagdo que a
Administracdo apura e seleciona, dentre os interessados em com ela contratar,
aquele que em condigdes de igualdade e atendidos os requisitos habilitatorios
apresenta a oferta que melhor satisfaz o interesse publico a ser atendido por

meio da contratacgao.

Portanto, pretendendo o Poder Publico celebrar contratos com
terceiros, seja da espécie que forem esses ajustes, devera, em regra, autorizar

a realizacao de procedimento licitatério.

A necessidade de procedimento licitatério nos contratos
celebrados pela Administracdo Publica esta prevista no artigo 37, inciso XXI, da

Constituicao Federal. In litteris:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, oralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

aos seguintes:

()

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbOmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”
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As hipéteses em que nao se faz obrigatéria a realizagéo de
licitacdo estdo previstas na Lei n® 8.666/93, que elenca casos de licitacdo
dispensada (art. 17), licitacdo dispensavel (art. 24) e licitacdo inexigivel (art.
25).

Assim, importa diferenciar a dispensa de licitagdo, descrita no
art. 24 da Lei n° 8.666/93, da inexigibilidade de licitagdo, inserta no art. 25 da
mesma Lei. Ha um critério objetivo para diferenciar as situagbes nas quais

incidira uma ou outra: a viabilidade de competicao.

Na dispensa de licitacdo do art. 24, apesar de a lei facultar a
contratacdo direta, a licitagdo é viavel, pois ha possibilidade de, deflagrado o
certame, diversas empresas interessadas disputarem o contrato. Existe
competicdo no mercado, ao menos em tese. Nos casos de inexigibilidade, ao
contrario, é absolutamente inviavel a competi¢cao, seja pela exclusividade do
fornecedor, seja pela singularidade dos servigos técnicos, seja pela natureza
artistica ou pela consagracdo publica do individuo a ser contratado. Os
servicos ou bens s6 podem ser fornecidos por determinada empresa ou

individuo, dadas as suas caracteristicas singulares.

De se ressaltar que, no caso de capacitagcdo de servidores e
magistrados, para a contratacdo direta via inexigibilidade de licitacdo é
necessario o preenchimento de alguns requisitos basicos, previstos no art. 25,
I, da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competigdo, em especial:

(...)

Il - para a contratacéo de servigos técnicos enumerados no art.

13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
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empresas de notodria especializagao, vedada a inexigibilidade

para servicos de publicidade e divulgagao;

No referido rol do art. 13, entre os servigos cuja licitacdo é

inexigivel esta o treinamento e aperfeigoamento de pessoal:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal”.

Sobre o tema assim dispde a Sumula 252 do Tribunal de

Contas da Uniao:

“A inviabilidade de competi¢do para a contratacdo de servigos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n.° 8.666/1993,
decorre da presenga simultinea de trés requisitos: servigo
técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da
referida lei, natureza singular do servigo e notéria especializagao

do contratado.”

Assim, extraem-se da norma trés elementos para a configuragcdo da
inexigibilidade: (1) que os servicos sejam enquadrados pela Lei n. 8.666/93
como técnicos especializados; (2) que seja singular; e (3) possua notéria

especializagao.
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I1.1 Da caracterizacido do objeto como servico técnico especializado

No rol do art. 13 supramencionado, entre os servigos cuja licitagdo é
inexigivel esta o treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(...)

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Destarte, o aperfeicoamento de pessoal se enquadra pela prépria
definicdo legal como servigo técnico especializado, pelo que satisfeito o

primeiro elemento.

[1.2 Da natureza sinqular do servico

A singularidade do servico depende da demonstragdo da
excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de sua

execucao por parte de um profissional comum.

Essa singularidade, como textualmente estabelece a lei, € do objeto do
contrato; é o servigo pretendido pela Administragdo que € singular, ndo o
executor dos servicos. Em juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administragéo, primeiro se identifica a singularidade do servigo que necessita
ser contratado, para depois se caracterizar o executor dos servigos como o

mais desejavel para suprir essa necessidade.
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O conceito ele ndo esta vinculado a ideia de unicidade. Para fins de
subsuncao ao art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, se entende ndo existir um
servico que possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma unica

pessoa.

A existéncia de um unico sujeito em condi¢gdes de ser contratado
conduziria a inviabilidade de competicdo em relagdao a qualquer servigo € nao
apenas em relacido aqueles considerados técnicos profissionais especializados,

0 que tornaria letra morta o dispositivo legal.

Como se extrai, o servico a ser contratado tem sua especificidade
caracterizada ante a necessidade da Administracdo de promover acgodes
voltadas a formacéo continuada dos servidores, 0 que nao se revela como uma
necessidade comum do Tribunal, exigindo, pois, elevado nivel de

especializagao, pelo que demonstrada a singularidade.

I1.3 Da notoria especializacao do prestador dos servicos

Quanto a notdria especializagédo, deve restar configurada nos termos
do § 1° do art. 25 da Lei n°. 8.666/93:

“§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o

mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.
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Deve-se, para tanto, distinguir treinamento fechado e treinamento
aberto ou publico. Nos treinamentos fechados, restritos a um 6rgdo ou
entidade, € a notoria especializagcado da pessoa fisica que prepondera.

Em inumeros casos, no entanto, €& necessario aliar a notéria
especializagdo da pessoa fisica a da pessoa juridica. Ndo basta, nesses casos,
aferir a capacidade da pessoa fisica (profissional). E necessario aferir também
a capacidade organizacional e gerencial da pessoa juridica (empresa), com
base em sua experiéncia na realizagao de programas de treinamento dentro de

sua area de especializagao.

Em outras palavras: por melhor que seja o instrutor ou docente, sua
atuacao seria prejudicada, ou mesmo ineficaz, se a ele ndo se conjugasse 0

suporte de uma organizagao especializada.

Isso se torna mais evidente quando se trata de treinamentos abertos ou
publicos. Em primeiro lugar, neles, a organizagao empresarial assume especial

relevancia. Em segundo lugar, a competicao se revela impossivel.

Destarte, tratando a presente contratacdo de curso fechado ao
publico, com programagdo previamente definida, deve-se analisar,
primeiramente, a capacidade técnica dos profissionais que aplicardo a
capacitacao, ou seja, o instrutor THIAGO BERGMANN DE QUEIROZ.

Infere-se do resumo do curriculo na proposta e TR apresentados

que o instrutor é:

“‘Mestre em Administragcdo, area de concentracao
Finangas, pela Universidade de Brasilia. Bacharel em
Ciéncias Contabeis e licenciado em Matematica também
na Universidade de Brasilia. Analista Judiciario,
especialidade Contabilidade, no tribunal Superior Eleitoral

com atuacdo nas areas de auditoria e de licitagdes e
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contratos. Atua na Gestao de Atas de Registro de Precos,
nos contratos de prestacdo de servigos de alocacéo de
postos de servigos e contratos com formagao de pregos
diferenciados. Professor com atuagcdo na Educacao

basica e Superior”.

Com relagdo a capacidade técnica da pessoa juridica a ser
contratada, destacam-se os atestados de capacidade técnica apresentados
pelo TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA e MUNICIPIO DE
PORTO AMAZONAS, doc. 1, que demonstram a notdria especializagcao da
empresa em cursos de capacitacdo e aperfeicoamento e que atesta que a

licitante desempenha seus treinamentos com éxito.

Infere-se, pois, que a capacidade técnica esta suficientemente
demonstrada, pelo que satisfeito, ainda, o disposto no art. 13, §1°, da Lei n.
8.666/93.

Nesse aspecto, relembre-se que nao esta na seara desta Divisdo
avaliar o mérito administrativo ou emitir juizo sobre a capacidade técnica da
contratada, pois essa tarefa envolve aspectos de carater eminentemente
técnicos, além de ponderacao de conveniéncia e oportunidade. Sao, por isso,

de competéncia exclusiva da Administracéo.

Pelo exposto, resta caracterizado o enquadramento do servigo a ser
contratado como técnico especializado, com singularidade e notodria
especializagao, podendo, pois, ser contratado por inexigibilidade de licitagao,
com fulcro no art. 25, 11, da Lei n° 8.666/93.
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11.4 Dos requisitos gerais para contratacdo da empresa

Enquadrada a despesa como inexigibilidade, resta verificar a presenca

dos requisitos gerais para tal contratacéo.

A Excelentissima Desembargadora Diretora da Escola Judicial
afirmou em seu Memorando EJUD 16 n°® 161/2023 (doc. 02), verbis:

“Com relacdo a justificativa do prego, em atendimento ao

que preconiza o art. 26, Il da Lei n° 8.666/93, o Tribunal
de Contas da Unido possui entendimento consolidado de
que tal justificativa é satisfeita por meio da verificagéo de
contratos iguais ou semelhantes firmados entre a

empresa e outras instituicdes, conforme segue:

“20. Quanto ao prego, € certo que, mesmo nos casos de
contratagbes diretas, deve ser justificado (...) E, nos
casos de inviabilidade de licitacdo, este Plenario se
manifestou, conforme subitem 9.1.3 do Acérdao
819/2005, no sentido de que, para atender o disposto no
inciso Ill do art. 26 da Lei de Licitagcbes, poder-se-ia fazer
uma comparagdo entre 0s pregos praticados pelo
fornecedor exclusivo junto a outras instituicbes publicas
ou privadas. (Acordao 1565/2015-TCU-Plenario)”.

Para tanto, a Escola acosta aos autos as Notas Fiscais n° 000627,
n° 000548 e n° 000318, doc. 01, relativas aos servigos prestados pela empresa
SUPREME CAPACITACAO E TREINAMENTO LTDA.

Com relagao a pesquisa de precgo registra a escola que:
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‘“No que diz respeito ao valor, a futura contratada
encaminhou proposta de R$ 31.950,00 (trinta e um mil
novecentos e cinquenta reais), para 30 participantes,
portanto no valor individual de R$1.065,00 (mil e
sessenta e cinco reais), tendo encaminhado a esta EJUD
as Notas Fiscais n° 000627, n° 000548 e n° 000318 (em
anexo), todas em valor superior ao da presente

contratagdo.

Ademais, em consulta ao site da empresa
(https://www.supremetreinamentos.com.br/curso-

online/visualizar/id/446), localizou-se este mesmo curso,
aberto ao publico e com mesma carga horaria, mesmo
instrutor e em modalidade online, no valor individual de
R$1.430,00,00 (trés mil oitocentos e noventa reais).
Portanto, apesar de a modalidade in company constituir
custos maiores para a licitante, como deslocamento e
hospedagem do instrutor, a modalidade online esta em

valor superior ao proposto para a presente contratagao”.

Quanto a pesquisa de preco, tem-se que a estimativa é de
responsabilidade da unidade demandante, de sorte que, nestes autos, a
incumbéncia legal recai sobre a Escola Judicial, a qual traz aos autos
elementos que comprovam que o valor a ser pago pela palestra € compativel

com o preco de mercado.

A SOF informou haver disponibilidade orgcamentaria suficiente para o

custeio da despesa (doc. 4/5).

Estdo acostadas aos autos certiddes de Regularidade do FGTS,

Certiddo Negativa de Débitos e consulta junto ao SICAF, onde a
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Regularidade junto a Receita Estadual/Distrital encontra-se vencida,

necessitando atualizagdo, consoante doc. 01.

Por fim, registre-se que, nos termos do artigo 26, caput, da Lei de
Licitagdes e Contratos, acima transcrito, o ato que declarar a inexigibilidade

de licitacdo devera ser ratificado pelo Presidente do Tribunal.

Quanto a publicagdo do ato, no presente caso, o valor da
contratacdo é de R$31.950,00 (trinta e um mil novecentos e cinquenta reais),
superior ao teto definido como de pequeno valor, como previsto no artigo 24,
II, da Lei n° 8.666/93, atualizada pelo Decreto n° 9.412/2018, para fins de
dispensa de licitagdo, qual seja R$17.600,00 (dezessete mil e seiscentos

reais), por conseguinte, deve ser o ato publicado no DOU.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Divisdo de Assessoramento Juridico
entende ser possivel a contratacdo direta da empresa SUPREME
CAPACITA(;AO E TREINAMENTO LTDA, com fundamento no artigo 25, I,
C.C o art. 13, ambos da Lei n° 8.666/93.

Conforme consulta junto ao SICAF doc. 01, observou-se que
a Regularidade junto a Receita Estadual/Distrital encontra-se vencida,

necessitando atualizacao.

E o parecer, o qual se submete & autoridade superior.
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Sao0 Luis, 15 de setembro de 2023.

Carlos Mateus Garcés Teixeira
Estagiario — 11742

11. 419/ 2006)

Elma Sandra Penha Moreira Rodrigues
Chefe da DIVAJ
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