JUSTIGA DO TRABALHO

Tribunal Regional do Trabalho da 16° Regido (MA)

DIVISAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO - DIVA]

PA 3315/2023
PARECER DIVAJ N° 407/2023

Assunto: Termo de referéncia. Dispensa de licitag&o.

DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO DE
REFERENCIA. ENQUADRAMENTO DE
DESPESA. CONTRATACAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO. ARTIGO 24,
I, DA LEI N° 8.666/93. POSSIBILIDADE

| - DO RELATORIO

Vém os autos ao Setor de Assessoramento Juridico para
exame do Termo de Referéncia atualizado dormente no doc. 12, cujo objeto se
trata da contratagdo de servico especializado em engenharia elétrica a fim de
avaliar a qualidade da energia elétrica no quadro elétrico do sistema de
elevadores do Forum Trabalhista de S&o Luis (Férum Astolfo Serra)

O setor de eletricidade elaborou o aludido artefato, que foi
precedido pela estimativa de precos realizada com base nos valores colhidos
nas propostas de servicos constantes nos docs. 5, 6 e 7, 0s quais permitem
inferir que o preco da contratacdo ndo deverd superar o atual limite para

contratacdo da espécie.

Os valores encontrados na pesquisa apontam para a
possibilidade de contratagdo direta em razdo do valor, por dispensa de
licitagdo, art. 24, | da Lei n® 8.666/1993, considerando tratar-se de um servigco

de engenharia com o custo total estimado em R$ 10.616,67 (dez mil,

Confira a autenticidade deste documento emhttp://ww trt16.jus. br/validardocunmento

Identificador de autenticacdo: 1003315.2023. 000. 36290 Seq.

ASS| NADO ELETRONI CAMVENTE PELO SERVI DOR JOSE ARTUR SQUSA DOS REI'S FILHO (Lei 11.419/2006)

EM 04/ 07/ 2023 17:18:28 (Hora Local)

BD46FOEOOF. A148C43285. BD5346845F. 6A450DE5DD

- Autenticacdo da Assinatura:



JUSTIGA DO TRABALHO

Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido (MA)

DIVISAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO - DIVA]
seiscentos e dezesseis reais e sessenta e sete centavos), consoante item 16

do TR.

O Estudo Técnico Preliminar foi justificadamente dispensado
pela DG a teor do doc. 10.

N&o héa informacéo de disponibilidade orcamentéria nos autos.

Em apertada sintese, é o relatorio.

Il - DA ANALISE JURIDICA

Ab initio, cumpre esclarecer que é por meio da licitagdo que a
Administracdo realiza as suas contratacdes. O procedimento licitatério é
imposto a Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido e demais entes federativos. Desse modo, a licitagdo consiste em um
procedimento que antecede o0 contrato administrativo, possuindo como
finalidade selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo,
proporcionando igualdade de condi¢bes entre aqueles que desejam com ela

contratar.

A obrigatoriedade da realizacdo do certame para 0s contratos
celebrados pela Administracdo Publica esta prevista no texto constitucional em
seu art. 37, XXI, a saber:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, oralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

aos seguintes:
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()

XXI- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢gbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitir4 as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes.

Visa, portanto, a realizagdo de competi¢céo justa entre os potenciais
interessados, viabilizando a contratacdo mais eficiente e com melhor custo-
beneficio. Nao significa dizer que, necessariamente, a proposta mais vantajosa
tenha que ser sempre a que atenda interesses econdémicos ou financeiros, pois

0 que se pretende alcancar, sobretudo, é a satisfacdo do interesse publico.

Entretanto, a prépria Constituicdo Federal reconhece que em
determinadas situagOes a realizag&o da licitagdo n&do atende as necessidades
do interesse publico, pois expressamente demonstra no artigo acima referido
gue: "ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica".

Isto posto, os casos em que a obrigatoriedade da deflagracdo do
procedimento licitatério é afastada estdo dispostos na Lei n® 8.666/1993, que
traz os casos de licitagcdo dispensada (art. 17), licitacdo dispensavel (art. 24) e
licitacdo inexigivel (art. 25), comumente chamados de contratagc&o direta.

Importa diferenciar a dispensa de licitagcdo, descrita no art. 24 da Lei

n° 8.666/93, da inexigibilidade de licitacdo, inserta no art. 25 da mesma Lei. H4

Confira a autenticidade deste documento emhttp://ww trt16.jus. br/validardocunmento

Identificador de autenticacdo: 1003315.2023. 000. 36290 Seq.

nul |

p. 3 de 7

11. 419/ 2006)

BD46FOEOOF. A148C43285. BD5346845F. 6A450DE5DD

ASS| NADO ELETRONI CAMVENTE PELO SERVI DOR JOSE ARTUR SQUSA DOS REI'S FI LHO (Lei

EM 04/ 07/ 2023 17:18:28 (Hora Local)

- Autenticacdo da Assinatura:



JUSTIGA DO TRABALHO

Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido (MA)

DIVISAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO - DIVA]
um critério objetivo para diferenciar as situagfes nas quais incidird uma ou

outra: a viabilidade de competicéo.

Na dispensa de licitagdo do art. 24, apesar de a lei facultar a
contratacdo direta, a licitacdo é viavel, pois ha possibilidade, deflagrado o
certame, de diversas empresas interessadas disputarem o contrato. Existe

competicdo no mercado, ao menos em tese.

Nos casos de inexigibilidade, ao contrario, é absolutamente inviavel
a competicdo, seja pela exclusividade do fornecedor, seja pela singularidade
dos servigos técnicos, seja pela natureza artistica ou pela consagracao publica
do individuo a ser contratado. Os servigcos ou bens sé podem ser fornecidos
por determinada empresa ou individuo, dadas as suas caracteristicas

singulares.

Com efeito, da leitura do art. 24, |, extrai-se a possibilidade de

dispensa em razao do valor, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

()

| - para obras e servigcos de engenharia de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo
anterior, desde que nédo se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta

e concomitantemente;

No caso concreto, observa-se que a pesquisa de pregos
realizada indica para o objeto a possibilidade de ser dispensada a licitagdo em

face de seu pequeno valor, como observar-se-a adiante.
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a) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Dispensado pela Ordenadora de Despesa, com arrimo no art. 15 da
Resolucdo CNJ n. 347/2020, relativamente a admissao de atos normativos
editados pelo Governo Federal como politica de boas praticas, e a vista do
disposto no art. 8°, inciso |, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 40/2020, e

no art. 14, inciso |, Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58/2022.

b) TERMO DE REFERENCIA

Em andlise do termo de referéncia de doc. 12, tem-se que a IN n°
05/2017 do ME, em seu art. 30, dispde o seguinte, in verbis:

Art. 30. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve conter, no minimo, o

seguinte conteldo:

| - declaracédo do objeto;

Il - fundamentacéo da contratagao;

Il - descricdo da solugdo como um todo;
IV - requisitos da contratacgéo;

V - modelo de execucdo do objeto;

VI - modelo de gestédo do contrato;

VII - critérios de medicdo e pagamento;

VIII - forma de sele¢cao do fornecedor;
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IX - critérios de selecao do fornecedor;

X - estimativas detalhadas dos precos, com ampla pesquisa de mercado nos

termos da Instru¢cdo Normativa n°® 5, de 27 de junho de 2014; e

XI - adequacgdo orcamentaria.

Os elementos que integram o TR em testilha caracterizam de
forma suficiente a demanda, contendo: objeto; justificativa; requisitos da
contratacédo; descricdo dos servigcos; obrigacées do contratante; obrigacfes da
contratada; subcontratacéo; controle e fiscalizacéo da execugao; recebimento e
aceitacdo do objeto; do pagamento; reajuste; garantia de execucao contratual;
das sancles; critérios de selecdao do fornecedor; estimativa de preco;
modalidade da licitagdo; validade das propostas; rescisdo; alteracdo contratual;

dos recursos orgamentarios.
O artefato foi acompanhado do mapa de riscos no doc. 03.

A pesquisa de precos deu-se pela unidade demandante nos termos
da Instrugdo Normativa n° 73/2020, do MPOG, porém, devido a especificidade
do servigo, houve a coleta no mercado junto a fornecedores locais, resultando
em trés prestadores na cidade de Sao Luis — MA, consoante propostas de
docs. 5/7. Some-se que a pesquisa € atual, considerando sua realizagcédo entre
os dias 15 e 16/06/2023.

O preco estimado foi obtido com base na média dos valores
coletados, encontrando-se o custo total estimado em R$ 10.616,67 (dez mil,
seiscentos e dezesseis reais e sessenta e sete centavos), consoante item 16

do TR e mapa de pesquisa no doc. 8.

Do exposto, conclui-se que a minuta do termo de referéncia atende

as determinacdes legais, por conter 0s elementos necessarios a sua
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aprovacao, devendo ter prosseguimento a procedimento para a aquisicdo

direta.

Assim, considerando que o valor limite para aquisicbes de pequeno
valor, através de dispensa de Licitacdo, art. 24, | da Lei n° 8.666/93 € hoje de
R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais), recomendavel a solucao de contratacao
por compra direta, com base no citado dispositivo.

Il - DA CONCLUSAO

Ante o0 exposto, opina-se pela aprovacédo Termo de Referéncia
apresentado. Por conseguinte, recomenda-se a contratacao direta por dispensa
de licitagdo em razdo do valor, com esteio no art. 24, | da Lei n°® 8.666/1993,
sugerindo-se a classificacdo das propostas pelo Setor de Aquisicbes Publicas,

desde que haja dotacao orcamentaria para suportar a despesa.

E o parecer, o qual se submete & apreciag&o superior.

Séo Luis, 28 de junho de 2023

José Artur Sousa dos Reis Filho

Técnico Judiciario
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