JUSTIGA DU TRABALHO

Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido (MA)

DIVISAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO - DIVAJ

PA - 955/2023
PARECER DIVAJ N° 103/2022

Assunto: Enquadramento legal de despesa.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
ENQUADRAMENTO DE DESPESA.
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. REALIZACAO
DE CURSO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Versam o0s autos sobre evento de capacitacdo, conforme
Memorando EJUD 16 n° 10/2023 (doc. 01), em que a Escola informa a abertura
do ano letivo de 2023. O evento ocorrera no dia 13 de margo de 2023, na
modalidade presencial, com a palestra “Desafios das mudancas no inicio de
um novo ano”, a ser ministrada pelo Sr. Luiz Felipe Pondé, no periodo das 10h
as 11h, com carga horaria de 1h (uma hora), para um publico estimado de 180
(cento e oitenta) pessoas.

Desta forma, solicita providéncias para a contratacdo do senhor
Luiz Felipe Pondé, por meio da Empresa PONDE COMUNICACAO E
CONTEUDO LTDA., para a realizagdo da referida palestra, no valor de
33.500,00 (trinta e trés mil e quinhentos reais), conforme proposta no doc. 2, fl.
5.
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Registra ainda que a presente despesa correrd pela acao
orcamentaria de Capacitacdo de Recursos Humanos, em conformidade com o
Ato Conjunto GP. EJUD 16 n.° 001/2015.

A Escola Judicial, nos termos do art. 1° do Ato Regulamentar GP n°
02/2018, que alterou o art. 46, |, do Ato Regulamentar GP n° 01/2015 da
Presidéncia deste Tribunal, junta aos autos Termo de Referéncia simplificado,
bem como Atestado de Capacidade Técnica, Declaragdo de Inexisténcia de

Relag&o de Parentesco e Certiddes Negativas de Débito, conforme (doc. 02).

A Secretaria de Orcamento e Financas (SOF) nos (docs. 04/05)
demonstra haver disponibilidade orcamentéaria suficiente para a realizagéo da

despesa.

Apbés, o0s autos vieram conclusos a esta Divisdo de

Assessoramento Juridico para o enquadramento legal da despesa.

Em sintese, o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do

processo administrativo em epigrafe.
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E que, a luz do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n. 8666/93, incumbe a
esta DIVAJ prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nédo lhe
competindo adentrar na esfera da conveniéncia e da oportunidade dos atos
praticados pela Administracdo, tampouco analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

Vencidas as consideracdes preliminares, tem-se que é por meio da
licitacdo que a Administragcdo Publica apura e seleciona, dentre os interessados
em com ela contratar, aquele que em condi¢cbes de igualdade e atendidos os
requisitos habilitatérios apresenta a oferta que melhor satisfaga o interesse

publico a ser atendido na contratagéo.

Portanto, pretendendo o Poder Publico celebrar contratos com
terceiros, sejam de quaisquer espécies que forem esses ajustes, devera, em

regra, autorizar a realizagdo de procedimento licitatorio.

A necessidade de procedimento licitatorio nos contratos celebrados
pela Administragdo Publica esti previsto no artigo 37, inciso XXl, da
Constituicdo Federal. Vejamos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, oralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, aos seguintes:

(..)
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XXI- ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a
todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacao

Y

técnica e econdbmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.”

7

As hip6teses em que ndo é obrigatdria a realizacdo de licitacdo
estdo previstas na Lei n° 8.666/93 quais sejam: licitagdo dispensada (art. 17);
licitacdo dispensével (art. 24); e licitacdo inexigivel (art. 25).

Importa diferenciar a dispensa de licitagdo, descrita no art. 24 da Lei
n° 8.666/93, da inexigibilidade de licitacdo, inserta no art. 25 daquele diploma.
H& um critério objetivo para diferenciar as situagdes nas quais incidird uma ou
outra: a viabilidade de competicao.

Na hipétese de dispensa de licitacdo do art. 24, apesar de haver
faculdade na contratacao direta, a licitac@o € viavel, pois, deflagrado o certame,
h& possibilidade de diversas empresas interessadas disputarem o contrato.
Logo, existe competicdo no mercado, ao menos em tese.

Por seu turno, as hipéteses de inexigibilidade, ao contrario, trazem
absolutamente inviabilidade da competicdo, seja pela exclusividade do
fornecedor, seja pela singularidade dos servigos técnicos, seja pela natureza

artistica ou pela consagracdo publica do individuo a ser contratado. Os
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servicos ou bens sO podem ser fornecidos por determinada empresa ou

individuo, dadas as suas caracteristicas singulares.

E de se ressaltar que, no caso de capacitacdo de servidores e

magistrados, para a contratacdo direta via inexigibilidade de licitacdo é

necessario o preenchimento de alguns requisitos basicos, previstos no art. 25,

I, da Lei n® 8.666/93:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

(...)

Il - para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicidade e divulgacao;

Sobre o tema assim disp6e a Siumula 252 do Tribunal de Contas da

Uniao:

“A inviabilidade de competicdo para a contratacao de
servicos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da
Lei n.° 8.666/1993, decorre da presenga simultanea
de trés requisitos: servico técnico especializado, entre
0os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servico e notéria especializacdo do
contratado.”
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Assim, extraem-se da norma trés elementos para a configuracdo da
inexigibilidade: (1) que os servigos sejam enquadrados pela Lei n. 8.666/93
como técnicos especializados; (2) que seja singular; e (3) possua notoria

especializacéo.

1.1 Da caracterizacdo do objeto como servico técnico especializado

No rol do art. 13 supramencionado, entre os servigos cuja licitagéo é
inexigivel esta o treinamento e aperfeicoamento de pessoal:
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se

servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

(..)

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Destarte, o aperfeicoamento de pessoal se enquadra pela propria
definicdo legal como servico técnico especializado, pelo que satisfeito o

primeiro elemento.

1.2 Da natureza singular do servico

A singularidade do servico depende da demonstracdo da
excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de

sua execucéao por parte de um profissional comum.
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Essa singularidade, como textualmente estabelece a lei, € do objeto
do contrato; € o servi¢o pretendido pela Administracdo que € singular, ndo o
executor dos servicos. Em juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo, primeiro se identifica a singularidade do servico que
necessita ser contratado, para depois se caracterizar o executor dos

servigcos como o0 mais desejavel para suprir essa necessidade.

O conceito ndo esté vinculado a ideia de unicidade. Para fins de
subsunc¢éo ao art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, se entende ndo existir um
servico que possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma Unica

pessoa.

A existéncia de um Unico sujeito em condi¢cdes de ser contratado
conduziria a inviabilidade de competicdo em relacdo a qualquer servico e
ndo apenas em relacdo aqueles considerados técnicos profissionais

especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal.

Como se extrai, 0 servico a ser contratado tem sua especificidade
caracterizada ante a necessidade da Administracdo de promover agdes
voltadas & formagéo, aperfeicoamento, desenvolvimento e capacitacdo dos
magistrados e servidores, o que nao se revela como uma necessidade
comum do
Tribunal, exigindo, pois, elevado nivel de especializacdo, pelo que
demonstrada a singularidade.
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11.3 Da notoéria especializacdo do prestador dos servicos

Quanto a notoria especializacdo, deve restar configurada nos termos
do 8§ 1°do art. 25 da Lei n°. 8.666/93:

“§ 1° Considera-se de notéria especializagcdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial

indiscutivelmente o mais adequado a plena

satisfacdo do objeto do contrato”.

Deve-se, para tanto, distinguir treinamento fechado e treinamento
aberto ou puablico. Nos treinamentos fechados, restritos a um 6rgdo ou

entidade, é a notéria especializacdo da pessoa fisica que prepondera.

Em in0meros casos, no entanto, é necessario aliar a notoria
especializacao da pessoa fisica a da pessoa juridica. Nao basta, nesses casos,
aferir a capacidade da pessoa fisica (profissional). E necessario aferir também
a capacidade organizacional e gerencial da pessoa juridica (empresa), com
base em sua experiéncia na realizacdo de programas de treinamento dentro de

sua area de especializacéo.
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Em outras palavras: por melhor que seja o instrutor ou docente, sua
atuacao seria prejudicada, ou mesmo ineficaz, se a ele ndo se conjugasse o

suporte de uma organizagéo especializada.

Isso se torna mais evidente quando se trata de treinamentos abertos
ou publicos. Em primeiro lugar, neles, a organizacdo empresarial assume

especial relevancia. Em segundo lugar, a competicao se revela impossivel.

Destarte, tratando a presente contratacdo de evento aberto ao
publico, com programacdo previamente definida, deve-se analisar,
primeiramente, a capacidade técnica da pessoa juridica a ser contratada, ou

seja, a empresa PONDE Comunicagdo e Conteido LTDA.

Quanto a capacidade técnica da contratada, ressalte-se o Atestado
de Capacidade Técnica expedido pela empresa IT4CIO NETWORK
TECHNOLOGY LTDA., presente no (doc. 02 fl. 13) que diz:

“A IT4CIO Network Technology LTDA., pessoa juridica
de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob
0 n°07.148.623/0001-05, com sede na Avenida Candido
de Abreu, n°526, loja n°14, em Curitiba — Parana, Brasil —
CEP 80.530-905. Atesta para os devidos fins que a
empresa PONDE Comunicacdo e Contetdo LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no
CNPJ/MF sob o n°14.022.464/0001-03, com sede na
Avenida Mercedes, n°135, Conjunto 71, S8o Paulo — S&o
Paulo, Brasil — CEP 05081-060, prestou o servico de
capacitacdo em formato de palestra abaixo, cumprindo

todos os requisitos necessarios.
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Palestras:

- Um Mundo em Perspectiva

— Fator Humano na Seguranca da Informacgé&o

Atestamos que tais cursos foram  ministrados
satisfatoriamente, ndo exibindo em nossos registros, até
a presente data, fatos que desabonem sua conduta e

responsabilidade com as obrigagdes assumidas.”

Ademais, impende salientar a especializacdo do profissional que
aplicara a palestra, como se infere do mini curriculo apresentado no material de
divulgacéo (doc. 02 fl. 06):

Sr. Luiz Felipe Pondé é Graduado em Filosofia pela USP, é mestre
em Histéria da Filosofia Contemporanea pela mesma universidade e doutor em
Filosofia Moderna pela Universidade de Paris e pela FFLCH da USP, além de
possuir pos-doutorado pela Universidade de Tel Aviv. Atua como professor do
Programa de Pés-graduacdo em Ciéncias da Religido da PUC-SP e como
professor titular da Faculdade de Comunicacédo da Fundacdo Armando Alvares
Penteado. E autor de diversos livros, entre eles O homem insuficiente, Guia
politicamente incorreto da filosofia, A era do ressentimento e Filosofia para
corajosos. Comentarista do Jornal da Cultura e colunista da Folha de S&o

Paulo.

Confira a autenticidade deste documento emhttp://ww trt16.jus. br/validardocunmento
Identificador de autenticacdo: 1000955.2023. 000. 05998 Seq. null

p. 10 de 15

11. 419/ 2006)

ASSI NADO ELETRONI CAMENTE PELO SERVI DOR EUVALDO MELO DE MORAES REQO ( Lei

EM 24/ 02/ 2023 12:01:48 (Hora Local)

- Autenticacdo da Assinatura: A554864153. DC7B3F5BFC. 8C58EE114A. 02B66FE21C



JUSTIGA DOTRABALHO

Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regiso (MA)

DIVISAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO - DIVAJ

Infere-se, pois, que a capacidade técnica estd suficientemente
demonstrada, pelo que satisfeito, ainda, o disposto no art. 13, 81°, da Lei n.
8.666/93.

Nesse aspecto, relembre-se que ndo esta na seara desta Divisdo
avaliar o mérito administrativo ou emitir juizo sobre a capacidade técnica da
contratada, pois essa tarefa envolve aspectos de carater eminentemente
técnicos, além de ponderacédo de conveniéncia e oportunidade. S&o, por isso,

de competéncia exclusiva da Administragao.

Pelo exposto, resta caracterizado o enquadramento do servigo a ser
contratado como técnico especializado, com singularidade e notodria
especializacdo, podendo, pois, ser contratado por inexigibilidade de licitacéo,
com fulcro no art. 25, 1l, da Lei n® 8.666/93.

A Excelentissima Desembargadora Diretora da Escola Judicial
afirmou em seu Memorando EJUD 16 n°® 10/2023 (doc. 01), verbis:

“Com relagdo a justificatva do preco, em
atendimento ao que preconiza o art. 26, 11l da Lei n°®
8.666/93, o Tribunal de Contas da Uni&o possui
entendimento consolidado de que tal justificativa é
satisfeita por meio da verificagdo de contratos iguais
ou semelhantes firmados entre a empresa e outras

instituicbes, conforme segue:
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“20. Quanto ao preco, é certo que, mesmo nos casos
de contratacOes diretas, deve ser justificado (...) E,
nos casos de inviabilidade de licitagdo, este Plenario
se manifestou, conforme subitem 9.1.3 do Acordéao
819/2005, no sentido de que, para atender o
disposto no inciso Ill do art. 26 da Lei de Licitagdes,
poder-se-ia fazer uma comparacao entre 0S precos
praticados pelo fornecedor exclusivo junto a outras
instituicbes  publicas ou privadas. (Acérdao
1565/2015-TCU-Plenario)”.

Para tanto, a Escola acosta aos autos a Notas Fiscais de n.
00001207 e n. 00001560, relativas a palestras ministradas pelo licitante ao
Municipio de Esteio/RS e GIRASSOL AGRICOLA LTDA, nos valores de R$
42.355,00 e R$ 28.155,00, relativas aos servicos prestados pela empresa
PONDE Comunicacg&o e Contetido LTDA.

Com relacdo a pesquisa de pregco, no item VI do Termo de

Referencia Simplificado (doc. 02 fls. 02/03), registra a escola que;

“A contratacdo de palestra do sr. Luiz Felipe Pondé, na
modalidade presencial, para carga horaria de 1h, com o
tema "Desafios das mudancas no inicio de um novo ano”,
a ser realizada no dia 13 de marco, das 10h as 11h, sera
de R$ 33.500,00 (trinta e trés mil e quinhentos reais),

conforme proposta anexa.
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Com relacdo a JUSTIFICATIVA DO PRECO, em
atendimento ao que preconiza o art. 26, Ill, da Lei n°
8.666/1993, informa-se que a parte licitante disponibilizou
a esta EJUD notas fiscais de 2022 e 2023, relativas a
contratacbes de palestras do sr. Luiz Felipe Pondé, no
valor de R$ 42.355,00 e R$ 28.155,00, respectivamente,
esclarecendo, com relagéo a segunda NF, que néo incluiu
valores referentes a logistica (conforme justificativa em
anexo), estando, portanto, dentro do valor regular de

mercado do profissional.

Destaca-se que, além da apresentacdo do conteldo, o
valor cobrado inclui as despesas com transporte
(passagem aérea), hospedagem, alimentacdo e

responsabilidades fiscais.”

Quanto a pesquisa de preco, tem-se que a estimativa é de
responsabilidade da unidade demandante, de sorte que, nestes autos, a
incumbéncia legal recai sobre a Escola Judicial, a qual traz aos autos
elementos que comprovam que o valor a ser pago pela palestra é

compativel com o preco de mercado.

A SOF informou haver disponibilidade orcamentéria suficiente para o

custeio da despesa (doc. 04/05).

Quando a habilitagcdo da contratada, coligiu-se aos autos a certidao
positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais e a
divida ativa da unido e regularidade quanto ao FGTS. A certiddo negativa de

débitos trabalhistas se encontra vencida sendo necessaria sua atualizagéo.
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Por fim, registre-se que, nos termos do artigo 26, caput, da Lei de
LicitacOes e Contratos, acima transcrito, 0 ato que declarar a inexigibilidade
de licitacdo deverd ser realizado pelo Diretor-Geral desta Corte e ratificado
pela Diretora da Escola Judicial, a Excelentissima Desembargadora Federal

do Trabalho, Dra. Marcia Andrea Farias da Silva.

Quanto a publicacdo do ato, no presente caso, o valor da
contratacao é de R$ 33.500,00 (trinta e trés mil e quinhentos reais), superior
ao teto definido como de pequeno valor, como previsto no artigo 24, I, da Lei
n° 8.666/93, atualizada pelo Decreto n°® 9.412/2018, para fins de dispensa de
licitagcdo, qual seja R$17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), por

conseguinte, deve ser o ato publicado no DOU.

[1l- CONCLUSAO

Ante o0 exposto, esta Divisdo de Assessoramento Juridico entende
ser possivel a contratacdo direta da empresa PONDE Comunicacdo e
Conteudo LTDA., com fundamento no artigo 25, Il, C.C o art. 13, ambos da
Lei n° 8.666/93.

Todavia, ha necessidade que seja atualizada a certiddo negativa de
débitos trabalhistas vencida em 06/02/2023. O Certificado de regularidade do
FGTS vence dia 25/02/2023, ultrapassado esse prazo o mesmo devera ser
atualizado.
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E o parecer, o qual se submete & apreciac&o Superior.

Sao Luis, 24 de fevereiro de 2023.

Carlos Mateus Garcés Teixeira
Estagiario — 11742

Euvaldo Melo de Moraes Régo

Técnico Judiciario-039
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