JUSTIGA DU TRABALHO

Tribunal Regional do Trabalho da 16 Regido (MA)

DIVISAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO - DIVA)

PA 5509/2022
Parecer DIVAJ n° 784/2022

Assunto: Enquadramento legal de despesa com renovacdo da assinatura
Magister Net.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
ENQUADRAMENTO DE DESPESA.
RENOVAGCAO DA ASSINATURA -
MAGISTER NET. FORNECEDOR
EXCLUSIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. POSSIBILIDADE.

| — RELATORIO

Trata-se de solicitagdo do Setor de Biblioteca e Gestao
Documental, encaminhando a proposta financeira para analise de despesa com
a renovacdo da assinatura da Magister Net, para o periodo de janeiro a
dezembro de 2023, o valor da assinatura do periédico por R$ 20.000,00 (vinte

mil reais).

A Secretaria de Orcamento e Finangas informa, nos docs. 3/4,
gue ha previsao orcamentaria em 2023, suficiente para custeio da despesa.

Aos autos se encontram anexados o0s estudos técnicos

preliminares e termo de referéncia.
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Aos autos estdo anexadas a dotacdo orcamentaria, a declaracao de
exclusividade e os documentos comprobatdrios da regularidade fiscal e

trabalhista da empresa.

E sinteticamente o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do

processo administrativo em epigrafe.

E que, a luz do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n. 8666/93, incumbe a
este DIVAJ prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar na esfera da conveniéncia e da oportunidade dos atos
praticados pela Administracdo, tampouco analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

Como cedico a regra para Administragdo é contratar servi¢os, obras e
compras por prévio processo de licitacdo, conforme prevé o art. 37, XVII da
CF/88, art.2° da Lei n° 8.666/93.

Neste passo, € por meio da licitacdo que a Administragdo Publica
apura e seleciona, dentre os interessados em com ela contratar, aquele que em
condicdes de igualdade e atendidos os requisitos habilitatérios apresenta a

oferta que melhor satisfaga o interesse publico a ser atendido na contratacao.
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Todavia, existem situagcdes em que a Administracdo, embora possa
realizar o processo de licitagdo, em razdo de determinadas situacfes, podera
dispensar a realizagdo do certame, como nos casos elencados no art. 75 da Lei
n°®14.133/2021.

Noutros casos, o0 Administrador se encontra diante de situagdes ora
materiais, ora juridicas que o impossibilitardo de realizar a licitacdo, como nos
casos previstos pelo art. 74 da lei nova de licitagdo (Lei n° 14.133/2021).
Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacao de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacéo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

lIl - contratacdo dos seguintes servi¢os técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributéarias;

d) fiscalizacéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;
(destacamos)

Como se vislumbra acima, as hipoteses de inexigibilidade, diferente
dos casos de dispensa, trazem absolutamente inviabilidade da competicéo,
seja pela exclusividade do fornecedor, seja pela singularidade dos servigos
técnicos, seja pela natureza artistica ou pela consagracao publica do individuo
a ser contratado. Os servicos ou bens s6 podem ser fornecidos por

determinada empresa ou individuo, dadas as suas caracteristicas singulares.

No caso a espécie, a exclusividade pode ser comprovada através da
declaracdo de exclusividade fl.16 evento (01) que atesta que a GS BRAGA —
ME, estabelecida na Cidade de S&o Luiz - MA, na Rua Rio Branco, 315 -
Centro - CEP: 65020-490, inscrita no CNPJ sob o numero 06.277.420/0001-04,
é revendedora, em carater de EXCLUSIVIDADE, perante os Org&os, para as

publicacdes referidas na referida declaracgéo.

Trata-se de ferramenta Unica, especificada sem parémetros para
comparacdo, esta ferramenta possui caracteristicas proprias que a deixa

singular.

A situacdo descrita nestes autos torna inviavel a competicdo
marcada pela aquisicdo de prestacdo de servicos que sO possa ser
fornecido/prestado por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivo, conforme prevé o art. 74, 1ll, “a”, da Lei n°® 14.133/2021.
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O valor de proposta de renovagédo é de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais).
Enquadrada a despesa como inexigibilidade, resta verificar a

presenca dos requisitos gerais para tal contratacao.

Neste trilhar, 0 art. 72 da nova Lei de licitagbes prescreve:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previséo de recursos
or¢camentarios com 0 COmpromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacédo e qualificacao minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrdnico oficial.”.

Quanto aos requisitos de instrucdo dos autos, a justificativa da
escolha da empresa encontra-se devidamente definida no doc. 01, fl. 1, na qual

a Secao de Biblioteca e Gestdo Documental, que informa que “justifica-se a
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assinatura por ser um sistema de pesquisas on-line de informacdes juridicas de
alta qualidade e fidedignidade inter-relacionada através de links de hipertexto,
em base Unica com telas de pesquisas de facil utilizacdo para o usuéario e com
conteudo: Jurisprudencial, legislativo e Doutrinario proporcionando acesso a
conteddo exclusivo de alto valor editorial elaborado pelos autores mais
prestigiados de cada pais, com garantia de atualizacdo diaria e permanente, 0
gue permite obter rapidamente o resultado da pesquisa com mais precisao e

atualizacéo.

Quando & habilitagdo do contratado, estdo acostadas aos autos
Certificado de Propriedade, certidoes de regularidade fiscal federal, estadual
e municipal, bem como a trabalhista e de regularidade quanto ao FGTS,
devendo apenas a atualizagdo da validade do certificado de regularidade do
FGTS (doc. 01).

No que concerne a dotagcdo orcamentaria para custear as
despesas da contratacdo, a SOF informa haver disponibilidade orgamentaria
(doc. 03), em 2023, suficiente para o custeio da despesa, objeto da presente
demanda.

Assim sendo, conclui-se que podera ser efetuada a contratacdo
direta, por inexigibilidade de licitagdo, devendo ser publicado o ato de sua
autorizac&o no sitio oficial deste TRT, na forma do Paragrafo Unico do art. 72
da Lei n°® 14.133/2021.

[1l- CONCLUSAO
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Ante 0 exposto, esta Divisdo de Assessoramento Juridico
manifesta-se pela possibilidade de renovacdo da assinatura da Magister Net,
para o periodo de janeiro a dezembro de 2023, o valor da assinatura do
periddico por R$ 20.000,00 (vinte mil reais), através de contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, Ill, “a”, da Lei n°
14.133/2021, devendo ser publicado o ato que autorizar a sua efetivacdo no
sitio deste TRT da 162 Regido, conforme disciplina a nova legislacao, em seu
Paragrafo Unico do art. 72, ressalta-se que a SOF informou que h& previsédo

orcamentaria em 2023, suficiente para custeio da despesa.

Os estudos técnicos preliminares e termo de referéncia atendem

aos ditames legais.
Ademais, solicita-se a atualizagdo do certificado de regularidade
do FGTS que se encontra com a validade expirada.

E o parecer, o qual se submete & apreciagdo Superior.

Sao Luis, 01 de Dezembro de 2022

Larissa do Carmo Soares

Estagiaria — 11735

Elma Sandra Penha Moreira Rodrigues
Chefe do DIVAJ
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