JUSTIGA DO TRABALHU

Tribunal Regional do Trabatho da 162 Regido (MA)

DIVISAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO - DIVAJ

PA- 5592/2022
PARECER DIVAJ N° 797/2022

Assunto: Enquadramento legal de despesa.

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
ENQUADRAMENTO DE DESPESA.
RENOVACAO DA BIBLIOTECA DIGITAL
PROVIEW. FORNECEDOR EXCLUSIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise de despesa para Aquisicdo da Biblioteca Digital
ProView, pelo periodo de 12 (doze) meses, de janeiro a dezembro de 2023, no
valor total de 19.988,00 (dezenove mil, novecentos e oitenta e oito reais), de
acordo com a proposta comercial apresentada no (doc. 1), a ser realizada com a
empresa EDITORA REVISTA DOS TRIBUNAIS LTDA.

Neste desiderato, foram juntados aos autos a Proposta de da
empresa (Doc. 1, fls.12), Certificado de Exclusividade (doc. 1, fl. 25) e Certidoes

de Regularidade Fiscal, Trabalhista e FGTS (doc. 1) e termo de referéncia
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A Secretaria de Orcamento e Finangas, no evento 3, demonstra
haver previsdo orgamentaria, em 2023, suficiente para custeio da despesa, objeto
da presente demanda

Apos, os autos vieram conclusos a esse Setor de Assessoramento

Juridico para o enquadramento legal da despesa.
E o relatorio.

|l - FUNDAMENTACAO

Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, 0s elementos que constam, até a presente data, nos autos do

processo administrativo em epigrafe.

E que, & luz do art. 38, paragrafo Gnico, da Lei n. 8666/93, incumbe a esta
DIVAJ prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar na esfera da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados pela
Administragdo, tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.
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Como cedico a regra para Administracdo é contratar servigos, obras e
compras por previo processo de licitacdo, conforme prevé o art. 37, XVII da CF/88,
art.2° da Lei n°® 8.666/93.

Neste passo, € por meio da licitacdo que a Administragdo Publica apura e
seleciona, dentre os interessados em com ela contratar, aquele que em condigdes
de igualdade e atendidos os requisitos habilitatérios apresenta a oferta que melhor

satisfaca o interesse publico a ser atendido na contratagao.

Todavia, existem situagbes em que a Administracdo, embora possa
realizar o processo de licitagdo, em razdo de determinadas situacdes, podera
dispensar a realizacdo do certame, como nos casos elencados no art. 75 da Lei n®
14.133/2021.

Noutros casos, o Administrador se encontra diante de situagdes ora
materiais, ora juridicas que o impossibilitardo de realizar a licitacdo, como nos

casos previstos pelo art. 74 da lei nova de licitacéo (Lei n® 14.133/2021). Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

- aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;
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Il - contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

[l - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos
ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor
historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do

meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso; (destacamos)
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Como se vislumbra acima, as hipoteses de inexigibilidade, diferente dos
casos de dispensa, trazem absolutamente inviabilidade da competicdo, seja pela
exclusividade do fornecedor, seja pela singularidade dos servigos técnicos, seja
pela natureza artistica ou pela consagracéo publica do individuo a ser contratado.
Os servicos ou bens so6 podem ser fornecidos por determinada empresa ou

individuo, dadas as suas caracteristicas singulares.

No caso a espécie, a exclusividade pode ser comprovada através do
certificado emitido pela Associacdo das Empresas Brasileiras de Tecnologia da

informagéo- Regional de S&o Paulo.

Trata-se de ferramenta Unica, especificada sem parametros para

comparacao, esta ferramenta possui caracteristicas proprias que a deixa singular.

A situacdo descrita nestes autos torna inviavel a competicdo marcada
pela aquisicdo de prestacdo de servicos que sO possa ser fornecido/prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, conforme preveé o art. 74,
I, “a”, da Lei n® 14.133/2021.

O valor de proposta de renovacéo € de 19.988,00 (dezenove mil,
novecentos e oitenta e oito reais), e inclui as despesas com responsabilidades
fiscais.

Enquadrada a despesa como inexigibilidade, resta verificar a

presenca dos requisitos gerais para tal contratacao.
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Neste trilhar, o art. 72 da nova Lei de licitagdes prescreve:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende o0s casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com o0s seguintes
documentos:

- documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o0 caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

- demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios com 0 COmMpromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche 0s
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
- justificativa de preco;
VIl - autoriza¢do da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou
0 extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.”.
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Quando a habilitacdo do contratado, estdo acostadas aos autos
Certificado de Propriedade, certiddes de regularidade fiscal federal, estadual e
municipal, bem como a trabalhista e de regularidade quanto ao FGTS, estando

todas fora da validade.

No que concerne a dotagdo orcamentaria para custear as despesas da
contratagdo, a SOF informa haver previsdo orcamentaria, em 2023, suficiente para

custeio da despesa, objeto da presente demanda (doc. 03).

Assim sendo, conclui-se que podera ser efetuada a contratacdo direta,
por inexigibilidade de licitacdo, devendo ser publicado o ato de sua autorizagéo no
sitio oficial deste TRT, na forma do Paragrafo Unico do art. 72 da Lei n°
14.133/2021.

lll- CONCLUSAQ

Ante 0 exposto, este Setor de Assessoramento Juridico manifesta-se pela
possibilidade de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com

fundamento no art. 74, lll, “a”, da Lei n® 14.133/2021, devendo ser publicado o ato
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que autorizar a sua efetivacdo no sitio deste TRT da 162 Regido, conforme

disciplina a novel legislagéo, em seu Paragrafo unico do art. 72.

Devem ser atualizadas as certiddes relativas a regularidade fiscal e
trabalhista da empresa a ser contratada.
O termo de referéncia anexado aos autos atende ao disposto na

legislagdo que rege a materia.
E o parecer, 0 qual se submete & aprecia¢io Superior.

Sao Luis, 05 de dezembro de 2022.

Carlos Mateus Garcés Teixeira
Estagiario - 11742

Elma Sandra Penha Moreira Rodrigues
Chefe da DIVAJ
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