JUSTIBADOTRABALHU

Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido (MA)
SETOR DE ASSESSORAMENTO JURIDICO - SAJ

PA 6122/2022
PARECER DIVAJIN® 694/2022

Assunto: Enquadramento legal de despesa.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ENQUADRAMENTO
DE DESPESA. CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. REALIZACAO DE
CURSO EAD. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Versam o0s autos de inscricdes de sete servidores lotados na Secretaria de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo no curso “Contratacbes de Bens e Servicos de
Tecnologia da Informacéo e Comunicagdo — De acordo com a IN SGD/ME n°1/2019 e a Nova
Resolucédo n°468/2022 do CNJ”, a ser realizado pela empresa Inove Solu¢des Em Capacitagéo e
Eventos LTDA ME, autorizadas pela Diretora da Escola Judicial.

Referido sera “online”, de 07 a 11 de novembro de 2022, das 13h:30 min e 17h: 30
min.

A Desembargadora informa que a despesa ocorrera pela acdo orcamentaria de
Capacitagdo de Recursos Humanos, conforme Resolugdo CNJ n°® 159/2012 e o Ato Conjunto
GP.EJUD 16 n.° 001/2015, havendo para tanto, dotagdo orcamentéaria informada pela SOF
(doc. 17).

Aos autos foram anexados os estudos técnicos preliminares, termo de referéncia
proposta da empresa escolhida (doc. 06); documentos que comprovam a regularidade fiscal,
trabalhista e de FGTS da futura contratada (doc. 06 e 10); atestados de capacidade técnica (07
a 09).
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O valor da inscricdo corresponde a R$ 1.390,00 (mil trezentos e noventa reais), no
total de R$ 9.730,00.
Apos, os autos vieram conclusos a esse Setor de Assessoramento Juridico para o

enquadramento legal da despesa.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAQO

Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

E que, a luz do art. 38, paragrafo Gnico, da Lei n. 8666/93, incumbe a este DIVA]
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na esfera
da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados pela Administracdo, tampouco analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Inicialmente, registre-se que desde 2009 a Escola Judicial € a responsavel, no ambito
deste TRT, pela preparacdo, formagdo, treinamento, aperfeicoamento, desenvolvimento e
capacitacdo de magistrados e servidores deste 6rgdo, nos termos do art. 3° da Resolucéo
Administrativa n® 100/2009.

Além disso, o Ato Conjunto GP.EJUD 16 n° 01/2015 deste Regional instituiu a Escola
Judicial como unidade gestora de ordenacdo de despesas de verbas referente a acdo
orcamentaria de capacitacéo vinculada ao érgéo.

Neste passo, € por meio da licitagdo que a Administragdo Publica apura e seleciona,
dentre os interessados em com ela contratar, aquele que em condi¢des de igualdade e
atendidos os requisitos habilitatorios apresenta a oferta que melhor satisfaca o interesse

publico a ser atendido na contratacéo.
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Portanto, pretendendo o Poder Publico celebrar contratos com terceiros, sejam de
quaisquer espécies que forem esses ajustes, devera, em regra, autorizar a realizacdo de

procedimento licitatorio.

A necessidade de procedimento licitatério nos contratos celebrados pela

Administragao Publica esta previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal. Vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, oralidade, publicidade e eficiéncia e, também, aos

seguintes:

(.)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagcdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirad as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes.”

As hipoteses em que ndo é obrigatdria a realizacdo de licitagdo estao previstas na
Lei n°® 8.666/93 quais sejam: licitacdo dispensada (art. 17); licitacdo dispensavel (art. 24); e

licitagdo inexigivel (art. 25).

Importa diferenciar a dispensa de licitagdo, descrita no art. 24 da Lei n°® 8.666/93,
da inexigibilidade de licitacdo, inserta no art. 25 daquele diploma. H4 um critério objetivo para

diferenciar as situa¢des nas quais incidird uma ou outra: a viabilidade de competic&o.
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Na hip6tese de dispensa de licitagdo do art. 24, apesar de haver faculdade na
contratacdo direta, a licitacdo € vidvel, pois, deflagrado o certame, ha possibilidade de diversas
empresas interessadas disputarem o contrato. Logo, existe competicdo no mercado, a0 menos

em tese.

Por seu turno, as hipdteses de inexigibilidade, ao contrario, trazem absolutamente
inviabilidade da competicéo, seja pela exclusividade do fornecedor, seja pela singularidade dos
servigos técnicos, seja pela natureza artistica ou pela consagracdo publica do individuo a ser
contratado. Os servicos ou bens s6 podem ser fornecidos por determinada empresa ou

individuo, dadas as suas caracteristicas singulares.

E de se ressaltar que, no caso de capacitacdo de servidores e magistrados, para a
contratacdo direta via inexigibilidade de licitagdo € necessario o preenchimento de alguns

requisitos basicos, previstos no art. 25, 11, da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial:

(.)

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgagéo; (negritamos).

Sobre o tema assim disp8e a SUmula 252 do Tribunal de Contas da Unido:

“A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servigos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n.° 8.666/1993,

decorre da presenca simultanea de trés requisitos: servico técnico
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w

especializado, entre 0s mencionados no art. 13 da referida lei,

natureza singular do servigo e notdria especializacdo do contratado.”

Assim, extraem-se da norma trés elementos para a configuragéo da inexigibilidade: (1)

11. 419/ 2006)

- Autenticacdo da Assinatura: 193AEA3C33. 3FE391A26B. 601BB3DC2B. 1AA517214F

que os servicgos sejam enquadrados pela Lei n. 8.666/93 como técnicos especializados; (2) que

seja singular; e (3) possua notoria especializacéo.

1.1 Da caracterizacio do objeto como servico técnico especializado

No rol do art. 13 supramencionado, entre 0s servicos cuja licitacdo é inexigivel esta o

treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(.)

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Destarte, o aperfeicoamento de pessoal se enquadra pela prépria definicdo legal como

servico técnico especializado, pelo que satisfeito o primeiro elemento.
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A singularidade do servico depende da demonstragdo da excepcionalidade da
necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de sua execugéo por parte de um profissional

comum.

Essa singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do objeto do contrato; é o
servigo pretendido pela Administracdo que é singular, ndo o executor dos servi¢os. Em juizo
de conveniéncia e oportunidade da Administracéo, primeiro se identifica a singularidade do
Servigo que necessita ser contratado, para depois se caracterizar o executor dos servigos como

0 mais desejavel para suprir essa necessidade.

O conceito ele ndo esta vinculado a ideia de unicidade. Para fins de subsunc¢éo ao art.
25, inciso 11, da Lei n° 8.666/93, se entende ndo existir um servigo que possa ser prestado

apenas e exclusivamente por uma Unica pessoa.

A existéncia de um anico sujeito em condicBes de ser contratado conduziria &
inviabilidade de competicdo em relagdo a qualquer servico e ndo apenas em relagdo aqueles
considerados técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo

legal.

Nesse sentido, ha justificativa efetuada pela unidade demandante, Tecnhologia da
Informacéo, acolhidas pela Diretora de Escola, que revela a singularidade presente, conforme
consta (doc 11):

“1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DOS SERVICOS

1.1. A administracdo publica tem como estratégia o planejamento das
contratagbes para consecugdo da solugcdo demandada de modo eficaz e
possuir um processamento adequado para o éxito do certame.

1.2. Considerando que em setembro de 2022, o Conselho Superior da Justica

publicou a Resolugdo N° 468 de 15/07/2022 que dispde sobre diretrizes
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para as contratac6es de Solucéo de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo
pelos 6rgaos submetidos ao controle administrativo e financeiro do Conselho
Nacional de Justica em conjunto com o Guia de Contratacdes de TIC do Poder
Judiciario, torna-se obrigatdria o uso dessa resolucao por todos os 6rgaos da
JT de modo que este Regional tenha uma adaptacdo estrutural para
operacionalizar a contento os processos de licitacdes para as Solugdes de TIC,
bem como a edigéo dos principais instrumentos de governanca.

1.3. Ademais, essa Resolucgéo estabelece no art.28, in verbis,

Art. 28. Os 6rgéos submetidos ao controle administrativo e financeiro do CNJ
deverdo: | — prover 0os meios necessarios para que essas diretrizes sejam
divulgadas e seu uso promovido de modo a serem alcancados os objetivos
constantes nesta Resolucéo;

Il — promover a normatizacdo e revisdo periddica de processos de trabalho e
de gestdo das contratacbes em seu ambito e na medida de suas
peculiaridades; e

Il — capacitar os agentes publicos das areas envolvidas nas contratacoes
acerca dos temas e das disciplinas contidas nesta Resolucéo.

1.4. Nesse sentido, sédo as reiteradas recomendacg6es do Tribunal de Contas da
Unido em que recomenda que os servidores atuantes em licitacbes sejam
permanentemente treinados ((Decisdo TCU n° 136/1997-Processo n° TC
011.846/95-0, Acordao n° 2.490/2006, Acérddao n°2600/2006, Acérdao n°
1.968/2005 e Acdrdao n° 298/2000) (...)"

Sobre a justificativa, e a necessidade da capacitacdo sob andlise, assim registrou a
Diretora da EJUD:

“Neste sentido, mostra-se evidente a necessidade premente do
Setor requerente, diante da necessidade de aperfeicoamento dos

servidores em suas &reas de atuacdo, no caso especifico na
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capacitacdo de servidores que atuam no planejamento das
contratacdes deste Tribunal, através de treinamento voltado para
pesquisa de preco, nos termos da Nova Lei de Licitacdes, conforme

justificativa da demanda de doc. 005”.

Como se extrai, 0 servico a ser contratado tem sua especificidade caracterizada ante a
necessidade de a Administracdo promover agdes voltadas & formacdo continuada de seus
servidores, atendidas no caso pela peculiaridade do curso, sua tematica e suas caracteristicas,

pelo que demonstrada a singularidade.

1.3 Da notéria especializacdo do prestador dos servicos

Quanto a notdria especializacdo, deve restar configurada nos termos do § 1° do art. 25
da Lei n°. 8.666/93:

“§ 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicactes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a

plena satisfacdo do objeto do contrato”.

Deve-se, para tanto, distinguir treinamento fechado e treinamento aberto ou publico.
Nos treinamentos fechados, restritos a um 6rgao ou entidade, € a notoria especializacdo da

pessoa fisica que prepondera.
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Em inimeros casos, no entanto, é necessario aliar a notoria especializacdo da pessoa
fisica a da pessoa juridica. Ndo basta, nesses casos, aferir a capacidade da pessoa fisica
(profissional). E necessario aferir também a capacidade organizacional e gerencial da pessoa
juridica (empresa), com base em sua experiéncia na realizacdo de programas de treinamento

dentro de sua area de especializagao.

Em outras palavras: por melhor que seja o instrutor ou docente, sua atuagdo seria
prejudicada, ou mesmo ineficaz, se a ele ndo se conjugasse 0 suporte de uma organizagéo

especializada.

Isso se torna mais evidente quando se trata de treinamentos abertos ou publicos.
Em primeiro lugar, neles, a organizagdo empresarial assume especial relevancia. Em segundo

lugar, a competicao se revela impossivel.

Destarte, tratando a presente contratagdo de curso aberto ao publico, com
programacao previamente definida, deve-se analisar a contratada, ou seja, a empresa INOVE
SOLUCOES EM CAPACITACAO LTDA ME .

Nesse sentido, foram juntados aos autos atestados de capacidade técnica que
reforcam a notoriedade da empresa na realizagdo dos cursos em licitacdo e contrato
administrativo.

Pelo exposto, resta caracterizado o enquadramento do servigco a ser contratado
como técnico especializado, com singularidade e notdria especializacdo, podendo, pois, ser

contratado por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 25, 11, da Lei n°® 8.666/93.

11.4 Dos requisitos gerais para contratacdo da empresa

Enquadrada a despesa como inexigibilidade, resta verificar a presenca dos requisitos

gerais para tal contratacéo.

O paragrafo Unico do artigo 53 do Ato Regulamentar GP n°® 01/2015 deste Tribunal,

alterado pelo Ato Regulamentar GP n°® 02/2018, aduz ser dispensado o Termo de Referéncia
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nas contratagdes diretas, para inscri¢do de servidores em cursos externos, abertos a terceiros,

in verbis:

"Art. 53. A contratacdo de professores, conferencistas, instrutores
ou empresas para prestacdo de servigos técnicos especializados
de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscricdo de servidores e magistrados para participacdo nessas
realizacOes abertas a terceiros, devem ser instruidas com base
na inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do artigo 25,
c/c o inciso VI do artigo 13, da Lei n° 8.666/93, ficando
demonstradas a notdria especializagdo do contratado e a

singularidade do objeto.

Paragrafo Unico. Para inscricdo de servidores e magistrados em
cursos  externos, abertos a terceiros, com programagdo e
contetdos previamente definidos e amplamente divulgados, fica

dispensada a elaboracéo do termo de referéncia.”

E numa interpretacdo sistemtica com o art. 73, do aludido Ato, resta também

dispensada a declaracéo de inexisténcia de parentesco, ipsis litteris:

“Art. 73. Nas dispensas e inexigibilidades de licitacdo, é vedada a
contratacdo de empresa da qual sejam sOcios cOnjuge,
companheiro ou parente em linha reta ou colateral até o terceiro
grau, inclusive, de ocupante de cargo de direcdo e de
assessoramento, de membros ou magistrados deste Tribunal,
devendo a pessoa fisica ou juridica proponente apresentar
declaracdo de inexisténcia do parentesco, previamente a

assinatura do contrato ou termo equivalente, bem como dever4 a
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referida vedagdo constar em destaque no termo de referéncia,

ainda que simplificado.”

N&o obstante, a EJUD16 informa que ndo possui conhecimento de qualquer fato que
inviabilize a referida contratagdo, nem dispde de qualquer elemento que permita a presuncéo
da existéncia de relacdo de parentesco entre a contratada e magistrado ou servidor investido

de cargo de dire¢do ou de assessoramento.

Neste trilhar, o art. 26 da Lei n® 8.666/93 prescreve:

“Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 2°e 4°do art. 17 e no inciso
Il e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto
no final do pardgrafo Gnico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condicdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,

com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que

justifique a dispensa, quando for o caso;
Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;
11 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacgédo dos projetos de pesquisa aos quais

0s bens serdo alocados”.
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Com relagdo a justificativa de pregos, a Excelentissima Desembargadora Diretora da
Escola Judicial afirmou no despacho de doc. 07 que a inscri¢do individual ficou no valor de
R$ 1.390,00 (mil trezentos e noventa reais), no total de R$ R$ 9.730,00 portanto abaixo do

valor cobrado pela empresa para outros participantes.
Destarte, resta apresentada a justificativa de precos.

A SOF informou haver disponibilidade orcamentaria suficiente para o custeio da

despesa,

Quando a habilita¢do da futura contratada, estdo acostadas aos autos certidfes de
regularidade fiscal federal, estadual e municipal, bem como a trabalhista e de regularidade

qguanto ao FGTS, todas dentro do prazo de validade.

Por fim, registre-se que, nos termos do artigo 26, caput, da Lei de LicitagOes e
Contratos, acima transcrito, o ato que declarar a inexigibilidade de licitacdo devera ser
realizado pela Diretora-Geral desta Corte e ratificado pela Diretora da Escola Judicial, a

Excelentissima Desembargadora Federal do Trabalho, Dra. Marcia Andrea Farias da Silva.

Quanto a publicacdo do ato, no presente caso, o valor da contratacdo é R$ 9.730,00,
inferior ao teto definido como de pequeno valor, como previsto no artigo 24, Il, da Lei n®
8.666/93, atualizada pelo Decreto n° 9.412/2018, para fins de dispensa de licitagdo, qual seja
R$17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), o que dispensada a sua publicacado, a teor da

Orientacdo Normativa n°® 34 da Advocacia Geral da Uniéo.

111- CONCLUSAO

Ante o exposto, este Nucleo de Assessoramento Juridico manifesta-se pela
possibilidade de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no Art.
25, 11, da Lei n° 8.666/93, da empresa INOVE SOLUCOES EM CAPACITACAO LTDA ME, CNPJ
n°23.880.650/0001-74, para realizar curso online “Contratacbes de Bens e Servigcos de

Tecnologia da Informacéo e Comunicagdo — De acordo com a IN SGD/ME n°1/2019 e a Nova

Confira a autenticidade deste documento emhttp://ww trt16.jus. br/validardocunmento
Identificador de autenticacdo: 1006122.2022.000. 01575 Seq. null -

p. 12 de 13

ASSI NADO ELETRONI CAMENTE PELA SERVI DORA ELMA SANDRA PENHA MOREI RA (Lei 11.419/2006)

EM 27/ 10/ 2022 11:51:31 (Hora Local)

- Autenticacdo da Assinatura: 193AEA3C33. 3FE391A26B. 601BB3DC2B. 1AA517214F
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Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido (MA)
SETOR DE ASSESSORAMENTO JURIDICO — SAJ

Resolucédo n°468/2022 do CNJ”, a ser realizado pela empresa Inove Solu¢des Em Capacitagéo e
Eventos LTDA ME, nos dias 07 a 11 de novembro de 2022, das 13h :30 min e 17h: 30 min.

E o parecer, o qual se submete a apreciagio Superior.
S&o Luis, 27 de outubro de 2022.

Elma Sandra Penha Moreira Rodrigues
Chefe da DIVAJ
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