PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 162 REGIAO
SETOR DE ASSESSORAMENTO JURIDICO — NAJ

PA 3945/2021
Parecer SA] n°® 408/2021

Assunto: Pagamento de Taxas e contribui¢cOes para a Anatel.

EMENTA: Direito Administrativo.
Pagamento de Taxas e
contribuicbes para a Anatel. Art.
32 da Lei n° 11.652/2008. Parecer

pela possibilidade.

RELATORIO

Cuida-se de andlise das Notificagbes de Lancamento de
Contribuicao para o Fomento da Radiodifusdo Publica e da Taxa de
Fiscalizacdo de Funcionamento encaminhada pela Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes — Anatel, referentes aos exercicios 2019, 2020 e
2021.

A Diretoria Geral encaminhou os autos ao Setor de
Seguranca e Inteligéncia Institucional — SSIl - para manifestagcao e
justificativas pelo ndo pagamento, tendo sido gerado acréscimos
moratorios, sob pena de cobrangca aos titulares da unidade dos

exercicios correspondentes dos acréscimos.

O SSII aduziu n&o haver recebido o0s boletos
costumeiramente encaminhados pela ANATEL, observando que “a
partir de 2020 até meados desse ano houve movimentacéo atipica

em diversos 6rgéaos institucionais em relagcdo aos anos anteriores”.
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Quanto ao fato de previsibilidade da despesa, informou o
chefe do SSII que “no ano de 2019 o setor era gerido por outros
componentes, e que em marco de 2020 o Poder Judiciario iniciou
implementacéo de protocolos de trabalho que foram adaptados para
uma nova estrutura de afazeres com afastamento de servidores,
realizacdo de trabalho remoto e suspensdo de atividades em

unidades trabalhistas™.

Aduziu também o SSIIl que em 2018, Pa 7587/2018,
situacdo semelhante foi verificada, sendo solicitada igualdade de

tratamento.

Foram juntados aos autos 0s respectivos boletos para

pagamento (doc. 04), todos com vencimento para o dia 30/09/2021.

A Secretaria de Orcamento e Financas, através do doc. 06,
conclui que “hé& previsdo de disponibilidade orcamentaria suficiente

para custeio da despesa, objeto da presente demanda”.

A Diretoria-Geral encaminha os autos para manifestacao e

enquadramento da despesa.

Em sintese, eis o relatério.

FUNDAMENTACAO

A definicdo de Tributo encontra-se planificada no Cdédigo

Tributario Nacional, que assim o define em seu art. 3°:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancao de

ato ilicito, instituida em lei e cobrada
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mediante atividade administrativa

plenamente vinculada.

Observa-se que, como expresso no CTN, a
compulsoriedade de sua cobranca devera advir de instituicdo por via

de lei.

Insta ressaltar o instituto da imunidade tributaria reciproca
no Direito  Tributario, que estabelece que osentes da
Federacéo (Unido, Estados, Distrito Federale Municipios) sao
reciprocamente imunes a impostos sobre renda, patrimdnio e servigos
instituidos entre estes. Esta imunidade tem seu fundamento na Carta

Magna, em seu art. 150, VI, “a”, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios:
VI - instituir impostos sobre:

a) patrimoénio, renda ou servigos, uns dos

outros;

N&o obstante, € importante destacar que a imunidade
tributaria reciproca ndo compreende as taxas, conforme pode ser
observado a partir da leitura do Agravo Regimental do Recurso

Extraordinario 613.287 do Supremo Tribunal Federal:

Agravo Regimental do Recurso Extraordinario.
Direito Tributario. Artigo 150, inciso VI, alinea

"a da Constituicdo Federal. Imunidade
reciproca. Taxas. Inexisténcia. Taxa de coleta
de lixo domiciliar. Servicos especificos e
divisiveis. Constitucionalidade. Elementos da
base de calculo prépria de impostos. SUmula
Vinculante 29 do STF. IPTU. Auséncia de

identidade. Artigo 145, Il e § 2°, Constituicdo
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Federal. Repercussdo geral reconhecida.
Confirmacao da jurisprudéncia desta Corte. 1.
A imunidade tributaria reciproca ndo engloba o
conceito de taxa, porquanto o preceito
constitucional (artigo 150, inciso VI, alinea "a",
da Constituicdo Federal) s6 faz alusao
expressa a Imposto. (Precedentes: RE n.
424.227, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO,
22 Turma, DJ de 10.9.04; RE n. 253.394,
Relator o Ministro ILMAR GALVAO, 12 Turma,
D) de 11.4.03; e Al n. 458.856, Relator o
Ministro EROS GRAU, 12 Turma, D] de
20.4.07). 2. As taxas cobradas em razéo dos
servicos publicos de coleta, remocdo e
tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos
provenientes de imébveis, desde que
dissociadas da cobranca de outros servigos
publicos de limpeza sdo constitucionais (RE n.
576.321-Q0, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Dle de 13.2.09). 3. As taxas
que, na apuracdo do montante devido,
adotem um ou mais elementos que compdem
a base de calculo prépria de determinado
imposto, desde que ndo se \verifique
identidade integral entre uma base e outra
sdo constitucionais (Sumula Vinculante 29 do
STF). (Precedentes: RE n. 232.393, Relator o
Ministro CARLOS VELLOSO, Plenéario, D]
5.4.02; RE n. 550.403-ED, Relatora a Ministra
CARMEN LUCIA, 12 Turma, DJe de 26.6.09; RE
n. 524.045-AgR, Relator o Ministro CEZAR
PELUSO, 22 Turma, Dle de 9.10.09; e RE n.
232.577-EDv, Relator o Ministro CEZAR
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PELUSO, Plenério, Dle de 9.4.10) 4. Agravo
regimental nao provido.
[RE 613.287 AgR, rel. min. Luiz Fux, 12T, j. 2-
8-2011, DJE 159 de 18-8-2011.]

Nesse compasso, constata-se que a Lei n® 11.652/2008
instituiu a Contribuicdo Para o Fomento da Radiodifusdo Publica,

nesses termos:

Art. 32. Fica instituida a Contribuicdo para o
Fomento da Radiodifusdo Pudblica, com o
objetivo de propiciar meios para a melhoria
dos servicos de radiodifusdo publica e para a
ampliacdo de sua penetracdo mediante a
utilizacao de servigos de

telecomunicacoes.

[0]

§ 1° A Contribuicdo ¢é devida pelas
prestadoras dos servigos constantes do Anexo
desta Lei, e o seu fato gerador é a prestacao

deles.

§ 2° A Contribuicdo serad paga, anualmente,
até o dia 31 de marco, em valores constantes

do Anexo desta Lei.

Observa-se pelo que consta no citado anexo da lei que os
servicos de radio comunicacdo sao passiveis de incidéncia da

cobranca da contribuicdo em apreco.

E sabido que a Secdo de Seguranca e Inteligéncia
institucional se utiliza de comunicacdo por intermédio de radios

comunicadores portéteis.
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Por seu turno, a cobranca da Taxa de Fiscalizacdo também
encontra-se prevista na Lei n° 11.652/2008, notadamente pela

realizacdo desse servico, se extrai do excerto abaixo transcrito:

Art. 32. 87° A Agéncia Nacional de
Telecomunicacgdes - ANATEL compete
planejar, executar, acompanhar e avaliar as
atividades relativas a tributacao, fiscalizacao,
arrecadacao, cobranca e recolhimento da
contribuicdo prevista neste artigo, cabendo-
lhe promover as demais atividades

necessarias a sua administracao.

[0]

8% A retribuicdo a Anatel pelos servigcos
referidos no § 7° sera de 2,5% (dois inteiros e
cinco décimos por cento) do montante

arrecadado.

Assim sendo, configura-se passivel de cobranca e deve
este 6rgao efetuar o pagamento da taxa e contribuicdo em apreco,

relativos aos exercicios 2019 a 2021.

No que concerne aos acréscimos moratorios, em reposta a
solicitagao de justificativas pela Diretoria-Geral, a SSIl se pronunciou
em doc. 03 dos autos, ndo tendo aquela unidade diretora ainda se

manifestado.

Cabe ressaltar que o fato de excepcionalidade enfrentada
nas rotinas administrativas em raz&do da pandemia da Covid-19,
notadamente entre os anos de 2020 e 2021, deve também ser levada

em consideragéo.

No que concerne ao enquadramento da despesa, tem-se no

caso a configuracdo de inexigibilidade de licitagdo, com
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enquadramento no art. 25, caput, da Lei n® 8.666/93, que devera ser

declarada pelo Diretor-Geral e ratificada pelo Presidente.

E dispensavel a publicacdo do ato de inexigibilidade, a luz
da ON n° 34 da AGU, em razao de os valores de pagamento serem
inferiores ao atual limite de dispensa de licitagéo do art. 24, Il Da Lei
n° 8.666/93 (R$ 17.600,00)

CONCLUSAO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela regularidade das
cobrancas das contribuicbes e taxas pela Agéncia Nacional de

Telecomunicagdes — Anatel.

A despesa deve ser enquadrada no art. 25, caput, da Lei n°
8.666/93, inexigibilidade de licitagdo e ratificada pelo Exmo. Sr.

Presidente, sendo dispensavel a publicacéo do ato.

E o parecer, o qual se submete a apreciacdo Superior.

Sao Luis, 17 de setembro de 2021

(assinado eletronicamente)
Euvaldo Melo de Moraes Régo
Técnico Judiciario - SA
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