JUSTIGA DO TRABALHO

Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido (MA)

NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO - NAJ

PA 1949/2021
PARECER NAJ N° 258/2021

Assunto: Enquadramento legal de despesa.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
ENQUADRAMENTO DE DESPESA. CONTRATACAO
DE SERVICOS TECNICOS DE APERFEICOAMENTO
DE PESSOAL. REALIZACAO DE CURSO EAD.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Tratam os presentes autos (doc. 05) de determinacdo da Excelentissima
Senhora Desembargadora Diretora da Escola judicial do Tribunal Regional do
Trabalho da 162 Regiao - EJUDL16, Dra. llka Esdra Silva Araudjo, que deferiu o
pedido da Coordenadoria de Tecnologia da Informacao e Comunicacoes, para a
obtencao, com liberacdo a partir do dia 04/07/2021, de 10 (dez} licencas
rotativas do Plano Corp, ofertado pela AOVS SISTEMAS DE INFORMATICA SA, na
modalidade a distancia.

Proposta comercial no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), com
validade de doze meses (doc. 02).

A CTIC elaborou Estudos Técnicos Preliminares, doc. 03,mencionando
gue a contratacao é a solucao adequada para suas necessidades, tendo em
vista a quantidade de cursos que a empresa disponibiliza, a possibilidade de as
licencas serem utilizadas por todos os seus servidores e o custo beneficio do
valor cobrado.

A Escola judicial junta aos autos as certidées de regularidade da
empresa, atestados de capacidade técnica e notas de empenho de idénticas
contratacdes efetuadas por outros érgaos publicos, doc. 6.
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A Desembargadora informa que a despesa ocorrerd pela acao
orcamentaria de Capacitacao de Recursos Humanos, conforme Resolucao CNj
n? 159/2012 e o Ato Conjunto GP.EJUD 16 n.2 001/2015, apés informacdo de
dotacao orcamentaria pela SOF.

A Secretaria de Orcamento e Financas, no evento 08, demonstra a
disponibilidade orcamentaria suficiente para custeio da despesa, objeto da
presente demanda.

Apb6s, os autos vieram conclusos a esse Setor de Assessoramento

juridico para o enquadramento legal da despesa.
E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAQ

Deve-se salientar que a presente manifestacao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe.

E que, a luz do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n. 8666/93, incumbe a
este SA] prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ilhe
competindo adentrar na esfera da conveniéncia e da oportunidade dos atos
praticados pela Administracao, tampouco analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

inicialmente, registre-se que desde 2009 a Escola judicial é a
responsavel, no ambito deste TRT, pela preparacado, formacao, treinamento,
aperfeicoamento, desenvolvimento e capacitacao de magistrados e servidores
deste 6rgao, nos termos do art. 32 da Resolucao Administrativa n® 100/2009.
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Além disso, o Ato Conjunto GPEJUD 16 n® 01/2015 deste Regional
instituiu a Escola judicial como unidade gestora de ordenacdo de despesas de
verbas referente a acao orcamentaria de capacitacao vinculadas ao érgao.

Neste passo, & por meio da licitacao que a Administracdo Publica apura
e seleciona, dentre os interessados em com ela contratar, aquele que em
condicoes de igualdade e atendidos os requisitos habilitatérios apresenta a
oferta que melhor satisfaca o interesse publico a ser atendido na contratacao.

Portanto, pretendendo o Poder Publico celebrar contratos com terceiros,
sejam de quaisquer espécies que forem esses ajustes, deverd, em regra,

autorizar a realizacao de procedimento licitatério.

A necessidade de procedimento licitatério nos contratos celebrados pela
Administracao Publica estd previsto no artigo 37, inciso XXi, da Constituicao

Federal. Vejamos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, oralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, aos seguintes:

(...)

XXi- ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacbes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicbées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacdes.”

As hipdéteses em que nao é obrigatéria a realizacdo de licitacdo estéo
previstas na Lei n? 8.666/93 quais sejam: licitacao dispensada (art. 17};
licitacdo dispensavel (art. 24); e licitacao inexigivel (art. 25).

Importa diferenciar a dispensa de licitacao, descrita no art. 24 da Lei
n? 8.666/93, da inexigibilidade de licitacao, inserta no art. 25 daquele diploma.
Ha um critério objetivo para diferenciar as situacdes nas quais incidird uma ou
outra: a viabilidade de competicao.

Na hipotese de dispensa de licitacao do art. 24, apesar de haver
faculdade na contratacdo direta, a licitacdo é vidvel, pois, deflagrado o
certame, ha possibilidade de diversas empresas interessadas disputarem o

contrato. Logo, existe competicao no mercado, ao menos em tese.

Por seu turno, as hipéteses de inexigibilidade, ao contrério, trazem
absolutamente inviabilidade da competicdao, seja pela exclusividade do
fornecedor, seja pela singularidade dos servicos técnicos, seja pela natureza
artistica ou pela consagracao publica do individuo a ser contratado. Os servicos
ou bens sé podem ser fornecidos por determinada empresa ou individuo, dadas

as suas caracteristicas singulares.

E de se ressaltar que, no caso de capacitacio de servidores e
magistrados, para a contratacao direta via inexigibilidade de licitacdo é
necessario o preenchimento de alguns requisitos bésicos, previstos no art. 25,
If, da Lei n? 8.666/93:
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“Art. 25. E inexigivel a licitacido quando houver
inviabilidade de competicao, em especial:

(...)

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacao;

Sobre o tema assim dispde a SUmula 252 do Tribunal de Contas da

“A inviabilidade de competicdo para a contratacao de

servicos técnicos, a que alude o inciso il do art. 25 da Lei

2 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés

requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular

do servico e notéria especializacao do contratado.”

Assim, extraem-se da norma trés elementos para a configuracdo da

inexigibilidade: (1) que os servicos sejam enquadrados pela Lei n. 8.666/93

como técnicos especializados; (2) que seja singular; e (3) possua notéria

especializacao.

1.1 Da caracterizacdo do objeto como servico técnico especializado
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No rol do art. 13 supramencionado, entre os servicos cuja licitacao é
inexigivel estd o treinamento e aperfeicoamento de pessoal:
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos

técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

(...}
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Destarte, o aperfeicoamento de pessoal se enquadra pela propria
definicdo legal como servico técnico especializado, pelo que satisfeito o

primeiro elemento.

1.2 Da natureza singular do servico

A singularidade do servico depende da demonstracao da
excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de sua

execucao por parte de um profissional comum.

Essa singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do objeto do
contrato; é o servico pretendido pela Administracdo que é singular, ndo o
executor dos servicos. Em juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracao, primeiro se identifica a singularidade do servico gue necessita
ser contratado, para depois se caracterizar o executor dos servicos como o

mais desejavel para suprir essa necessidade.

O conceito ele ndo estd vinculado a ideia de unicidade. Para fins de

subsuncao ao art. 25, inciso ll, da Lei n? 8.666/93, se entende nao existir um
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servico que possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma Unica
pessoa.

A existéncia de um Unico sujeito em condicbes de ser contratado
conduziria a inviabilidade de competicdo em relacdo a qualquer servico e ndo
apenas em relacdo aqueles considerados técnicos profissionais especializados,
0 gue tornaria letra morta o dispositivo legal.

Nesse sentido, cabe trazer a escolio as informagbes langadas pela unidade

demandante, CTIC, acerca da prestacao dos servicos pela empresa:

“A solucao “Plataforma Alura” fornecida pela empresa
AVOS Sistemas de informatica SA foi a escolhida para
atender a demanda de capacitacdes gerenciais e
técnica de TIC, e justifica-se por:

e apresentar uma ampla variedade de cursos em
diversas dreas desenvolvimento de habilidades
comportamentais, cursos gerenciais, metodologias
ageis, programacao, front-end, data 2cience, devops,
mobile, inovacdo e gestdo, etc) com aulas em video de
video de alta gualidade, exercicios praticos, projetos e
em uma comunidade ativa e com férum de discussdes,
o que acaba atendendo, de forma satisfatéria, as
necessidades das diversas unidades que compdem a
CTIC.

e possuir mais de 1200 cursos na drea de tecnologia e
com novos lancamentos de treinamento toda semana,
além das atualizacdes antigas.

e possibilitar a rotatividade das licencas, dessa forma,
€ necessario apenas cadastrar os servidores e
disponibilizar uma licenca para que este tenha acesso a
todos os cursos da plataforma. Assim, com apenas 10
licencas, todos os 35 servidores de TIC vao ser
capacitados em algum curso que seja necessario.

Além disso, nao foi localizada nenhuma outra solucao
semelhante, ou seja, que atenda as necessidades de
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capacitacdo da drea de TiC para 2021 e gue tenha uma
ampla variedade de cursos disponiveis nesse modelo.
Outro fator importante desta solucao esta relacionado
ao aspecto econbGmico, pois apresenta uma
caracteristica singular, a flexibilidade de licencas.

Com esta opcdo, uma mesma licenca poderd ser usada
por varios servidores. Desta forma, o valor do
investimento para uma capacitacdo esta na faixa de R$
57,14, pois, como informado acima, estdo previstas
175 capacitacbes a um custo total de R$ 10.000,00.
Comparando com o valor de um curso presencial feito
no ano de 2019, em torno R$ 7.982,60, em que foi
necessario o pagamento de inscricdo, didrias e
passagens, o valor de investimento nesta solucao se
torna irrisério. Além disso, é possivel constatar que o
valor da contratacdo esta compativel com os precos
praticados no mercado, pois foi mantido o mesmo valor
do ano anterior, 0 que pode ser comprovado no doc
002 do PA 2062/2020.

Diante dos aspectos favordveis acima relatados, a

solucao escolhida para atender as necessidades da
demanda de capacitacbées foi a “Contratacac da
Plataforma Alura”.

Como se extrai, o servico a ser contrato tem sua especificidade
caracterizada ante a necessidade de a Administracdo promover acdes voltadas
a formacao continuada de servidores, pelo gue demonstrada a singularidade.

1.3 Da notéria especializacdo do prestador dos servicos

Quanto a notéria especializacao, deve restar configurada nos termos do
§ 19 do art. 25 da Lei n2. 8.666/93:

“§ 19 Considera-se de notéria especializacdo o

profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
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especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”.

Nesse sentido, foi juntado aos autos atestados de capacidade técnica
emitidos pela Secretaria da Receita Federal e Fundacao Universidade Federal
de Mato Grosso, pessoas juridicas de direito publico, atestando a qualidade e o
desempenho da empresa.

Pelo exposto, resta caracterizado o enquadramento do servico a ser
contratado como técnico especializado, com singularidade e notéria
especializacao, podendo, pois, ser contratado por inexigibilidade de licitacao,
com fulcro no art. 25, i, CC art. 13 da Lei n? 8.666/93.

1.4 Dos requisitos gerais para contratacdo da empresa

Enquadrada a despesa como inexigibilidade, resta verificar a presenca
dos requisitos gerais para tal contratacao.

O paragrafo Unico do artigo 53 do Ato Regulamentar GP n2 01/2015
deste Tribunal, alterado pelo Ato Regulamentar GP n° 02/2018, aduz ser
dispensado o Termo de Referéncia nas contratacdes diretas, para inscricdo de
servidores em cursos externos, abertos a terceiros, in verbis:

"Art. 53. A contratacao de professores, conferencistas,
instrutores ou empresas para prestacao de

servicos técnicos especializados de treinamento
ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
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inscricao de servidores e magistrados para
participacao nessas realizacbes abertas a terceiros,
devem ser instruidas com base na inexigibilidade de
licitacao prevista no inciso 1l do artigo 25, c¢/c o inciso Vi
do artigo 13, da Lei ne 8.666/93, ficando
demonstradas a notéria especializacao do
contratado e a singularidade do objeto.

Pardgrafo JUnico. Para inscricdo de servidores e
magistrados em cursos externos, abertos a
terceiros, com programacao e conteudos
previamente definidos e amplamente divulgados, fica
dispensada a elaboracao do termo de referéncia.”

E numa interpretacao sistematica com o art. 73, do aludido Ato, resta
também dispensada a declaracao de inexisténcia de parentesco, ipsis litteris:

“Art. 73. Nas dispensas e inexigibilidades de licitacao, é
vedada a contratacdo de empresa da gual sejam sdécios
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta ou
colateral até o terceiro grau, inclusive, de ocupante de
cargo de direcao e de assessoramento, de membros ou
magistrados deste Tribunal, devendo a pessoa fisica ou
juridica  proponente apresentar declaracdo de
inexisténcia do parentesco, previamente a assinatura
do contrato ou termo equivalente, bem como deverd a
referida vedacao constar em destague no termo de
referéncia, ainda que simplificado."

Nao obstante, a EJUD16 informa que nao possui conhecimento de
gualquer fato que inviabilize a referida contratacao, nem dispde de gqualquer
elemento que permita a presuncdo da existéncia de relacdo de parentesco
entre a contratada e magistrado ou servidor investido de cargo de direcao ou

de assessoramento.
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Neste trilhar, o art. 26 da Lei n? 8.666/93 prescreve:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17
e no inciso lll e seguintes do art. 24, as situacbes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdao ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacao e publicacao na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicao para a
eficacia dos atos.

Pardgrafo Unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I - caracterizacao da situacdo emergencial ou
calamitosa que justifigue a dispensa, quando for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;
1l - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa
aos quais os bens serao alocados”.

Com relacaéo a justificativa de precos, foram colacionados em doc. 06
(fls. 6 e 8), notas de empenho do T)-MG e da Assembléia Legislativa de MG ,
que atestam que o valor proposto para este TRT foi o0 mesmo cobrado para

aquelas instituicdes publicas.
Destarte, resta apresentada a justificativa de precos.

A SOF informou haver disponibilidade orcamentaria suficiente para o

custeio da despesa (doc. 08).
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Quando a habilitacdo do contratado, estdo acostadas aos autos
certidbes de regularidade fiscal federal, estadual e municipal, bem como a
trabalhista e de regularidade quanto ao FGTS (docs. 06), todas dentro do prazo

de validade.

Por fim, registre-se que, nos termos do artigo 26, caput, da Lei de
Licitacbes e Contratos, acima transcrito, o ato que declarar a inexigibilidade de
licitacdo deverd ser realizado pelo Diretor Geral desta Corte e ratificado pela
Diretora da Escola judicial, a Excelentissima Desembargadora Federal do

Trabalho, Dra. ilka Esdra Silva Araujo.

No entanto, é dispensada a publicacao do referido ato, a teor da
Orientacao Normativa n? 34 da Advocacia Geral da Uniao, a seguir transcrita:

"As hipoteses de inexigibilidade (art. 25) e dispensa de
licitacao (incisos lii e seguintes do art. 24) da Lei n°
8.666, DE 1993, cujos valores nao ultrapassem aqueles
fixados nos incisos | e Il do art. 24 da mesma lei,
dispensam a publicagdo na imprensa oficial do ato que
autoriza a contratagdo direta, em virtude dos principios
da economicidade e eficiéncia, sem prejuizo da
utilizacao de meios eletronicos de publicidade dos atos
e da observancia dos demais requisitos do art. 26 e de
seu paragrafo Unico, respeitando-se o fundamento
juridico gue amparou a dispensa e a inexigibilidade."

No presente caso, o valor da contratacdo é de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), inferior aguele definido como de pequeno valor, como previsto no artigo
il, da Lei n® 8.666/93, atualizada pelo Decreto n® 9.412/2018, para fins de
dispensa de licitacao, qual seja R$ 17.600,00 {(dezessete mil e seiscentos

reais).

I1l- CONCLUSAQO
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JUSTIGA DOTRABALHO

Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido (MA)

NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO - NAJ

Ante o exposto, este Nucleo de Assessoramento Juridico manifesta-se
pela possibilidade de contratacdo direta da empresa AOVS SISTEMAS DE
INFORMATICA SA, por inexigibilidade de licitacdo, capitulada no art. 25,H, CC
art. 13 da Lei n© 8.666/93.

E dispensada a publicacdo no DJE do ato que autoriza a contratacio
direta, na forma da ON n? 34 da AGU.

E o parecer, o qual se submete a apreciacdo Superior.
Sao Luis, 24 de junho de 2021

Euvaldo Melo de Moraes Régo

Técnico judiciario/039
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