JUSTIGA DO TRABALHO

Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido (MA)

PA -00671/2021
Parecer SAJ n° 82/2021

| - RELATORIO

Apresenta a Coordenadoria de Tecnologia da
Informacdo demanda para a contratacdo de empresa
especializada em atuadlizacdo de licenca e suporte para
produtos Oracle utilizadas como ferramenta de banco de
dados pelo Tribunal.

Como forma de planejamento da aquisicdo foram
elaborados inicialmente pela equipe de planejomento Estudo
Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, onde sdo
apresentadas e relatadas todas as varidveis que envolvem a
confratacdo, que ao final indica como melhor solucdo a
contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, conforme art.
25,1 da Lein® 8.666/93.
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Nos autos hd pesquisa de precos e proposta dirigida a
este TRT, além de informacdo sobre disponibilidade

orcamentdria indicada pela SOF.

E o breve relatério

| FUNDAMENTACAO

Sobre os estudos preliminares, resta apenas a esta
unidade a verificacdo em seu aspecto legal. No que
concerne Ao Estudo Técnico Preliminar (ETP), inicia com
apresentacdo, orientacdo geral, onde estd identificada a
necessidade da prestacdo dos servicos.

O artigo 7° da Instrucdo Normativa n°® 40/2020 do
MPOG, revela alguns pontos que devem ser levados em
consideracdo para a elaboracdo que deve ser feito no
sistema  por meio digital, tais como: | — descricdo da
necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico; Il - descricdo
dos requisitos necessdrios e suficientes a escolha da solucdo,
prevendo critérios e prdaticas de sustentabilidade; Il -
levantamento de mercado, que consiste na prospeccdo e
andlise das alternativas possiveis de solucoes, podendo, entre
outras opcdes. a) ser consideradas contratacdes similares

feitas por outros orgdos e entidades, com objetivo de
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identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias
ou inovacdes que melhor atendam das necessidades da
administracdo; e b) ser realizada consulta, audiéncia publica
ou didlogo fransparente com potenciais contratadas, para
coleta de contribuicoes. IV - descricdo da solucdo como um
todo,inclusive das exigéncias relacionadas d manutencdo e
a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das
justificativas técnicas e econdmica da escolha do tipo de
solucdo; V - estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memoaorias de cdlculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratacdoes, de modo a possibilitar economia de
escala; VI-estimativa do valor da contratacdo,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de cdlculo e dos documentos que Ihe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a
administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitacdo; VII - justificativas para o
parcelcomento ou ndo da solucdo, se aplicavel; VII -
contratacoes correlatas e/ou interdependentes; X -
demonstracdo do alinhamento entre a contratacdo e o
planejamento do orgdo ou enfidade, identificando a
previsdo no Plano Anual de Contratacdes ou, se for ocaso,
justiicando a auséncia de previsdo; X - resultados

pretendidos,em termos de efetividade e de desenvolvimento
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nacional sustentdavel; Xl - providéncias a serem adotadas pela
administfracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto 4 capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual ou
adequacdo do ambiente da organizacdo; Xl - possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas de tfratamento; e
Xl posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e
razoabilidade da contratacdo.

§ 1° Caso, apds o levantamento do mercado de que
trata o inciso I, a quantidade de fornecedores for
considerada restrita, deve-se verificar se 0s requisitos que
imitaom a participacdo sédo realmente indispensaveis,
flexibilizando-os sempre que possivel.

De acordo com a Instrucdo Normativa, os pontos, tais
como a descricdo do objeto, a equipe responsavel pela
elaboracado, descricdo da solucdo como um todo, estimativa
da quantidade, estimativa do valor, justificativa de
parcelamento ou ndo, contrato e viabilidade e razoabilidade
da contratacdo sdo pontos obrigatdrios para elaboracdo do
ETP digital € se ndo foram utilizados devem ser justificados
pelos responsdveis da elaboracdo do documento.

Os estudos preliminares apresentados pela CTIC
contém as disposicoes alinhadas no paragrafo anterior.

Com relacdo ao termo de referéncia, baseado nos

estudos preliminares, a melhor solucdo encontrada fora a
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contfratacdo nos termos do art 25, | da Lei n° 8.666/93, posto

ser o fornecedor exclusivo de produto.

Para analisar o termo de referéncia, quanto aos
elementos que o integram, tomaremos como base hnormativa
o Decreto n° 10.024/2019, que relaciona os conteudos que
devem estar presentes nesse documento de planejamento.

Abstraidas as questdes técnicas inerentes ao objeto,
observaremos o0s elementos constitutivos do termo de
referéncia.

Assim dispoe o art. 3° do Decreto n° 10024/2019:

Xl - termo de referéncia - documento elaborado com

base nos estudos técnicos preliminares, que deverd

conter:

a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo

pela administracdo publica, a partir dos padroes de

desempenho e qualidade estabelecidos e das
condicdes de enfrega do objeto, com as seguintes
informacoes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos

para a sua execucdo, vedadas especificacoes

excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem
ou frustrem a competicdo ou a redlizacdo do

certame;
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2. o valor estmado do objeto da licitacdo
demonstrado em planilhas, de acordo com o preco
de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitacdo do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relacdo dos documentos essenciais a verificacdo
da qualificacdo técnica e econdmico-financeira, se
necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento
do contrato ou da ata de registro de precos;

f) o prazo para execucdo do contrato; e

g) as sancoes previstas de forma objetiva, suficiente e

clara.

Passemos a examinar pontualmente os itens do termo

de referéncia.

1. Objeto: encontra-se perfeitamente caracterizado o
objeto da contratacdo, servicos de atualizacdo de
licencas e suporte dos produtos ORACLE, com suas
discriminacoes.

2. Fundamentacdo da Contratacdo: discorre o item a
necessidade de atualizacdo dos softwares, pois varios
sistemas do Tribunal sdo apoiados na plataforma
ORACLE.
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3. Prestador de Servico: registra toda @«
documentacdo necessdria a confratacdo da
empresa. Presentes as exigéncias de habilitacdo, na
esfera trabalhista, fiscal, incluindo a previdencidria e
de FGTS, em conformidade com a Lei n° 8.666/93.

4. Elementos Para Gestdo do Contrato nesse topico,
iniciado com as consideracoes gerais, encontramos:
4.2 Obrigacoes da Contratada.

4.3 Obrigacoes do Contratante.

4.4 Forma de Acompanhamento e Fiscalizacdo do
contrato.

4.5 Recebimento do Objeto.

4.6 Prazos: define os prazos para atualizacdo das
licencas e suporte para as demandas visando a
resolucao de problemas.

4.7 Do Pagamento: definido o pagamento em 12
parcelas mensais, em até 10 dias Uteis apds o
recebimento das notas fiscais.

4.8 Da Vigéncia e do Reaqjuste: a vigéncia do contrato
serd de 12 meses, prorrogdveis até 48 meses, em
conformidade com o art. 57, IV da Lei n® 8.666/93.

5. Estimativa de Custo: a estimativa de custo, j&
verificada quando da andlise dos estudos preliminares.
6. Das Sancoes Administrativas: foram previstas as

penalidades estabelecidas nos arts. 86 e 87 da Lei n°
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8.666/93, adverténcia, multa, suspensdo tempordria
de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade.
O item faz previsdo de condutas estabelecendo a
penalidade cominada.

7. Garantia Contratual: € exigida garantia contratual
de 5%(cinco por cento) do valor do contrato, na
forma admitida pelo art. 56 da Lei 8.666/93, com
prazo de 10 (dez) dias Uteis para apresentacdo.
Estabelecida também multa pelo atraso na prestacdo
da garantia, que pode ser prestada através de
caucdo em dinheiro ou fitulos da divida publica,
seguro-garantia ou fianca bancdria.

8. Da Rescisdo. Com base na 8.666/93, art. 78, de | @
XVIIl, sGo previstos os motivos para rescisdo contratual.
9. Da Classificacdo Orcamentdria: hd detalhamento
da classificacdo da despesa.

10. Do Foro: previsto o da Justica Federal desta
capital. Declinado o conteudo do termo de
referéncia, observa-se que ele &€ composto de
elementos suficientes para estabelecer as diretrizes
para a contfratacdo, que servirdo de base para a

elaboracdo do contrato.
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Assim, constata-se que o mesmo contempla o
conteudo relacionado no art. 3° do Decreto 10.024/2019,
razdo pela qual merece ser aprovado.

H& de se ressaltar que a ORACLE € a Unica prestadora
de servico.

De fato, fora acostada aos autos a carta de
exclusividade, expedida pela Associacdo Brasileira de
Empresas de Software, certificando que a ORACLE é o
fornecedor exclusivo para os softwares demandados.

Assim sendo, factivel o enquadramento no Art. 25, | da
Lein® 8.6666/93:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou
géneros que sO possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo o6érgdo de registro do
comeércio do local em que se realizaria a licitagcdo ou a
obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalentes”.
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Consta minuta de contrato que atende das prescricoes
confidas no Art. 55 da Lei n° 8.666/93, que dispde sobre as
cldusulas necessdrias e indispensdveis que devem conter
todos os contratos dessa natureza. Assim encontra-se versado
o dispositivo, in verbis:

Art. 55. SGo cldusulas necessdrias em todo contrato as

que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucdo ou a forma de

fornecimento;

Il - 0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios,

data-base e periodicidade do reagjustamento de

precos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a

data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo

pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de

conclusdo, de enfrega, de observacdo e de

recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a

indicacdo da classificacdo funcional programdtica e

da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena

execucdo, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as

penalidades cabiveis e os valores das multas;
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VIl - os casos de rescisdo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo,
em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77
desta Lei;

X - as condicdes de importacdo, a data e a taxa de
cdmbio para conversdo, guando for o caso;

Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta
do licitante vencedor;

Xll - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

Xlll - a obrigacdo do contratado de manter, durante
toda a execucdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacdo.

§ 1° (Vetado).

§ 20 Nos contratos celebrados pela Administracdo
Piblica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
aqguelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar
necessariomente cldusula que estabelece o foro da
sede da Administracdo para dirimir qualgquer questdo
contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32 desta Lei.

O objeto da presente minuta confratual é a

confratacdo de empresa especializada na prestacdo de
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servicos de atualizacdo de licencas e suporte dos produtos
Oracle que compoem a infraestrutura de banco de dados e
de desenvolvimento de aplicacoes deste Tribunal.

A minuta apresentada encontra-se consignada com
as seguintes cldausulas: cldusula primeira - do objeto; cldusula
segunda —-documentos; cldusula terceira - dotacdo
orcamentadria; clausula quarta — do valor; cldusula quinta — do
pagamento; cldusula sexta —dos prazos; cldusula sétima — da
vigéncia e do reaqjuste; cldusula oitava da forma de
acompanhamento e fiscalizacdo contratual; cldusula nona -
do recebimento do objeto; cldusula dez — das obrigacdes da
confratada; cldusula onze - das obrigacdes do contratante;
cldusula doze — das sancoes administrativas; cldusula treze -
da garantia contratual; cldusula catorze - da rescisdo;
cldusula quinze — do foro.

Assim, tem-se que a minuta do contrato contempla as
cldusulas necessdrias determinadas no art. 55 da Lei n°
8.666/1993, bem como aquelas particulares atinentes ao
objeto da contratacdo, mostrando-se apta a bem reger a

relacdo contratual.

DA CONCLUSAO
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Isto posto, pode ser assinado o contrato apds
aprovacdo das minutas dos estudos preliminares e do termo
de referéncia pela autoridade competente.

Devem ser ainda carreada aos autos a certiddo de
regularidade fiscal e frabalhista da empresa e ratificada a
inexigibilidade pela autoridade superior e publicada dentro

do prazo de lei.

Sdo Luis, 1° de marco de 2021.

ELMA SANDRA PENHA MOREIRA RODRIGUES
CHEFE DO SAJ
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