JUSTIGA DO TRABALHO

Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido (MA)
SETOR DE ASSESSORAMENTO JURIDICO SA]

PA 5736/2020
Parecer SA) n? 566/2020
Assunto: Enquadramento de despesa.

EMENTA: Direito Administrativo.
Enquadramento de despesa.
Contratacdo de servicos técnicos de
capacitacao de pessoal. inexigibilidade
de licitacao. Parecer pela possibilidade.

| - Relatério

Trata-se de solicitacao da Escola judicial para contratacao
da empresa ACADEMIA DA GESTAO DA EMOCAO LTDA , para compra
de 200 {duzentos) acessos ao curso “Método Definitivo de Gestdo da
Emocdo”, na modalidade a disténcia, com acesso garantido por 2
(dois) anos, pelo valor total de 139.580,00 (cento e trinta e nove mil

quinhentos e oitenta reais).

A Secretaria de Orcamento e Financas - SOF, através da
Dotacdo Orcamentaria n? 251 (doc. 05}, indicou que ha

disponibilidade orcamentaria suficiente para custeio da despesa.

Ap6s, os autos vieram conclusos a esse Setor de
Assessoramento Juridico para analise quanto a possibilidade legal da

contratacdo e enquadramento legal da despesa.

E o relatério.
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Il - Fundamentagao

Cumpre a esta unidade, a luz do art. 38, parégrafo Unico, da
Lei n. 8666/93, manifestar-se juridicamente sobre os elementos que
integram os autos, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados pela Administracao, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Registre-se gue é por meio de licitacdo que a Administracao
apura e seleciona, dentre os interessados em com ela contratar,
aquele gue, em condicdes de igualdade, e atendidos os requisitos
habilitatérios, apresenta a oferta que melhor satisfaz o interesse
publico a ser atendido por meio da contratacao.

Portanto, pretendendo o Poder Publico celebrar contratos
com terceiros, seja da espécie que forem esses ajustes, devera, em

regra, autorizar a realizacdo de procedimento licitatério.

A necessidade de procedimento licitatério nos contratos
celebrados pela Administracdo Publica estd previsto no artigo 37,
inciso XXi, da Constituicao Federal. Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, aos seguintes:

(...)
XXi- ressalvados os casos especificados na legislacao,

as obras, servicos, compras e alienacbes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que
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assegure igualdade de condicGes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirda as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacbes.

As hipdteses em que a realizacdo de licitacdo ndo é
obrigatéria estdo previstas na Lei n? 8.666/93, que prevé casos de
licitacao dispensada (art. 17), licitacdo dispensavel (art. 24) e
licitacao inexigivel (art. 25).

importa diferenciar a dispensa de licitacao, descrita no art.
24 da Lei n? 8.666/93, da inexigibilidade de licitacao, inserta no art.
25 da mesma Lei. H& um critério objetivo para diferenciar as
situacbes nas quais incidirda uma ou outra: a viabilidade de
competicao.

Na dispensa de licitacao do art. 24, apesar de a lei facultar a
contratacdo direta, a licitacdo é vidvel, pois ha possibilidade de,
deflagrado o certame, diversas empresas interessadas disputarem o

contrato. Existe competicdo, no mercado, ao menos em tese.

Nos casos de inexigibilidade, ao contrédrio, é absolutamente
inviavel a competicdo, seja pela exclusividade do fornecedor, seja
pela singularidade dos servicos técnicos, seja pela natureza artistica
ou pela consagracdo publica do individuo a ser contratado. Os
servicos ou bens sé podem ser fornecidos por determinada empresa

ou individuo, dadas as suas caracteristicas sinqulares.
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E de se ressaltar que, no caso de capacitacdo de servidores
e magistrados, para a contratacdo direta via inexigibilidade de
licitacdo, é necessario o preenchimento de alguns requisitos basicos,
previstos no art. 25, li, da Lei n? 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

(..)

Il - para a contratacao de servicos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

Sobre o tema assim dispbe a Sumula 252 do Tribunal de

Contas da Uniao:

A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de
servicos técnicos, a que alude o inciso li do art. 25 da Lei
n.2 8.666/1993, decorre da presenca simultédnea de trés
requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular
do servico e notéria especializacao do contratado.

Ante o exposto, inferem-se da norma trés elementos para
gue se configure a inexigibilidade de licitacdao: (1) que os servicos
sejam enguadrados pela Lei n. 8.666/93 como técnicos
especializados, (2) que seja singular e (3) possua notédria

especializacao.

iI.1 Da caracterizacao do objeto como servico técnico especializado
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No rol do art. 13 supramencionado, entre o0s servicos cuja
licitacdo é inexigivel estd o treinamento e aperfeicoamento de
pessoal:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos

técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

(...}

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Destarte, o treinamento e aperfeicoamento de pessoal se
enquadra pela prépria definicdao legal como servico técnico
especializado, pelo que satisfeito o primeiro elemento.

1.2 Da natureza sinqular do servico

A singularidade do servico depende da demonstracao da
excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade

de sua execucao por parte de um profissional comum.

Essa singularidade, como textualmente estabelece a lei, e
do objeto do contrato. E o servico pretendido pela Administracdo que

é singular, ndo o executor dos servicos. Em juizo de conveniéncia e
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oportunidade da Administracao, primeiro se identifica a singularidade
do servico gue necessita ser contratado, para depois se caracterizar o
executor dos servicos como o mais desejavel para suprir essa

necessidade.

Tal conceito nao estd vinculado a ideia de unicidade. Para
fins de subsuncao ao art. 25, inciso i, da Lei n? 8.666/93, entende-se
nao existir um servico que possa ser prestado apenas e
exclusivamente por uma Unica pessoa. A existéncia de um Unico
sujeito em condicles de ser contratado conduziria a inviabilidade de
competicaoc em relacao a qualguer servico e nao apenas em relacao
aqueles considerados técnicos profissionais especializados, o que
tornaria letra morta o dispositivo legal.

Dessa forma, a Excelentissima Diretora da Escola judicial
informa através do seu Memorando (doc. 01) que o servico que se
pretende contratar se insere dentro das necessidades, objetivos e
metas do Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regiao, in verbis:

Considerando a disponibilizacdo do curso
“Método Definitivo de Gestdo da Emocao” pela
ACADEMIA DA GESTAO DA EMOCAO LTDA, na
modalidade a distancia, cujo objetivo &
aprofundar o autoconhecimentc e aprender
ferramentas para gerir emocodes, tais quais
ansiedade, depressdo e traumas, através de

aulas, materiais e acompanhamento
psicopedagdgico, inclusive com os bbénus “Dieta
Emocional”, “Viva no azul” e “Faca o tempo

trabalhar para vocé”; e considerando a
importancia da promocdo da salde mental e
emocional dos servidores e magistrados deste
Regional, principalmente no momento de
pandemia que estamos enfrentando, defiro a
contratacdo de 200 (duzentos) acessos para o
referido curso.
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Como se extrai, o servico a ser contratado tem sua
especificidade caracterizada ante a necessidade da Administracao de
promover acdes que versam sobre qualidade de vida, crescimento
pessoal e saude mental visto que esses trés aspectos influenciam e
contribuem diretamente sobre o desempenho dos servidores e
magistrados dentro de suas atividades.

I1.3 Da notéria especializacdo do prestador dos servicos

A notéria especializacao deve restar configurada nos termos
do § 19, do art. 25, da Lei n®. 8.666/93:

§ 12 Considera-se de notéria especializacdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacbes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Primeiramente, deve-se distinguir treinamento fechado de

treinamento aberto ou publico.

Nos treinamentos fechados, restritos a um 6rgao ou
entidade, € a notéria especializacdo da pessoa fisica que prepondera.
Em inUumeros casos, no entanto, € necessario aliar a notdria
especializacdo da pessoa fisica a da pessoa juridica. Ndo basta,
nesses casos, aferir a capacidade da pessoa fisica (profissional). E
necessario aferir também a capacidade organizacional e gerencial da
pessoa juridica (empresa), com base em sua experiéncia na
realizacdo de programas de treinamento dentro de sua area de

especializacao.
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Em outras palavras: por melhor gue seja o instrutor ou
docente, sua atuacao seria prejudicada, ou mesmo ineficaz, se a ele

nao se conjugasse o suporte de uma organizacao especializada.

Isso se torna mais evidente quando se trata de treinamentos
abertos ou publicos. Em primeiro lugar, neles, a organizacao
empresarial assume especial relevancia. Em segundo lugar, a

competicao se revela impossivel.

Destarte, tratando a presente contratacao de curso aberto
ao publico, com programacao previamente definida, deve-se analisar
a contratada, ou seja, a ACADEMIA DA GESTAO DA EMOCAO LTDA.

Nesse sentido, foi juntado aos autos atestado de capacidade
técnica emitido pela empresaria musical Rosana Olimpio Sanches
Mazarao em que atesta que o0s servicos prestados pela empresa
atenderam os requisitos técnicos qualitativos e quantitativos exigidos.
(doc. 03, fl. 13)

Ademais, na proposta apresentada (doc. 03, fls. 01/07), €&
colocada uma peguena apresentacao do professor do curso, Augusto

Cury, vejamos:

Vocé ja conhece o Dr. Augusto Cury como
psiguiatra e escritor de livros best-sellers como
“Ansiedade - Como Enfrentar o Mal do Século” e “O
vendedor de Sonhos”. Agora, é hora do Dr. Augusto
Cury ser o seu professor e te guiar pela jornada mais
importante que vocé pode e deve fazer: a jornada para
dentro de si mesmo, através das suas Ferramentas de
Gestao da Emocao.

Pelo exposto, resta caracterizado o enquadramento do
servico a ser contratado como técnico especializado, com

singularidade e notdria especializacdo, podendo, pois, ser contratado
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por inexigibilidade de licitacao, com fulcro no art. 25, I, da Lei n®
8.666/93.

1.4 Dos requisitos gerais para contratacao da empresa

Enguadrada a despesa como inexigibilidade, resta verificar a
presenca dos requisitos gerais para tal contratacao.

Os artigos 63 e 73 do Ato Regulamentar GP n® 01/2015
deste Tribunal, alterado pelo Ato Regulamentar GP n® 02/2018,
aduzem ser obrigatéria nas contratacdes diretas, seja por dispensa ou
por inexigibilidade de licitacao, a apresentacao de um Termo de
Referéncia simplificado e de declaracao da contratada de inexisténcia

de parentesco, in verbis:

Art. 67. O Termo de Referéncia é obrigatéric na
instrucdo dos processos de contratacdo mediante
licitacao e dispensa de licitagdo, no &ambito deste
Regional. Nas Hipdteses de contratacdes por dispensa,
previstas no art. 24, i e li, da Lei n. 8.666/93, e por
inexigibilidade, o processo deverd ser instruido com o
termo de referéncia simplificado contendo o objeto e
todas suas especificaces.

Art. 73. Nas dispensas e inexigibilidades de licitacéo, é
vedada a contratacdo de empresa da qual sejam sécios
conjuge, companheiro ou parente em linha reta ou
colateral até o terceiro grau, inclusive, de ocupante de
cargo de direcdo e de assessoramento, de membros ou
magistrados deste Tribunal, devendo a pessoa fisica ou
juridica proponente apresentar declaracdo de
inexisténcia do parentesco, previamente a assinatura
do contrato ou termo equivalente, bem como deverd a
referida vedacao constar em destague no termo de
referéncia, ainda que simplificado.
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Entretanto, tratando o presente caso de curso externo,

aberto a terceiros,

com programacdo e conteldos previamente

definidos, aplica-se a excecao insculpida no art. 53, paragrafo Unico

do Ato Regulamentar GP n? 01/2015, alterado pelo Ato Regulamentar

ne 02/2018, verbis:

Art. 53.(...}

Paragrafo Unico. Para inscricao de servidores e
magistrados em cursos externos, abertos a terceiros,
com programacao e conteldos previamente definidos e
amplamente divulgados, fica dispensada a elaboracgao
do termo de referéncia e a declaragdo prevista no art.
73 deste artigo. (destacamos)

Assim, é dispensada a elaboracao de Termo de Referéncia

simplificado e a apresentacdo da declaracdo de inexisténcia de

parentesco.

Em prosseguimento, o art. 26 da Lei n? 8.666/93 prescreve:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17
e no inciso lil e seguintes do art. 24, as situacles de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 {(cinco) dias, como condicdo para a
eficécia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, seré instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.
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IV - documento de aprovacac dos projetos de pesquisa
aos quais os bens serao alocados.

Conforme aduz a Excelentissima Diretora da Escola judicial

em seu memorando:

No que diz respeito ao valor, a futura contratada

disponibiliza em seu sitio eletrénico
(https://www.semanagestaodaemocao.com.br/inscricoe
s/v3/?

utm_source=direct&utm_campaign=&utm_content=&u
tm_term=8&utm_medium=) valor de inscricdo Unico
para todos os interessados, tendo fornecido a esta
Escola um valor diferenciado e com desconto de 30%,
conforme e-mail em anexo.

Verifica-se que o curso em pauta oferece valor idéntico para
todos os participantes, como é possivel conferir no endereco
eletrbnico acima, ademais, consta em anexo aos autos (doc. 03, fl.

08) o oferecimento de desconto de 30% a Escola judicial.

A SOF, por meio da dotacdo orcamentdria n? 251 (doc. 05},
informou haver disponibilidade orcamentaria para o custeio das

inscricoes.

Quanto a habilitacdo da empresa, estdo acostadas aos autos
certiddes que buscam comprovar a regularidade fiscal, trabalhista e
de FGTS (doc. 03, fls. 09/12). No entanto, constata-se que as
declaracboes referentes a regularidade municipal e estadual
encontram-se fora da validade, por esta razao este Setor de
Assessoramento Juridico sugere que a empresa seja notificada para
envio de novas Certiddes.
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Por fim, registre-se que, nos termos do artigo 26, caput, da
Lei de Licitacbes e Contratos, acima transcrito, o ato gue declarar a
inexigibilidade de licitacdo devera ser realizado pelo Diretor-Geral
desta Corte e ratificado pela Diretora da Escola Judicial, a
Desembargadora llka Esdra Silva Aradjo.

lll - Conclusao

Ante o exposto, este Setor de Assessoramento juridico
manifesta-se pela possibilidade de contratacao direta da empresa
ACADEMIA DA GESTAO DA EMOCAO LTDA por inexigibilidade de
licitacao, nos termos do artigo 25, ll, e art. 13 da Lei n? 8.666/93, para
compra de 200 (duzentos) acessos ao curso “Método Definitivo de
Gestdo da Emocao”, na modalidade a disténcia, com acesso garantido
por 2 (dois) anos, pelo valor total de 139.580,00 (cento e trinta e

nove mil quinhentos e oitenta reais).

No entanto, recomenda-se a notificacao da empresa para
apresentar documentos de regularidades fiscal municipal e estadual
dentro da validade.

Ha necessidade da ratificacdo do ato de inexigibilidade,
cuja publicacdo no DOU é indispensavel.

E o parecer, o qual se submete & apreciacdo Superior.

Séo Luis, 03 de dezembro de 2020.
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