JUSTIGADUTRABALHU

Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido (MA)

NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO - NAJ

PA 4706/2020
PARECER NAJ N2 509/2020
Assunto: Enquadramento legal de despesa.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
ENQUADRAMENTO DE DESPESA. ASSINATURA DE
PERIODICO. FORNECEDOR EXCLUSIVO.
RELATIVIDADE. PRACA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. VANTAJOSIDADE LOCAL.
POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Tratam os presentes autos DA ANALISE de contratacdo direta por
inexigibilidade da empresa G 5 BRAGA -~ ME, CNP} n2 06.277.420/0001-04, para
fornecimento de assinatura do periédico Magister Net com 200 acessos pela
intranet, incluindo 10 assinaturas online das revistas: RDFA, RMDC, RMCP,
RMDE, RMDA, RMDT, RBDP, TRIB, RDBH, RCON.

Consta no doc. 01 (fls. 2/4) proposta comercial da empresa no valor de
R$ 20.000,00 (quatro mil setecentos e trinta e cinco reais).

Ademais, foram juntados aos autos documentos que comprovam a
regularidade fiscal, trabalhista e de FGTS (dos. 2, 8, 9 e 10), Estudos Técnicos
Preliminares {(doc. 14}, bem como notas de empenho emitidas por outros
6rgaos publicos para comprovacao da justificativa de precos (docs. 11/13).

A Secretaria de Orcamento e Financas, em evento 4, demonstra a
disponibilidade orcamentéria suficiente para custeio da despesa, objeto da
presente demanda.
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Outrossim, apds solicitacdo e determinacdo (docs. 16 e 17,
respectivamente) foram coligidos o Termo de Referéncia Simplificado (doc. 18)
e a Declaracdo de inexisténcia de parentesco (doc. 19).

Apds, os autos vieram conclusos a esse Setor de Assessoramento
juridico para o enguadramento legal da despesa.

Em sintese, é o relatério.

Il - FUNDAMENTACAQO

Deve-se salientar que a presente manifestacao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe.

E que, a luz do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n. 8666/93, incumbe a
este SA] prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
competindo adentrar na esfera da conveniéncia e da oportunidade dos atos
praticados pela Administracao, tampouco analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Como cedico a regra para Administracdo é contratar servicos, obras e
compras por prévio processo de licitacdo, conforme prevé o art. 37, XVii da
CF/88, art.22 da Lei n© 8.666/93.

Neste passo, € por meio da licitacdo que a Administracdo Pablica apura
e seleciona, dentre os interessados em com ela contratar, aquele gue em
condicbes de igualdade e atendidos os requisitos habilitatérios apresenta a
oferta que melhor satisfaca o interesse publico a ser atendido na contratacao.
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Todavia, existem situacdes em que a Administracdo, embora possa
realizar o processo de licitacdo, em razdo de determinadas situacdes, podera
dispensar a realizacao do certame, como nos casos elencados no art. 24 da Lei
n2 8.666/93.

Noutros casos, o Administrador se encontra diante de situacdes ora
materiais, ora juridicas gque o impossibilitardo de realizar a licitacdo, como nos
casos previstos pelo art. 25 da lei de licitacdo. Vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacéo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacado, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.
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Neste passo, as hipdteses em que a realizacédo de licitacdo é
excepcionada estao previstas na Lei n? 8.666/93 quais sejam: licitacao
dispensada (art. 17); licitacdo dispensavel (art. 24); e licitacdo inexigivel (art.
25).

importa diferenciar a dispensa de licitacao, descrita no art. 24 da Lei
n? 8.666/93, da inexigibilidade de licitacao, inserta no art. 25 daquele diploma.
Ha um critério objetivo para diferenciar as situacdes nas quais incidird uma ou

outra: a viabilidade de competicao.

Na hip6tese de dispensa de licitacdo do art. 24, apesar de haver
faculdade na contratacdo direta, a licitacdo é vidvel, pois, deflagrado o
certame, hd possibilidade de diversas empresas interessadas disputarem o
contrato. Logo, existe competicao no mercado, ao menos em tese.

Por seu turno, as hipdteses de inexigibilidade, ao contrario, trazem
absolutamente inviabilidade da competicao, seja pela exclusividade do
fornecedor, seja pela singularidade dos servicos técnicos, seja pela natureza
artistica ou pela consagracado publica do individuo a ser contratado. Os servicos
ou bens s6 podem ser fornecidos por determinada empresa ou individuo, dadas
as suas caracteristicas singulares.
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No caso a espécie, observa-se que foi acostada declaracdo de
exclusividade, emitida pela empresa Lex Editora, atestando que a empresa G &
BRAGA - ME é Revendedora, em carater de EXCLUSIVIDADE, perante os Orgios
Publicos Federais, Estaduais ou Municipais, Sociedade de Economia Mista,
Autarquias ou qualquer Orgdo da Administracdo Publica Direta ou Indireta,
abrangendo os estados do MA, Pl e PA.

Trata-se de ferramenta Unica, especificada sem parametros para
comparacao, esta ferramenta possui caracteristicas préprias que a deixa

singular.

A situacdo descrita nestes autos é invidvel de competicdo marcada
pela aquisicdo de prestacdo de servicos que s6 possa ser fornecido/prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, conforme prevé o
art. 25, I, da Lei n® 8.666/93. Conduto, esta exclusividade se da em carater
regional, pois, pelo que se extrai dos autos, em pracas diversas ha outros
possiveis revendedores da assinatura digital da Empresa LEX Editora S/A.

A doutrina classifica a exclusividade em absoluta ou relativa. Aquela
ocorre quando sé hd um produtor ou representante comercial exclusivo no
pais; a relativa, quando a exclusividade se da apenas na praca em relacdo a
gual vai haver a aquisicao do bem.

Na exclusividade relativa, havendo fora da praca mais de um

fornecedor ou representante comercial, podera ser realizada a licitacdo, se a
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Administracdo tiver interesse em comparar vérias propostas. Na absoluta, a
inexigibilidade é a Unica alternativa para a contratacao.

Neste desiderato, foram juntadas notas fiscais de outros 6rgaos
localizados em pracas diferentes, que demonstram a vantajosidade da
proposta ora apresentada pela empresa a ser contratada (docs. 11/13). Logo,
satisfeito o requisito da exclusividade do fornecedor na praca local.

Enquadrada a despesa como inexigibilidade, resta verificar a presenca
dos requisitos gerais para tal contratacao.

Os artigos 63 e 73 do Ato Regulamentar GP n? 01/2015 deste Tribunal,
alterado pelo Ato Regulamentar GP n? 02/2018, aduzem ser obrigatéria nas
contratacdes diretas, seja por dispensa ou por inexigibilidade de licitacao, a
apresentacao de um Termo de Referéncia simplificado e de declaracdo da
contratada de inexisténcia de parentesco, verbis:

"Art. 67. O Termo de Referéncia é obrigatério na instrucdo dos
processos de contratacdao. mediante licitacdo e dispensa de
licitacdo, no ambito deste Regional. Nas Hipéteses de contratacdes
por dispensa, previstas no art. 24, | e il, da Lei n. 8.666/93, e por
inexigibilidade, o processo deverd ser instruido com o termo de
referéncia simplificado contendo o objeto e todas suas
especificacdes.

Art. 73. Nas dispensas e inexigibilidades de licitacdo, é vedada a
contratacdoc de empresa da qual sejam sécios cbnjuge,
companheiro ou parente em linha reta ou colateral até o terceiro
grau, inclusive, de ocupante de cargo de direcédo e de
assessoramento, de membros ou magistrados deste Tribunal,
devendo a pessoa fisica ou juridica proponente apresentar
declaracdo de inexisténcia do parentesco, previamente a
assinatura do contrato ou termo equivalente, bem como deverd a

Confira a autentici dade deste docunmento em http://ww. trt16.jus. br/validardocunmento
I dentificador de autenticacdo: 1004706.2020. 000. 48926 Seq. null -

p. 6 de 9

ASS| NADO ELETRONI CAMVENTE PELO SERVI DOR JOSE ARTUR SOUSA DOS REI'S FI LHO (Lei 11.419/2006)

EM 19/ 11/ 2020 10: 21:47 (Hora Local)

- Autenticacdo da Assinatura: FD4D354E1E. 781D4F4EBF. 083CEB186C. A48900F4A2



JUSTIGADU TRABALHU

Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido (MA)

NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO - NAJ

referida vedacdo constar em destaque no termo de referéncia,
ainda que simplificado."

Nesse aspecto, a Unidade Requisitante apresentou o Termo de
Referéncia Simplificado (doc. 18), contendo o objeto da contratacdo, bem como
os elementos minimos dispostos no art. 67, paragrafo Unico, do Ato
Regulamentar supramencionado, quais sejam: quantitativos a serem
contratados, critérios de sustentabilidade ({(acaso aplicavel) e orcamento
estimado.

Ademais, foi juntada a declaracdo da contratada de inexisténcia de
parentesco no doc. 19, cumprindo a determinacao legal acima exposta.

Neste trilhar, o art. 26 da Lei n® 8.666/93 prescreve:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso
il e seguintes do art. 24, as situacbes de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto
no final do parédgrafo Gnico do art. 82 desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condicdo para a eficicia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacao emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, guando for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;
lll - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesguisa aos quais
os bens serao alocados”.
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Passa-se, entdo, a verificacdo do atendimento aos requisitos acima
elencados.

A justificativa do afastamento da licitacao e a razao da escolha do
fornecedor encontram embasamento no fornecimento exclusivo no mercado
local, de maneira que nao resta para Administracao alternativa sendo a

contratacao direta com a empresa indicada.

Com relacao ao preco, de acordo com a Orientacdo Normativa da AGU
n® 17, de 01 de abril de 2009, a razoabilidade da proposta fora feita perante
outros entes publicos, mediante a juntada de notas fiscais.

Quando a habilitacdo do contratado, estdo acostadas aos autos
certidbes de regularidade fiscal federal, estadual e municipal, bem como a
trabalhista e de regularidade quanto ao FGTS e SICAF, todas dentro do prazo
de validade.

A SOF informou haver disponibilidade orcamentaria suficiente para o
custeio da despesa (doc. 04}, no valor total de R$ 20.000,00 {vinte mil reais).

Quanto aos atos de reconhecimento e de ratificacao da situacao de
inexigibilidade de licitacao, é certo que o art. 26 da Lei n® 8.666/93 dispde:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e noinciso il e
seguintes do art. 24, as situacbes de inexigibilidade referidas no art. 25,

necessariamente justificadas e o retardamento previsto no final do
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paragrafo Unico do art. 82 desta Lei deverao ser comunicados, dentro de
03 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como condicao para a
eficacia dos atos”.

Assim, a ratificacdo deve ser assinada pelo Excelentissimo

Desembargador Federal do Trabalho e pelo Diretor-Geral, e publicada no Diério
da Uniao.

l1l- CONCLUSAO

Ante o exposto, este Nucleo de Assessoramento Juridico manifesta-se
pela possibilidade de contratacao direta, com fundamento no art. 25, |, da Lei
n® 8.666/93, da empresa G 5 BRAGA —~ ME, CNP} n? 06.277.420/0001-04, para
fornecimento de assinatura do periédico Magister Net com 200 acessos via
intranet, pelo periodo de 12 meses, incluindo 10 assinaturas online das
revistas: RDFA, RMDC, RMCP, RMDE, RMDA, RMDT, RBDP, TRIB, RDBH, RCON.

E o parecer, o qual se submete & apreciacdo Superior.

Sao Luis, 06 de novembro de 2020.

josé Artur Sousa dos Reis Filho
Técnico judiciério
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