JUSTIGADUTRABALHU

Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido (MA)

NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO - NAJ

PA 2138/2020
PARECER NAJ N° 205/2020

Assunto: Enquadramento legal de despesa.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
ENQUADRAMENTO DE DESPESA.
CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS DE APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL. REALIZACAO DE CURSO EAD.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Tratam os presentes autos (doc. 01) de determinacdo da
Excelentissima Senhora Desembargadora Diretora da Escola Judicial
do Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido - EJUD16, Dra. llka
Esdra Silva Araujo, para contratacdo da empresa APROVACAO -
PLANEJAMENTO E GESTAO DO ESTUDO LTDA-ME (Aprovacdo PGE),
CNPJ n° 23.672.661/0001-69, para realizar o curso “Medidas
Excepcionais Trabalhistas: Aspectos Tedricos e Praticos das ultimas
medidas para enfrentar a Pandemia”, na modalidade a distancia (EAD
- 100% online), com carga horaria de 7 (sete) horas aula, na quantia
de 100 (cem) matriculas.

A Desembargadora informa que a despesa, conforme o evento
01, ocorrera pela acao orcamentaria de Capacitacdo de Recursos
Humanos, conforme Ato Conjunto GP.EJUD 16 n.° 001/2015, apés
informacao de dotacao orcamentaria pela SOF.

Foram juntados aos autos (doc. 04) a proposta do contratado,
documentos que comprovam a regularidade fiscal, trabalhista e de

FGTS, termo de referéncia simplificado e declaracdo de inexisténcia
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de parentesco, bem valor do curso no sitio eletrbnico para
comprovacao da justificativa de precos.
A Secretaria de Orgcamento e Finangas, em evento 14,
demonstra a disponibilidade orcamentaria suficiente para custeio da

despesa, objeto da presente demanda.

Apds, o0s autos vieram conclusos a esse Setor de

Assessoramento Juridico para o enquadramento legal da despesa.
E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

Deve-se salientar que a presente manifestacao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos
autos do processo administrativo em epigrafe.

E que, a luz do art. 38, paragrafo unico, da Lei n. 8666/93,
incumbe a este SAJ] prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar na esfera da conveniéncia e da
oportunidade dos atos praticados pela Administracdo, tampouco
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Inicialmente, registre-se que desde 2009 a Escola Judicial € a
responsavel, no ambito deste TRT, pela preparacédo, formacao,
treinamento, aperfeicoamento, desenvolvimento e capacitacido de
magistrados e servidores deste 6rgdo, nos termos do art. 3° da
Resolucéo Administrativa n® 100/2009.

Além disso, o Ato Conjunto GP.EJUD 16 n° 01/2015 deste
Regional instituiu a Escola Judicial como unidade gestora de
ordenacao de despesas de verbas referente a acdo orcamentaria de

capacitacao vinculadas ao 6rgao.
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Neste passo, € por meio da licitacdo que a Administracao
Publica apura e seleciona, dentre os interessados em com ela
contratar, aquele que em condi¢cbes de igualdade e atendidos os
requisitos habilitatérios apresenta a oferta que melhor satisfaca o
interesse publico a ser atendido na contratacéo.

Portanto, pretendendo o Poder Publico celebrar contratos com
terceiros, sejam de quaisquer espécies que forem esses ajustes,
devera, em regra, autorizar a realizacdo de procedimento licitatério.

A necessidade de procedimento licitatério nos contratos
celebrados pela Administracdo Publica estd previsto no artigo 37,

inciso XXI, da Constituicado Federal. Vejamos:

“Art. 37. A administracado publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, oralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, aos seguintes:

(..)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacbes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacbes.”

As hipdéteses em que ndo é obrigatdria a realizacdo de

licitacdo estdo previstas na Lei n® 8.666/93 quais sejam: licitacao
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dispensada (art. 17); licitacdo dispensavel (art. 24); e licitacdo

inexigivel (art. 25).

Importa diferenciar a dispensa de licitagdo, descrita no art.
24 da Lei n°® 8.666/93, da inexigibilidade de licitagdo, inserta no art.
25 daquele diploma. H4 um critério objetivo para diferenciar as
situagdes nas quais incidirA uma ou outra: a viabilidade de
competicéo.

Na hipotese de dispensa de licitacdo do art. 24, apesar de
haver faculdade na contratacdo direta, a licitacdo € viavel, pois,
deflagrado o certame, ha possibilidade de diversas empresas
interessadas disputarem o0 contrato. Logo, existe competicdo no
mercado, ao menos em tese.

Por seu turno, as hipoteses de inexigibilidade, ao contrario,
trazem absolutamente inviabilidade da competicdo, seja pela
exclusividade do fornecedor, seja pela singularidade dos servigcos
técnicos, seja pela natureza artistica ou pela consagracao publica do
individuo a ser contratado. Os servicos ou bens s6 podem ser
fornecidos por determinada empresa ou individuo, dadas as suas
caracteristicas singulares.

E de se ressaltar que, no caso de capacitacdo de servidores
e magistrados, para a contratacdo direta via inexigibilidade de
licitacdo € necessario o preenchimento de alguns requisitos basicos,
previstos no art. 25, I, da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver

inviabilidade de competicédo, em especial:

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacao,

vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
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divulgacao;

Sobre o tema assim dispde a Sumula 252 do Tribunal de
Contas da Uniao:

“A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de

servicos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei

n.° 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés

requisitos: servico técnico especializado, entre os

mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular

do servico e notdria especializacado do contratado.”

Assim, extraem-se da norma trés elementos para a
configuracdo da inexigibilidade: (1) que o0s servigcos sejam
enquadrados pela Lei n. 8.666/93 como técnicos especializados; (2)

que seja singular; e (3) possua notdria especializacao.

1.1 Da caracterizacdo do objeto como servico técnico especializado

No rol do art. 13 supramencionado, entre 0S servigos cuja
licitacdo € inexigivel estd o treinamento e aperfeicoamento de

pessoal:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

(..

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
Destarte, o aperfeicoamento de pessoal se enquadra pela
prépria definicdo legal como servigo técnico especializado, pelo que

satisfeito o primeiro elemento.

Confira a autenticidade deste documento emhttp://ww trt16.jus. br/validardocunmento

Identificador de autenticacdo: 1002138.2020.000. 42250 Seq.

nul |

p. 5 de 13

11. 419/ 2006)

F2493A29D7. 8F6B6A2168. 52872F82B7. DEO4F6ASEB

ASS| NADO ELETRONI CAMVENTE PELO SERVI DOR JOSE ARTUR SQUSA DOS REI'S FI LHO (Lei

EM 24/ 04/ 2020 10:51:11 (Hora Local)

- Autenticacdo da Assinatura:



JUSTIGAD[] TRABALHO

Tribunal Regional do Trabalho da 16 Regiao (MA)

NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO - NAJ

1.2 Da natureza singular do servico

A singularidade do servico depende da demonstracdo da
excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade

de sua execucéao por parte de um profissional comum.

Essa singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do
objeto do contrato; € o servico pretendido pela Administragcdo que é
singular, ndo o executor dos servigcos. Em juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administracédo, primeiro se identifica a singularidade
do servigco que necessita ser contratado, para depois se caracterizar o
executor dos servicos como o0 mais desejavel para suprir essa

necessidade.

Y

O conceito ele ndo esta vinculado a idéia de unicidade. Para
fins de subsungéo ao art. 25, inciso Il, da Lei n°® 8.666/93, se entende
nao existir um servico que possa ser prestado apenas e

exclusivamente por uma Unica pessoa.

A existéncia de um Unico sujeito em condi¢cdes de ser
contratado conduziria a inviabilidade de competicdo em relacdo a
qualquer servico e nao apenas em relacdo aqueles considerados
técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta o

dispositivo legal.

Nesse sentido, a Excelentissima Desembargadora Diretora da
EJUD16, afirmou no Memorando EJUD n° 38/2020 (doc. 01) que o
servico que se pretende contratar se insere dentro das necessidades
obrigatérias, instituido pela ENAMAT, sobretudo diante do cenario
enfrentado nas relacdes de trabalho causado pela pandemia do
COVID-19, in verbis:
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“A Escola Judicial, com o intuito de dar continuidade as
aclOes de treinamento, inserindo-se no atual contexto
de modificagcdes da legislacdo trabalhista, incluiu na
programacdo anual de 2020 a realizacdo de Curso, na
modalidade EAD (Ensino a Distancia), com tematica

relacionada as ultimas alteracdes nas relacdes trabalho.

Destaco que o referido curso visa apresentar nocdes
sobre as medidas excepcionais na seara trabalhista que
visaram o enfretamento da pandemia do corona virus,
destinando-se a desembargadores, magistrados e

servidores.”

Como se extrai, 0 servico a ser contrato tem sua
especificidade caracterizada ante a necessidade da Administracao de
promover ac¢fes voltadas a formacdo continuada dos Magistrados e

servidores, pelo que demonstrada a singularidade.

[1.3 Da notéria especializacdo do prestador dos servicos

Quanto a notéria especializacdo, deve restar configurada nos
termos do 8§ 1° do art. 25 da Lei n°. 8.666/93:

“§ 1° Considera-se de notéria especializacdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”.
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Deve-se, para tanto, distinguir treinamento fechado e
treinamento aberto ou publico. Nos treinamentos fechados, restritos a
um 6rgédo ou entidade, é a notdéria especializacdo da pessoa fisica que

prepondera.

Em indmeros casos, no entanto, é necessario aliar a notdria
especializacdo da pessoa fisica a da pessoa juridica. Nao basta,
nesses casos, aferir a capacidade da pessoa fisica (profissional). E
necessario aferir também a capacidade organizacional e gerencial da
pessoa juridica (empresa), com base em sua experiéncia na
realizacdo de programas de treinamento dentro de sua area de

especializagéo.

Em outras palavras: por melhor que seja o instrutor ou
docente, sua atuacgéo seria prejudicada, ou mesmo ineficaz, se a ele

N&o se conjugasse o suporte de uma organizagao especializada.

Isso se torna mais evidente quando se trata de treinamentos
abertos ou publicos. Em primeiro lugar, neles, a organizagcdo
empresarial assume especial relevancia. Em segundo lugar, a

competicao se revela impossivel.

Destarte, tratando a presente contratacdo de curso aberto
ao publico, com programacao previamente definida, deve-se analisar
a contratada, ou seja, a empresa APROVACAO - PLANEJAMENTO E
GESTAO DO ESTUDO LTDA-ME.

Nesse sentido, foi juntado aos autos atestado de capacidade
técnica emitido pelo SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES DO
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO E DA ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO
PUBLICO - SINDMPU, declarando que a empresa forneceu os servigos

iguais ou semelhantes ao objeto do referida ocasido, sendo
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cumpridora dos prazos e termos firmados na contratacdo, nao

havendo contra a mesma, nenhum registro que a desabone (doc. 7).

Pelo exposto, resta caracterizado o enquadramento do
servico a ser contratado como técnico especializado, com
singularidade e notdria especializacdo, podendo, pois, ser contratado
por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art. 25, Il, da Lei n°
8.666/93.

1.4 Dos requisitos gerais para contrataciao da empresa

Enquadrada a despesa como inexigibilidade, resta verificar a

presenca dos requisitos gerais para tal contratacéao.

Os artigos 63 e 73 do Ato Regulamentar GP n° 01/2015 deste
Tribunal, alterado pelo Ato Regulamentar GP n® 02/2018, aduzem ser
obrigatéria nas contratagcfes diretas, seja por dispensa ou por
inexigibilidade de licitacdo, a apresentacdo de um Termo de
Referéncia simplificado e de declaracéo da contratada de inexisténcia
de parentesco, verbis:

"Art. 67. O Termo de Referéncia €& obrigatério na
instrucdo dos processos de contratacdo. mediante
licitacdo e dispensa de licitacdo, no ambito deste
Regional. Nas Hipoteses de contratacfes por dispensa,
previstas no art. 24, | e ll, da Lei n. 8.666/93, e por
inexigibilidade, o processo devera ser instruido com o
termo de referéncia simplificado contendo o objeto e
todas suas especificacdes.

Art. 73. Nas dispensas e inexigibilidades de licitacdo, é
vedada a contratacdo de empresa da qual sejam sd6cios
cobnjuge, companheiro ou parente em linha reta ou
colateral até o terceiro grau, inclusive, de ocupante de
cargo de direcdo e de assessoramento, de membros ou
magistrados deste Tribunal, devendo a pessoa fisica ou
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juridica  proponente apresentar declaragdo de
inexisténcia do parentesco, previamente a assinatura
do contrato ou termo equivalente, bem como devera a

referida vedacdo constar em destaque no termo de
referéncia, ainda que simplificado."

Nesse aspecto, a Unidade Requisitante apresentou o Termo de
Referéncia Simplificado (doc. 03), contendo o objeto da contratacgéo,
bem como os elementos minimos dispostos no art. 67, paragrafo
Unico, do Ato Regulamentar supramencionado, tal seja: quantitativos
a serem contratados, critérios de sustentabilidade (acaso aplicavel) e
orcamento estimado. Consta, ainda, nos autos a declaracdo de
inexisténcia de parentesco da pessoa juridica contratada (doc. 05),

em consonéancia com o disposto na Resolugao CNJ n° 07/2005.

Neste trilhar, o art. 26 da Lei n°® 8.666/93 prescreve:

“Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17
e no inciso lll e seguintes do art. 24, as situacbes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a
eficcia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I - caracterizacdo da situacdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacédo dos projetos de pesquisa
aos quais os bens serdo alocados”.
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Com relacdo a justificativa de precos, a Excelentissima
Desembargadora Diretora da Escola Judicial afirmou no memorando
EJUD 16 n° 38/2020 (doc. 01), in verbis:

"Com relacéo a justificativa do preco, em atendimento
ao que preconiza o art. 26, lll da Lei n°® 8.666/93, o
Tribunal de Contas da Unido possui entendimento
consolidado de que tal justificativa é satisfeita por meio
da verificacdo de contratos iguais ou semelhantes
firmados entre a empresa e outras instituicdes,
conforme segue:

“20. Quanto ao preco, € certo que, mesmo nos casos de
contratacbes diretas, deve ser justificado (...) E, nos
casos de inviabilidade de licitagdo, este Plenario se
manifestou, conforme subitem 9.1.3 do Acérdéao
819/2005, no sentido de que, para atender o disposto
no inciso lll do art. 26 da Lei de Licitacdes, poder-se-ia
fazer uma comparacao entre os precos praticados pelo
fornecedor exclusivo junto a outras instituicdes publicas
ou privadas. (Acordao 1565/2015-TCU-Plenario)”.

No presente caso, No presente caso, a contratada
disponibiliza em seu sitio eletrénico o curso objeto de
contratacdo por valor superior ao ofertado na proposta.

Com efeito, este mesmo curso, no ano de 2020,
encontra-se sendo comercializado pelo montante de R$
R$ 127,00 (cento e vinte e sete reais) para cada
matricula.

Logo, uma vez que o valor cobrado na proposta para
100 (cem) matriculas foi de R$ R$ 8.730,00 (oito mil
setecentos e trinta reais), percebe-se que o valor
unitario é de R$ R$ 87,30 (oitenta e sete reais e trinta
centavos), inferior, portanto, ao valor normalmente
comercializado™.

Confira a autenticidade deste documento emhttp://ww trt16.jus. br/validardocunmento
Identificador de autenticacdo: 1002138.2020.000. 42250 Seq. null - p. 11 de 13

11. 419/ 2006)

F2493A29D7. 8F6B6A2168. 52872F82B7. DEO4F6ASEB

- Autenticacdo da Assinatura:

ASS| NADO ELETRONI CAMVENTE PELO SERVI DOR JOSE ARTUR SQUSA DOS REI'S FI LHO (Lei

EM 24/ 04/ 2020 10:51:11 (Hora Local)



JUSTIGADU TRABALHO

Tribunal Regional do Trabalho da 16° Regido {MA}
NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO - NAJ
Cabe ressaltar que o valor da proposta comercial (doc. 04)
esta inferior ao proposto pela empresa em seu sitio eletrénico (doc.
06).

Destarte, resta apresentada a justificativa de precos.

A SOF informou haver disponibilidade orcamentaria suficiente

para o custeio da despesa (doc. 14).

Quando a habilitacdo do contratado, estdo acostadas aos
autos certiddes de regularidade fiscal federal, estadual e municipal,
bem como a trabalhista e de regularidade quanto ao FGTS (docs.

08/12), todas dentro do prazo de validade.

Por fim, registre-se que, nos termos do artigo 26, caput, da
Lei de Licitagbes e Contratos, acima transcrito, o ato que declarar a
inexigibilidade de licitacdo devera ser realizado pelo Diretor Geral
desta Corte e ratificado pela Diretora da Escola Judicial, a
Excelentissima Desembargadora Federal do Trabalho, Dra. llka Esdra

Silva Araujo.

No entanto, € dispensada a publicacdo do referido ato, a
teor da Orientagdo Normativa n® 34 da Advocacia Geral da Uniao, a

seguir transcrita:

"As hipoteses de inexigibilidade (art. 25) e dispensa de
licitacdo (incisos Ill e seguintes do art. 24) da Lei n°
8.666, DE 1993, cujos valores ndo ultrapassem aqueles
fixados nos incisos | e Il do art. 24 da mesma lei,
dispensam a publicacdo na imprensa oficial do ato que
autoriza a contratacao direta, em virtude dos principios
da economicidade e eficiéncia, sem prejuizo da
utilizacdo de meios eletrénicos de publicidade dos atos
e da observancia dos demais requisitos do art. 26 e de
seu paragrafo anico, respeitando-se o fundamento
juridico que amparou a dispensa e a inexigibilidade."
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Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido (MA)
NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO - NAJ
No presente caso, o valor da contratacdo é de R$ 8.730,00
(oito mil e setecentos e trinta reais), inferior aquele definido como de
pequeno valor, como previsto no artigo 24, Il, da Lei n® 8.666/93,
atualizada pelo Decreto n°® 9.412/2018, para fins de dispensa de

licitagdo, qual seja 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

l1I- CONCLUSAO

Ante o exposto, este Nucleo de Assessoramento Juridico
manifesta-se pela possibilidade de contratagdo direta de APROVACAO
- PLANEJAMENTO E GESTAO DO ESTUDO LTDA-ME, CNPJ n°
23.672.661/0001-69, para realizar o curso “Medidas Excepcionais
Trabalhistas: Aspectos Teoéricos e Praticos das udltimas medidas para
enfrentar a Pandemia”, na modalidade a distdncia (EAD - 100%

online), com carga horaria de 7 (sete) horas aula.

E dispensada a publicagcdo no DIE do ato que autoriza a

contratacédo direta, na forma da ON n° 34 da AGU.

E o parecer, o qual se submete a apreciag&o Superior.

Sao Luis, 24 de abril de 2020.

José Artur Sousa dos Reis Filho
Chefe do SAJ substituto
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