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Parecer SAJ n°® 842/2019
Assunto: Analise de minuta contratual.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
Andlise de minuta  contratual.
Contrato de adesdo. Enquadramento
no artigo 24, VI, da Lei n°® 8.666/93.
Parecer pela aprovagcdo, com as
ressalvas.

| - RELATORIO

Os autos versam sobre analise de minuta contratual a
ser firmada entre este Tribunal Regional da 162 Regidao e a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), cujo objeto é a prestacao de
servicos e venda de produtos que atendam as necessidades do
tribunal, conforme discriminado nos anexos do instrumento contratual

para o exercicio de 2020.

A Secretaria de Orcamento e Financas, através de
valores estimados, informou, por meio da dotagcdo orcamentaria n°
246, que ha previsao orcamentaria suficiente para suprir a presente
demanda durante o exercicio de 2020 (doc. 17).

A contratagcdo surgiu da necessidade de dar
continuidade aos servigos prestados pela empresa em substituicdo ao
Contrato TRT n® 14/2014 cuja vigéncia findara em 02/01/2020.

Por fim, os autos vieram a este Setor de
Assessoramento Juridico para exame e expedicao de parecer a cerca

da minuta contratual disposta no evento 31.

E o relatério.
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Il - FUNDAMENTACAO
II.I - Do Enquadramento da contratagcao

Ab initio, cumpre esclarecer que sdo por meio da

licitacdo que a Administracdo realiza as suas contratagdes. O

z

procedimento licitatério € imposto a Administracdo Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unidao e demais entes
federativos. Desse modo, a licitagdo consiste em um procedimento
que antecede o contrato administrativo, possuindo como finalidade
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo,
proporcionando igualdade de condi¢cdes entre aqueles que desejam

com ela contratar.

A obrigatoriedade da realizacdo do certame para 0s
contratos celebrados pela Administracdo Publica estad previsto no

texto constitucional em seu art. 37, XXI, a saber:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, oralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, aos seguintes:

(..)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacgao,
as obras, servicos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacbes.

Visa, portanto, a realizacdo de competicdo justa entre
os potenciais interessados, viabilizando a contratagcdo mais eficiente e
com melhor custo-beneficio. Nao significa  dizer que,

necessariamente, a proposta mais vantajosa tenha que ser sempre a
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que atenda interesses econdmicos ou financeiros, pois o0 que se

pretende alcancar, sobretudo, é a satisfacdo do interesse publico.

Entretanto, a propria Constituicdo Federal reconhece
que em determinadas situacdes a realizacdo da licitagcdo nao atende
as necessidades do interesse publico, pois expressamente demonstra
que: "ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagfes serao contratados mediante processo

de licitacdo publica".

Isto posto, 0os casos em que a obrigatoriedade da
deflagracéo do procedimento licitatorio € afastada estdo dispostos na
Lei n® 8.666/1993, que traz os casos de licitagcéo dispensada (art. 17),
licitacdo dispensavel (art. 24) e licitacdo inexigivel (art. 25),

comumente chamados de contratacéo direta.

Com efeito, da leitura do art. 24 da Lei n°® 8.666/93 constata-
se que ha a possibilidade de dispensa de licitagdo para aquisicao de
bens pui servicos de 6rgdo ou entidade publica, consoante ao

capitulado no inciso VIII do supramencionado artigo:

Art. 24. E dispensavel a licitacéo:

..

VIl - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico
interno, de bens produzidos ou servigcos prestados por 6rgéo
ou entidade que integre a Administracdo Pudblica e que tenha
sido criado para esse fim especifico em data anterior a
vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

O renomado autor J.U. Jacoby Fernandes ' elenca elementos
objetivos da norma, assim, tem-se que, para se enquadrar no

supramencionado inciso a contratacdo devera:

1 JACOBY FERNANDES, J.U. Contratacio direta sem licitagdo. 10 ed. rev.atual. ampl.
Belo Horizonte: FORUM, 2016. P 307.
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a) o contratante seja pessoa juridica de direito publico

interno;

b) o contratado seja 6rgdo que integre a Administracdo

PuUblica;

c) o contratado tenha sido criado para o fim especifico do

objeto pretendido pela Administracdo contratante;

d) a criacdo do 6rgadao ou entidade contratada tenha

ocorrido antes da vigéncia da Lei 8.666/93; e
€) o preco seja compativel com o praticado no mercado.

Destarte, passa-se a analisar cada elemento de forma

isolada.

a - Contratante deve ser pessoa juridica de direito interno

O Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido & pessoa
juridica de direito publico interno por forca do art. 41 do Cdédigo de
Civil, possuindo ainda inscricdo no Cadastrado Nacional de Pessoa
Juridica sob o n°® 23.608.631/0001-93.

b - Contratado deve integrar a Administracdo Publica

A Empresa Brasileira e de correios e Telégrafos (ECT) é
empresa publica federal vinculada ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, com personalidade juridica de
direito privado, pertencendo a Administracdo Publica indireta, mas
que presta servigcos de natureza publica e essencial, a saber, servico

postal, consoante dispde o art. 21, X, da CF/88.

Além disso, em decorréncia dos regimes juridicos sob os
quais se prestam servigcos publicos, importa que a atividade de
servigco postal seja desenvolvida sob certos privilégios, inclusive o da

exclusividade, em regra, explorando servico de competéncia da
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Unido. Frente a essencialidade do servico prestado, a ECT esta sob o

dominio do regime publico, possuindo determinadas prerrogativas.

c - Contratado criado especificamente para fim do objeto

pretendido pelo contratante

As atividades desenvolvidas pela ECT estdo previstas na Lei

Nn° 6538/78. Nesses termos tem-se:

Correios:

Art. 2° - O servico postal e o servico de telegrama sao
explorados pela Unido, através de empresa publica vinculada
ao Ministério das Comunicacoes.

§ 1° - Compreende-se no objeto da empresa exploradora dos
servicos:

a) planejar, implantar e explorar o servico postal e o servico
de telegrama;

b) explorar atividades correlatas;

c) promover a formacdo e o treinamento de pessoal sério ao
desempenho de suas atribuicdes;

d) exercer outras atividades afins, autorizadas pelo Ministério
das Comunicacgdes.

O Decreto-Lei n°® 506/69 trouxe as competéncias dos

Art. 2° - A ECT compete:

| - executar e controlar, em regime de monopdlio, os servicos
postais em todo o territério nacional;

Il - exercer nas condicdes estabelecidas nos artigos 15 e 16,
as atividades ali definidas.

Il - explorar os seguintes servicos postais: (Incluido pela Lei
n°® 12.490, de 2011)

a) logistica integrada; (Incluida pela Lei n® 12.490, de 2011)
b) financeiros; e (Incluida pela Lei n® 12.490, de 2011)
c) eletrénicos. (Incluida pela Lei n® 12.490, de 2011)

Paragrafo Unico. A ECT podera, obedecida a regulamentacgao
do Ministério das Comunicacdes, firmar parcerias comerciais
que agreguem valor a sua marca € proporcionem maior
eficiéncia de sua infraestrutura, especialmente de sua rede
de atendimento. (Incluido pela Lei n°® 12.490, de 2011)
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Séo essas atividades, a latu sensu, que esta Administracao
pretende contratar, consoante minuta contratual presente no evento
31.

d - Contratado criado antes da vigéncia da Lei 8.666/93

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) foi
criada com a promulgacdo do Decreto-Lei n® 509/69, que dispde
sobre a transformacdo do Departamento dos Correios e Telégrafos

em empresa publica, e da outras providéncias.

Assim, a Contratada foi criada antes da vigéncia da Lei n°
8666/93.

e - Preco compativel com o praticado no mercado

Frente ao regime de exclusividade de exploracdo dos
servigos postais, de modo geral, ndo h& como verificar a
compatibilidade desses precos com o praticado no mercado. Ademais,
os precos ofertados a este Tribunal s&o oriundos de tabela

preestabelecida e confeccionada pela ECT.

Diante o exposto, a contratacdo pode ser realizada por
dispensa de licitagdo com fundamento no art. 24, VIII da Lei n°
8.666/93.

Agora, parte-se para analise da minuta contratual disposta

no evento 31 dos autos.

Na presente contratacdo a Administracdo Publica, ocupa a
posicdo de usuaria do servico publico, condicionando o contrato a
regime especial, principalmente no tocante a n&o utilizacdo do seu

poder de império.

Dessa forma, as regras relacionadas ao contrato séo

estabelecidas pela contratada, uma vez que se trata de contrato de
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adesdo, sem a sujeicado de algumas normas da Lei 8.666/93. Nesse

sentido dispde o art. 62, paragrafo 3°:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos
casos de concorréncia e de tomada de precos, bem
como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em
que a Administracdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem
de execucao de servicgo.

(..

§ 3% Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta
Lei e demais normas gerais, no que couber:

(..

Il - aos contratos em que a Administracdo for parte como
usuaria de servico publico.

Assim, as clausulas exorbitantes que constituem
privilégios da Administragdo, podem sofrer limitacdo dada a natureza

de adesao do contrato.

Por esta razdo, este Setor de Assessoramento
Juridico ndo possui competéncia para analisar de maneira pormenor
as clausulas contratuais, atendo-se, tdo somente, ao aspecto juridico
geral da contratacéo. As descricOes presentes no contrato sado de
responsabilidade da ECT, por ser ela quem elaborou a minuta e em

razdo da natureza do contrato (contrato de ades&o).

Destaca-se ser de competéncia da Secretaria
Administrativa a verificacdo do preenchimento das clausulas, tendo
em vista que esta detém instrumentos legais para averiguar os dados

constantes na minuta apresentada pela ECT.
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lIl - CONCLUSAO

Isto posto, esta assessoria juridica manifesta-se pela
aprovacdo da minuta acostada ao presente processo, com as

ressalvas feitas ao longo da fundamentacéo.
E o parecer, o qual se submete a apreciag&o superior.
S&o Luis, 19 de novembro de 2019.

Carla Monique Barros Sousa

Estagiaria - 11497

(assinado eletronicamente)

Elma Sandra Penha Moreira Rodrigues
Chefe do NAJ

Confira a autenticidade deste documento emhttp://ww trt16.jus. br/validardocunmento

Identificador de autenticacdo: 1003100.2019. 000. 41013 Seq.

nul |

p. 8 de 8

11. 419/ 2006)

ASS| NADO ELETRONI CAMENTE PELA SERVI DORA ELMA SANDRA PENHA MOREI RA (Lei

EM 20/ 11/ 2019 11:33:36 (Hora Local)

- Autenticacdo da Assinatura: A2D1A6EBB1. 3739008EF9. 7513E62F1B. 72F61FF6E9



