PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO _
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 162 REGIAO

Setor de Assessoramento Juridico

PA 00 361/2020

PARECER SAJ N° 105/2020

DO RELATORIO

Versam 0s autos sobre a possibilidade de contratacdo
direta por inexigibilidade da empresa Mdédulo Security Solutions S.A para
prestacdo dos servicos de suporte técnico, manutencéo e atualizagdo das
licengas do software Modulo RisK Manager, de natureza continuada pelo

prazo de 24 meses.

Instruem os autos a dotacdo orcamentaria, 0 mapa de

risco, os estudos preliminares e termo de referéncia.

DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA
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A regra para Administracédo é contratar servicos, obras
e compras por prévio processo de licitacdo, conforme prevé o art. 37, XVII
da CF/88, art.2° da Lei n® 8.666/93.

A necessidade retratada acima se fundamenta em dois
critérios basicos: o primeiro, o de estabelecer um tratamento igualitario
entre os interessados em contratar, e o segundo, o de alcangar a proposta
gue lhe seja mais vantajosa. Estes critérios estdo previstos de forma clara

pelo art. 3° da Lei n°® 8.666/93.

Todavia, existem situacdes em que a Administracao,
embora possa realizar o processo de licitacdo, em razdo de determinadas
situacdes, podera dispensar a realizacdo do certame, como nos casos
elencados no art. 24 da Lei n® 8.666/93.

Noutros casos, o Administrador se encontra diante de
situacdes ora materiais, ora juridicas que o impossibilitardo de realizar a
licitago, como nos casos previstos pelo art. 25 da lei de licitacao.

Vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitacgdo quando houver

inviabilidade de competi¢do, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou
géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio

do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o
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servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgacao;

[l - para contratacéao de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica.

A FENAINFO FEDERAGAO NACIONAL DAS EMPRESAS
DE INFORMATICA, atestou ser de propriedade exclusiva da empresa
Maodulo SecuriTy o desenvolvimento e ministracao da solu¢do de mercado
denominada Curso de Gestéo de Riscos utilizando o software Modulo Risk
Manager- fornecedor exclusivo.Trata-se de ferramenta Unica, especificada
sem parédmetros para comparacao, esta ferramenta possui caracteristicas

préprias que a deixa singular.

A situacdo descrita nestes autos € inviavel de
competicdo marcada pela aquisicao de prestacdo de servicos que sO possa
ser fornecido/prestado por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivo, conforme prevé o art. 25, I, da Lei n® 8.666/93.

O préprio dispositivo possibilita a contratacdo de
obras ou servicos, através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do

comeércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico,
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pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal ou, ainda, pelas

entidades equivalentes.

No caso em epigrafe, a FENAINFO atesta a
exclusividade da empresa a ser contratada na forma do art. 25, |, da Lei n°®
8.666/93.

Neste caso particular também deverao ser observados
os incisos | a IV do art. 26 da Lei n°® 8.666/93, quais sejam: justificativa do
afastamento da licitacéo, razdo da escolha do fornecedor, justificativa do

preco e diligéncias relativas a ratificagdo e publicacio do ato de

inexigibilidade na imprensa oficial.

Passa-se, entdo, a verificacdo do atendimento aos

requisitos acima elencados.

A justificativa do afastamento da licitacdo e a razdo da
escolha do fornecedor encontram embasamento no fornecimento
exclusivo de maneira que néo resta para Administracdo alternativa sendo

a contratacéo direta com a empresa indicada.

Com relagdo ao pre¢o, de acordo com a Orientacao
Normativa da AGU n°® 17, de 01 de abril de 2009, a razoabilidade da

proposta fora feita perante outros entes publicos.

No que tange a habilitagdo fiscal e trabalhista devera

ser comprovada nos autos.

Quanto aos atos de reconhecimento e de ratificagdo
da situacdo de inexigibilidade de licitacdo, € certo que o art. 26 da Lei n°®
8.666/93 dispde:
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“Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 40 do
art. 17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, as
situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8°
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 03
(trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de 05 (cinco) dias, como condicdo para a

eficacia dos atos”.

A ratificagdo deve ser assinada pelo Excelentissimo
Desembargador Federal do Trabalho e pelo Diretor Geral, e publicada no

Diario da Uniao.
DA CONCLUSAO

Isto posto, esta Assessoria opina pela contratacdo nos
termos do art.25, |, da Lei n® 8.666/93, bem como pela elaboracdo da

minuta de contrato e comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista.

O termo de referéncia pode ser assinado, posto que

atende aos ditames legais.
Séo Luis, 20 de fevereiro de 2020.
Elma Sandra Penha Moreira Rodrigues

Chefe do SAJ
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