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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo n? 000006852/2026
1. INFORMACOES BASICAS

Unidade Requisitante: Secretaria da Escola Judicial do TRT 16
Responsavel pela demanda: Silvia Maria Pontes de Castro

2. DEFINICAO E ESPECIFICACAO DE REQUISITOS

2.1. A contratacdao visa a realizacao de palestra no tema "PopRuajud e
Justica do Trabalho: acesso a Justica, trabalho digno e construcao de
estratégias de atuacao" durante o evento "POP RUA JUD" , a ser realizada no dia
6 de outubro de 2026, das 8h as 15h30, na modalidade presencial, na Escola Judicial
do TRT da 162 Regiao, com carga horaria de 7h30 (sete e meia) horas, destinada a
magistrados, magistradas, servidores e servidoras, a ser ministrada por Douglas de
Melo Martins, CPF n2 409.462.663-87, Juiz Titular da Vara de Interesses Difusos
e Coletivos da Comarca da llha de Sao Luis, membro do Comité Gestor da Politica
Nacional Judicial de Atencao a Pessoas em Situacao de Rua e suas
interseccionalidades (PopRuajud) do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e membro
da coordenacao executiva do Comité Estadual PopRuajud/TJMA.

2.1. A acao de capacitacao sera realizada durante o evento “POP RUA JUD”, que
ocorrera no periodo de 6 a 8 de outubro de 2026, presencialmente, em Sao Luis/MA,
destinada a magistrados, magistradas, servidores e servidorasdo Tribunal Regional
do Trabalho da 162 Regiao.

2.2. DATA PREVISTA DA REALIZACAO: 6 de outubro de 2026.
2.3. CARGA HORARIA: 7h30 (sete e meia) horas
2.4. FORMATO: Presencial.

2.5. PUBLICO-ALVO: magistrados, magistradas, servidores e servidoras do Tribunal
Regional do Trabalho da 162 Regiao.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade da presente contratacao decorre da importancia de promover a
capacitacao dos magistrados e servidores do Tribunal Regional do Trabalho da 162
Regiao quanto a garantia de direitos e ao acesso a Justica por pessoas em situacao



de rua, considerando a complexidade desse fendbmeno social e a necessidade de
atuacao articulada das instituicdes publicas na promocao do trabalho digno, da
protecao social e da cidadania.

A atuacdo contemporanea da Justica do Trabalho também envolve o enfrentamento
de barreiras que dificultam o acesso dessa populacao aos direitos trabalhistas e ao
sistema de Justica, o que exige dos magistrados e servidores conhecimentos acerca
dos marcos juridicos aplicdveis e das possibilidades de atuacdo institucional e
interinstitucional.

Nesse contexto, a capacitacao proposta busca orientar os participantes quanto as
formas de atuacao da Justica do Trabalho no ambito da PopRuajud, especialmente
no que se refere a identificacdo de barreiras de acesso a Justica, ao atendimento
humanizado e desburocratizado, a cooperacao interinstitucional e a construcao de
estratégias institucionais.

A oficina também abordard situacdes concretas relacionadas a atuacao da Justica do
Trabalho, incluindo possiveis barreiras de acesso a Justica, acdes territoriais, justica
itinerante, mutirdes e articulacao com politicas de trabalho, renda e protecao social.

A necessidade da capacitacao mostra-se especialmente relevante diante da
situacao de vulnerabilidade enfrentada pelas pessoas em situacao de rua e da
importancia de assegurar a essa populacao o acesso a direitos, a Justica e a
oportunidades de trabalho digno.

A proposta apresentada contempla conteldos relacionados aos direitos humanos, a
dignidade da pessoa humana, a igualdade e a nao discriminacao; a Agenda 2030 e
aos ODS 1, 8, 10, 11 e 16; ao marco juridico nacional aplicavel; a Politica Nacional
de Trabalho Digno e Cidadania para a Populacao em Situacao de Rua; a ADPF
976/STF; e as Resolucdes CNJ n?2 425/2021 e n? 605/2024. Também prevé a
discussao sobre trabalho digno, inclusao produtiva, atendimento humanizado,
cooperacao interinstitucional e construcao participativa de fluxos e estratégias.

A realizacao da acao durante o evento PopRuajud mostra-se adequada ao
planejamento da Escola Judicial, permitindo a integracdao do tema as atividades de
formacao e aperfeicoamento destinadas aos magistrados e servidores do Regional.

A contratacao contribuira, ainda, para o fortalecimento da atuacao institucional da
Justica do Trabalho na promocao do acesso a Justica e do trabalho digno para
pessoas em situacao de rua, mediante a disseminacao de conhecimentos e a
construcao participativa de estratégias de atendimento e cooperacao.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

O palestrante Douglas de Melo Martins foi selecionado em razao de sua formacao e
experiéncia profissional diretamente relacionadas ao objeto da contratacao. O
profissional Douglas de Melo Martins é graduado em Direito pela Universidade
Federal do Maranhao (UFMA), especialista em Administracao Publica pela Fundacao
Getulio Vargas (FGV), com Estudos Avancados e Doutorado em Sociologia Juridica e
Instituicdes Politicas pela Universidad de Zaragoza, revalidado pela Universidade de
Brasilia (UnB). E Juiz Titular da Vara de Interesses Difusos e Coletivos da Comarca da
llIha de Sao Luis. Integra o Comité Gestor da Politica Nacional Judicial de Atencao a
Pessoas em Situacao de Rua e suas interseccionalidades (PopRuajud) do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e atua na coordenacdao executiva do Comité Estadual
PopRuajud/TJMA. E ex-presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e



Penitenciaria (CNPCP /MJSP) e possui experiéncia em formacao de magistrados e
servidores.

Portanto, sua experiéncia o aponta como profissional singular para o atendimento da
demanda, contribuindo de forma relevante para o desenvolvimento da atuacao da
Justica do Trabalho na promocao ao trabalho digno, a protecdo social e a construcao
de estratégias institucionais de atendimento a pessoas em situacao de rua.

A contratacao do palestrante é necessdria e possui como objetivoorientar os
participantes quanto a promocao do acesso a Justica e a garantia de direitos da
populacao em situacao de rua, mediante a articulacao e a integracao de instituicoes
do sistema de Justica e demais 6rgaos parceiros.

Portanto, sua experiéncia a aponta como profissional singular para o atendimento da
demanda, contribuindo de forma relevante para o didlogo intercultural e para o
fortalecimento das discussdes acerca do tema.

A contratacado serd de forma direta, por inexigibilidade de licitacao fundamentada no
art. 74, inciso lll alinea “f” da Lei 14.133/2021.

O servico contratado é pontual, ndo possuindo natureza continuada, pois trata-se
uma Unica palestra, com data e hora definidas.

O grau de eficiéncia da prestacao dos servicos sera avaliado mediante a satisfacao
dos participantes por meio de formularios de avaliacao no portal da EJUD16.

O profissional com vistas a formalizacao de contrato ou instrumento equivalente
substitutivo devera apresentar documentacao de habilitacao juridica, fiscal e
trabalhista.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

As contratacdes publicas devem ser precedidas de licitacao, garantidos os principios
regedores da matéria, principalmente os da legalidade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e eficiéncia (art. 37, XXI, da CF/88). No entanto, excepcionalmente, em
situacdes de inviabilidade de competicao, a prépria lei estabelece hipdéteses de
inexigibilidade de licitacao, conforme previsto no art. 74 da Lei 14.133/21,
autorizando a Administracao a realizar contratacao direta, sem licitacao. O inciso Ill
do referido artigo dispde sobre a inexigibilidade de licitacao para contratacao de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializacao como treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

A licitacao é inexigivel porque, a despeito de haver varios possiveis executores, nao
é possivel estabelecer, entre eles, critérios objetivos de comparacao de propostas,
visto que a contratacdao de servicos técnicos é singular, dotada de subjetividade, o
gue inviabiliza o estabelecimento de parametros objetivos de competicdao. Com
efeito, nao ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a Administracao
Pdblica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo fatico para a realizacao do
procedimento licitatério. Além disso, cada profissional carrega consigo uma forma
Unica de trabalhar, tornando-se singular no seu campo profissional.

A inexigibilidade de licitacao para esta contratacao justifica-se por se tratar de
objeto especifico, com diversas experiéncias profissionais. Apurada a necessidade
da contratacao e configurada a inviabilidade de competicao para contratacao dos
servicos, a Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regiao a
selecionou pois atende as expectativas para a demanda necessaria, compativel com
a dimensao do objeto que esta Administracao se propde a contratar. A presente



contratacao possui natureza predominantemente intelectual e esta relacionada a
capacitacao e ao aperfeicoamento de pessoal, enquadrando-se na hipétese prevista
no art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021.

Para a definicao do valor estimado da contratacao, foi adotado como parametro de
referéncia o valor estabelecido pela Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento
de Magistrados do Trabalho - ENAMAT para remuneracao de docentes em atividades
de formacao.

Considerando a natureza da atividade e a qualificacao do profissional indicado para
ministrar a palestra, foi utilizado como parametro o valor correspondente ao
docente com titulacao de Mestrado, para atividade de formacao presencial, no
importe de R$ 540,00 (quinhentos e quarenta reais) por hora-aula.

A proposta comercial apresentada pelo profissional foi ajustada de modo a observar
exatamente esse parametro, havendo acréscimo infimo sobre o valor de referéncia
da ENAMAT para a remuneracao das horas-aula.

A membéria de calculo do valor da contratacdo é a seguinte:
a) Remuneracao pela atividade de instrutoria

e Carga horaria: 7,5 horas-aula;

e Valor unitdrio da hora-aula: R$ 660,00;

e Calculo: 7,5 x R$ 660,00 = R$ 4.950,00;
e Subtotal da instrutoria: R$ 4.950,00

Assim, o valor total estimado da contratacao é de R$ 4.950,00 (quatro mil
novecentos e cinquenta reais) correspondentes a remuneracao pela atividade de
instrutoria.

Diante do exposto, os valores apresentados guardam estreita relacao com os precos
de mercado, atendendo aos principios da razoabilidade e economicidade.

6. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

Prestar servicos de qualidade a sociedade requer, além da formacao e
aperfeicoamento de magistrados e servidores, reconhecer e valorizar pessoas fisicas
gue tenham contribuido de forma relevante para o fortalecimento institucional,
aprimoramento da justica, ou o desenvolvimento da Escola Judicial. Portanto, a
presente contratacao é necessaria e possui como objetivo a disseminacao de
conhecimentos.

Em termo técnicos, sera a contratacao dapessoa fisica Douglas de Melo Martins,
CPF n2 409.462.663-87, para ministrar a palestra "PopRuajud e Justica do
Trabalho: acesso a Justica, trabalho digno e construcao de estratégias de
atuacao" no dia 6 de outubro de 2026, das 8h as 15h30, na modalidade presencial,
no Auditério da Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido, em
Sao Luis/MA, com carga horaria de 7h30 (sete e meia) horas, durante o evento "POP
RUA JUD".

O evento sera destinado a magistrados, magistradas, servidores e servidoras do
Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regiao.

Ainda, a contratacao engloba todas as despesas do palestrante para comparecer ao
evento, que se mostram compativeis com os custos de mercado atuais.

O conteudo programatico e curriculo do palestrante constam em documento em
anexo.



Ademais, serd utilizada a dotacao orcamentaria da Escola Judicial - Capacitacao de
Recursos Humanos.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Contratacao de 1 (um) profissional para ministrar 1 (uma) palestra no tema
"PopRuajud e Justica do Trabalho: acesso a Justica, trabalho digno e
construcao de estratégias de atuacao", com carga horaria total de 7h30 (sete e
meia) horas, na modalidade presencial, destinadoa magistrados, magistradas,
servidores e servidoras do Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regiao, durante o
evento "POP RUA JUuD".

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor global estimado da contratacao é de R$ 4.950,00 (quatro mil novecentos
e cinquenta reais).

Ademais, serda utilizada a dotacao orcamentaria da Escola Judicial - Capacitacao de
Recursos Humanos.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento nao se aplica ao presente objeto. Por se tratar de servico nao
continuado sera entregue em parcela Unica com resultado imediato, com prestacao
do servico em 19 de outubro de 2026.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao ha contratacdes correlatas em virtude de o objeto ser uma capacitacao.
11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdao esta alinhada ao Planejamento Estratégico 2021-2026 do Tribunal
Regional do Trabalho da 162 Regiao, especialmente aos valores institucionais de
Eficiéncia e Valorizacdo das Pessoas, bem como ao Macrodesafio 10 -
“Aperfeicoamento da Gestao de Pessoas”, conforme Portaria GP n? 188/2021.

Ainda, se adequa ao Eixo Alteridade, Subeixo Invisibilidade Publica, conforme
Resolucao ENAMAT n? 28/2022.

Justifica-se pela relevancia do tema e pela necessidade de contar com profissional
de notdria especializacao para atender as demandas institucionais da Escola Judicial.

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

A contratacdo proporcionara aos magistrados e servidores participantes
conhecimentos relacionados a PopRuajud, ao acesso a Justica e a promocao do



trabalho digno para pessoas em situacao de rua.

A capacitacdao contribuird para que os participantes sejam capazes de identificar
barreiras de acesso a Justica do Trabalho, conhecer os marcos juridicos e as politicas
publicas aplicaveis e refletir sobre formas de atuacdo institucional e
interinstitucional.

Pretende-se ampliar a compreensao dos participantes quanto a necessidade de
assegurar direitos, promover atendimento humanizado e desburocratizado e
articular acdes de trabalho, renda e protecao social.

Espera-se, ainda, que os participantes desenvolvam maior capacidade para
participar de acdes PopRuajud e construir fluxos, estratégias e iniciativas adequadas
as necessidades da populacao em situacao de rua.

A acao contribuird para o fortalecimento da atuacao institucional do Tribunal
Regional do Trabalho da 162 Regidao na promocao do acesso a Justica e do trabalho
digno para pessoas em situacao de rua.

Constituem, ainda, beneficios esperados da contratacao:

a) fortalecimento da atuacao institucional da Justica do Trabalho no ambito da
PopRuajud;

b) aprimoramento dos conhecimentos dos participantes sobre os direitos e as
politicas publicas voltados as pessoas em situacao de rua;

c) identificacao de barreiras de acesso a Justica do Trabalho;

d) promocao de atendimento humanizado e desburocratizado;

e) estimulo a cooperacao interinstitucional e a articulacao com politicas de trabalho,
renda e protecao social;

f) construcao participativa de fluxos e estratégias para fortalecer a participacao do
Tribunal nas acdes PopRuajud.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Previamente a celebracdo do contrato ou instrumento equivalente, deverao ser
adotadas as providéncias administrativas necessdrias a instrucao processual,
incluindo a verificacao da disponibilidade orcamentaria, a analise da proposta, a
comprovacao da compatibilidade do preco, a conferéncia da documentacao de
habilitacdo e a formalizacao da contratacao direta, caso reconhecida a hipétese
legal de inexigibilidade.

A Escola Judicial devera também organizar a infraestrutura necessaria a realizacao
do evento, incluindo espaco fisico, equipamentos audiovisuais, som, projecao e
acesso a internet, se necessarios.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando o objeto da contratacdo, nao é pertinente o estabelecimento de
critérios de sustentabilidade, ante a auséncia de impacto ambiental.

15. MAPA DE RISCOS

Pela inexecucao total do contrato o TRT16 podera, garantido o contraditério e prévia
defesa, aplicar a contratada a penalidade de impedimento de licitar e contratar com
a Uniao, consoante art. 156, lll e §42 da Lei n? 14.133/2021.



Pode ocorrer motivo de forca maior, que o/a profissional ndao possa comparecer,
situacao em que a Escola Judicial podera realizar indicacdo de outro(a) profissional
para substituir ou adiar o evento para data futura.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO / DECLARACAO DA VIABILIDADE

A contratacdo direta da pessoa fisica Douglas de Melo Martins, CPF n? 409.462.663-
87, para ministrar a palestra "PopRuajud e Justica do Trabalho: acesso a
Justica, trabalho digno e construcao de estratégias de atuacao" no dia 6 de
outubro de 2026, das 8h as 15h30, na modalidade presencial, no Auditério da Escola
Judicial do Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido, em Sao Luis/MA, com carga
horaria de 7h30 (sete e meia) horas, durante o evento "POP RUA JUD", atende as
necessidades identificadas e é plenamente viavel, estando em conformidade com os
objetivos da Escola Judicial, e se enquadra na hipétese de inexigibilidade de
licitacdo, conforme art. 74, I, alinea “f”, da Lei 14.133/2021.

Considera-se, portanto, que a contratacao atende as necessidades encontradas e é
viavel.

Ademais, serd utilizada a dotacao orcamentaria da Escola Judicial - Capacitacao de
Recursos Humanos.
SILVIA MARIA PONTES DE CASTRO
Secretaria Executiva da EJUD16

_eil_ Documento assinado eletronicamente por SILVIA MARIA PONTES DE CASTRO,
o e o ﬂ Analista Judiciario, em 01/10/2026, as 14:27, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei

assinatura “
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