Poder Judiciario

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 162 REGIAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo n? 000001062/2026

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Processo SEI n2 000001062/2026
Unidade Demandante: TRT16 - SSAU/DIRG/GPRE/TRT16

Objeto: Contratacao de servicos de coleta e transporte, tratamento de disposicao final dos residuos
do Setor de Saude (SSAU), dos grupos A (bioldgicos); grupo B (quimicos e medicamentos); e E
(perfuro cortantes)

1. Informacoes Basicas / Identificacao

Area Demandante: TRT16 - SSAU/DIRG/GPRE/TRT16
Responsavel pela Unidade: ERCIO MURILO SOUSA CUTRIM
Equipe de planejamento:

| - ERCIO MURILO SOUSA CUTRIM, Analista Judiciario - Area Administrativa, Matricula n2 0842,
lotado no Setor de Saude, que sera Integrante Demandante

Il - GUSTAVO ANDRE WEBER, Analista Judiciario - Apoio Especializado - Odontologia, Matricula n?
1551, lotado no Setor de Saude, que sera Integrante Técnico.

[l - EDMIRTON MAURO OLIVEIRA LAGO, Analista Judicidrio - Area Administrativa, Matricula n2
2168, lotado na Coordenadoria de Administracdo e Gestao Negocial, que serd Integrante
Administrativo;

2. OBJETO A SER CONTRATADO

Contratacao de empresa especializada para acoleta, transporte, tratamento e disposicao
final de Residuos de Servicos de Saude (RSS) gerados nas unidades do Tribunal Regional do
Trabalho da 162 Regiao - Prédio Sede e Férum Astolfo Serra, abrangendo residuos dos Grupos
A, B e E, conforme classificacao da RDC ANVISA n¢ 222/2018, com fornecimento de recipientes,
emissao de Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) e Certificado de Destinacao Final (CDF).

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regiao, no exercicio de suas atribuicdes institucionais,
realiza atividades ambulatoriais e de pericias médicas e odontoldgicas no Setor de Saude (SSAU),
gue geram Residuos de Servicos de Saude (RSS) classificados, nos termos da RDC ANVISA n¢
222/2018, como:

Grupo A - residuos com a possivel presenca de agentes bioldgicos, com risco de infecgao;



Grupo B - residuos quimicos;
Grupo E - materiais perfurocortantes, potencialmente infectantes.

O manejo inadequado desses residuos representa risco grave a saude publica, a salde
ocupacional e ao meio ambiente, podendo acarretar responsabilizacao administrativa, civil e penal
ao Tribunal como gerador de residuos, nos termos da Lei n? 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Sdlidos - PNRS), da Resolucao CONAMA n2 358/2005 e da RDC ANVISA n2 222/2018.

Tais normas impdem ao gerador a responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos desde a
geragao até a disposicao final ambientalmente adequada, abrangendo:

- acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte;
- tratamento adequado;
- destinacao final em local devidamente licenciado, com rastreabilidade documental (MTR, CDF).

Atualmente, o TRT16 nao dispde de estrutura prépria, licencas ambientais nem pessoal
especializado para executar diretamente as etapas de coleta externa, transporte, tratamento e
disposicao final dos RSS, o que torna imprescindivel a contratacdo de empresa especializada,
regularmente licenciada pelos érgaos ambientais competentes.

Problema a ser resolvido: garantir a remocao segura, continua e certificada dos residuos de
servicos de salde gerados nas unidades do TRT16, evitando acUmulo de material perigoso,
contaminacao de pessoas e do meio ambiente, bem como nao conformidades perante a legislacao
sanitaria e ambiental (ANVISA, CONAMA, PNRS) e 6rgaos de controle.

4. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO TRIBUNAL

A contratacao estd alinhada ao Planejamento Estratégico Institucional do TRT da 162 Regiao, em
especial:

- a0 Macrodesafio n.2 10 - Aperfeicoamento da Gestao de Pessoas;

- ao Objetivo Estratégico n.2 9, relativo a promocdo de ambiente de trabalho saudavel, seguro e
sustentavel.

Contribui, ainda, para o cumprimento de normas de salde e seguranca, de gestao de riscos e de
sustentabilidade ambiental, em consonancia com a Resolucdgo CNJ n? 347/2020 (Politica de
Governanca das Contratacdes Publicas do Poder Judiciario) e com a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, observando as diretrizes de responsabilidade compartilhada e destinacao ambientalmente
adequada.

5. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A demanda encontra-se contemplada no Plano de Contratacoes Anual (PCA) 2026 do TRT
da 162 Regiao, como:

- Iltem n2 01 do Setor de Saude - “Contratacao de servicos comuns de coleta, transporte,
tratamento e destinacao final de Residuos de Servicos de Saude (RSS)”".

6. CONTRATAGCOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
Nao ha contratacao vigente que substitua ou absorva integralmente o objeto pretendido.
A contratacdo apresenta interdependéncia técnica e operacional interna com:

- servicos médicos e odontoldgicos prestados pelo Setor de Saude (SSAU);



- servicos de limpeza e conservacao interna (manejo interno e acondicionamento inicial dos
RSS);

- infraestrutura de abrigo externo de residuos (que deve atender a RDC ANVISA n? 222/2018).

Todavia, tais relacdes nao configuram objeto apto a integracao em um mesmo contrato, razao pela
qgual se justifica a manutencao da contratacdo especifica para coleta, transporte, tratamento e
disposicao final dos RSS.

7. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A solucdo devera atender, no minimo, aos requisitos abaixo, em observancia a legislacdo vigente
(Lei n® 14.133/2021, Lei n® 12.305/2010, RDC ANVISA n? 222/2018, Resolucao CONAMA n?°
358/2005, normas da ANTT e ABNT):

1. Tipos de residuos abrangidos
- Residuos de Servicos de Saude gerados no SSAU/TRT16, classificados como Grupos A, B e E,
nos termos da RDC ANVISA n? 222/2018.
2. Acondicionamento e recipientes
Fornecimento e coleta de bombonas rigidas de 50 litros (Prédio Sede) e 20 litros (Férum Astolfo
Serra), impermeaveis, com tampa, resistentes, com identificacdo de risco bioldgico e rétulos em
conformidade com as normas da ANVISA e ABNT (incluindo ABNT NBR 7.500).
3. Frequéncia das coletas
Prédio Sede do TRT16: coleta semanal;
Férum Astolfo Serra: coleta mensal.
4, Locais de execucao
Prédio Sede do TRT16 - uso de bombonas de 50 litros;
Férum Astolfo Serra - uso de bombonas de 20 litros.
5. Tratamento exigido
Tratamento por incineracdo ou autoclavagem, conforme aplicdvel ao tipo/subgrupo de residuo,
garantindo:

U inativacao microbiana;

U atendimento a RDC ANVISA n? 222/2018;

U observancia a Resolucao CONAMA n¢ 358/2005 e a legislacao ambiental estadual/municipal.
As unidades de tratamento deverdao ser regularmente licenciadas pelo érgao ambiental
competente.

6. Disposicao final

Disposicao final em aterro sanitario industrial licenciado para residuos perigosos (Classe |) ou em
vala séptica devidamente licenciada, conforme o enquadramento do residuo pés-tratamento,
observando:

U Resolucao CONAMA n2 358/2005;

U Lei n212.305/2010 (PNRS);

U legislacao ambiental estadual e municipal aplicavel.

7. Transporte
Transporte em veiculo fechado, devidamente identificado para produtos perigosos, em
conformidade com:

U Resolucdes da ANTT sobre transporte de produtos perigosos;

0 ABNT NBR 7.500 e demais normas técnicas aplicaveis;

U legislacao sanitaria correlata.

O transportador deverd possuir licencas e autorizacdes vigentes para o transporte de RSS.
8. Licenciamento ambiental e habilitacao técnica
A contratada deverd apresentar e manter vigentes, durante toda a execucao contratual:

U licencas ambientais que a habilitem a coleta, transporte, tratamento e disposicao final de

residuos de servicos de salde;

U registros e autorizacdes dos érgaos competentes (ambiental, sanitario, transporte);

U comprovacao de experiéncia prévia na execucao de servicos similares.

9. Documentacao, rastreabilidade e certificacao

- Emissao, para cada transporte, do Manifesto de Transporte de Residuos (MTR);

+ Emissao do Certificado de Destinacao Final (CDF) contendo:

U identificacdao do gerador (TRT16), tipos e quantidades de residuos;

U tecnologia de tratamento utilizada;

U local de disposicao final;



A apresentacao do CDF sera condicao para pagamento das respectivas faturas.
10. Critérios de sustentabilidade
Observancia aos principios da PNRS, com priorizacao de tratamento e disposicao ambientalmente
adequados;
comprovacao de que o destino final é regular e licenciado, evitando lixdes, aterros irregulares ou
qualquer forma de disposicao proibida;
atendimento as diretrizes do Plano de Logistica Sustentavel do Tribunal, no que couber.
11. Abrigo externo de residuos (providéncia interna do TRT16)
A periodicidade das coletas exige que o TRT possua abrigo externo de residuos em conformidade
com a RDC ANVISA n2 222/2018, com:
U ventilacao adequada;
U piso lavavel;
U protecao contra intempéries;
U barreiras que impecam o acesso de pessoas nao autorizadas, animais e vetores;
U condicbes que evitem putrefacao, odores e proliferacao de vetores.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO - ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS

Foram analisadas as seguintes alternativas:
Solucao 1 - Execucao direta pelo Tribunal

Descricao: execucao direta das etapas de coleta externa, transporte, tratamento e disposicao
final pelo TRT16, com aquisicao de equipamentos (autoclave/incinerador) e obtencao de todas as
licencas necessarias.

Vantagens e Desvantagens:

o Demandaria:
o altos investimentos em infraestrutura e equipamentos;

o obtencao de licenciamento ambiental complexo (possivelmente com necessidade de estudos
ambientais - EIA/RIMA - e licencas de instalacao e operacao);
o contratacao de equipe técnica especializada para operacao continua.
o A Administracao nao dispde de estrutura fisica nem de corpo técnico especializado para tal, o
gue torna a execucao direta inviavel técnica e economicamente.
Solucao escolhida?

o(x) Nao
o () Sim - Justificativa técnica e econdémica.

Solucao 2 - Coleta publica municipal

Descricao: utilizacdao do servico de coleta publica convencional de residuos sélidos urbanos.
Vantagens e Desvantagens:

o A coleta publica domiciliar nao recolhe residuos de servicos de saude classificados como
perigosos;
o A destinacao usual de residuos urbanos nao atende as exigéncias da RDC ANVISA n?
222/2018 e da Resolucao CONAMA n2 358/2005 para RSS.
o Trata-se, portanto, de alternativa juridicamente invidvel, podendo configurar manejo
inadequado de residuos perigosos.
Solucao escolhida?

o(x) Nao
o () Sim - Justificativa técnica e econémica.

Solucao 3 - Contratacao de empresa especializada (Solucao escolhida)

Descricao: contratacao, mediante procedimento de contratacao direta ou licitatério (conforme
enquadramento legal e valor), de empresa especializada, ambientalmente licenciada, para



executar o ciclo completo de coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos RSS dos
Grupos A, B e E.
Vantagens e Desvantagens:

o Atendimento integral as exigéncias da Lei n2 12.305/2010 (PNRS), RDC ANVISA n2
222/2018, Resolucao CONAMA n? 358/2005, normas da ANTT e da ABNT;

o Transferéncia da execucao material do servico a empresa com estrutura técnica, licencas
e experiéncia;

o Possibilidade de controle contratual por resultados, com base na emissao de MTR e CDF
como condicao de pagamento;

o Menor risco de responsabilizacao do TRT16 por destinacao irregular ou acidentes decorrentes
de transporte e tratamento inadequados;
o Existéncia de mercado local competitivo, com empresas especializadas sediadas em Sao
Luis/MA.
Solucao escolhida?

o( x ) Sim - Justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucao a contratar:
> A contratacdao de empresa especializada é a Unica alternativa que concilia viabilidade
técnica, seguranca juridica, conformidade normativa e economicidade, atendendo
aos parametros da Lei n® 14.133/2021 e as orientacdes da Advocacia-Geral da Unido quanto
a observancia da PNRS e da legislacao sanitaria e ambiental.

o() Nao

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta compreende o ciclo de gerenciamento externo dos RSS, a partir do
momento em que deixam a area interna de armazenamento temporario do TRT16:

1. Agendamento das coletas

o A contratada devera agendar, com a unidade responsavel, ascoletas semanais (Prédio
Sede) e mensais (Férum Astolfo Serra), garantindo regularidade e continuidade do servico.

2. Coleta externa

o Retirada das bombonas devidamente identificadas do abrigo externo de residuos das duas
unidades, observando as normas de biosseguranca e o0s procedimentos de seguranca
ocupacional.

3. Transporte

o Transporte em veiculo fechado, identificado e licenciado para transporte de residuos de
servicos de saude, em conformidade com:

§ normas da ANTT para produtos perigosos;

§ ABNT NBR 7.500;

§ RDC ANVISA n2 222/2018.
4. Tratamento

o Processamento dos residuos porincineracao ou autoclavagem, conforme o tipo de residuo,
em unidade licenciada pelo 6rgao ambiental competente, assegurando:
§ destruicao da carga microbiana;

§ controle de emissdes e residuos gerados pelo processo de tratamento;
§ rastreabilidade das quantidades tratadas.

5. Destinacao final

o Disposicao final do residuo tratado em aterro industrial Classe | ouvala séptica
licenciada, em conformidade com a Resolucao CONAMA n? 358/2005, com registro das
quantidades e datas.



6. Documentacao e rastreabilidade

o Emissdo, para cada coleta e transporte, do Manifesto de Transporte de Residuos (MTR);

o Emissao do Certificado de Destinacao Final (CDF), que deverd ser apresentado ao fiscal
do contrato;

o A apresentacao do CDF constituira condicao para a liberacao dos pagamentos, em
conformidade com boas praticas de gestao contratual e orientacdes da AGU.

10. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Item Descricao Unidade Quantidade Justificativa

Coleta, transporte, tratamento 4 coletas/mes no Predio

1 e destinacao final de bombona bombona 4/més Sede, durante .12,”?6565'
de 50 L com base no histérico de

geracao do SSAU.

1 coleta/més no Férum
Astolfo Serra, durante 12
meses, conforme
demanda consolidada.

Coleta, transporte, tratamento
2 e destinacao final de bombona bombona 1/més
de 20 L

Total estimado: 60 bombonas/ano.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Recomendacao: nao parcelar - adocao de lote uUnico.

O objeto é composto por etapas técnica e operacionalmente interdependentes (coleta
externa, transporte, tratamento, disposicao final), todas diretamente associadas a
responsabilidade do gerador pela destinacdo adequada dos residuos.

O parcelamento, por exemplo, em um contrato para transporte e outro para
tratamento/destinacao, acarretaria:

risco de perda de rastreabilidade dos residuos;

fragmentacao de responsabilidades, dificultando a imputacao de culpa em caso de dano
ambiental ou sanitario;

aumento da complexidade de fiscalizacao e dos custos administrativos;

possivel inseguranca juridica quanto a responsabilizacao solidaria perante 6rgaos ambientais e de
controle.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento deve ser adotado quando tecnicamente vidvel
e economicamente vantajoso, sem prejuizo da economia de escala e sem aumento de riscos. No
presente caso, o lote Unico:

preserva a cadeia de rastreabilidade de ponta a ponta;

concentra a responsabilidade ambiental em um Unico contratado (sem afastar a responsabilidade
do gerador);

reduz riscos regulatdrios e de responsabilizacao do TRT16.

Dessa forma, o nao parcelamento é devidamente justificado por razées técnicas, administrativas e
econdmicas, em consonancia com a Lei n? 14.133/2021 e com as boas praticas de gestao de riscos
recomendadas pela AGU e pelos 6rgaos de controle.

12. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
A estimativa do valor da contratacao foi realizada em conformidade com o art. 23 daLei n2

14.133/2021, com a Instrucao Normativa SEGES/ME n?2 65/2021 e com o Ato Interno de
Pesquisa de Precos do TRT16.



Foram utilizados como fontes:

cotacoes diretas junto a 3 (trés) empresas especializadas sediadas em Sao Luis/MA,
regularmente licenciadas para coleta, transporte, tratamento e disposicao final de RSS (Fonte 1,
Fonte 2, Fonte 3 - doc. 0444229) . Essa escolha justifica-se pela necessidade de execucao do
servico por uma empresa local, garantindo a devida adequacado aos custos e as particularidades do
mercado regional.

Com base na analise dos valores obtidos e na média aritmética simples dos precos considerados
adequados, chegou-se aos seguintes valores unitarios estimados:

Bombona de 50 litros: R$ 192,00 (cento e noventa e dois reais);

Bombona de 20 litros: R$ 220,00 (duzentos e vinte reais).

Aplicando-se esses valores as quantidades estimadas:
-Bombona de 50 litros:

oR$ 192,00 x 4 coletas/més = R$ 768,00/més
oR$ 768,00 x 12 meses = R$ 9.216,00/ano

-Bombona de 20 litros:

oR$ 220,00 x 1 coleta/més = R$ 220,00/més

oR$ 220,00 x 12 meses = R$ 2.640,00/ano
Valor total estimado da contratacao (12 meses): R$ 11.856,00 (onze mil, oitocentos e
cinquenta e seis reais).

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Metodologia| Valor
N° Fonte 1 Fonte 2 | Fonte 3 9 Valor Total Valor Total

Item DescricaoQtde/més (,,qv0)  (anexo) | (anexo) ,de ynitario Estimado/més| Estimado/ano
Calculo Estimado

bombona Média

de50L aritimética R$ 9.216,00
Prédio 4 R$75,00 |R$ 250,00/R$ 250,00Simples R$192,00| R$768,00
Sede

bombona Média

de20 L aritimética R$ 2.640,00

2 Férum 1 R$230,00|R$230,00 | R$200,00 simples R$220,00| R$220,00

Astolfo
Serra

TOTAL 5 R$305,00R$480,00R$450,00 R$412,00 R$988,00 | R$11.856,00

13. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Tipo Detalhamento

Reduzir os riscos sanitarios, ocupacionais e
(x) Reducao de ambientais decorrentes do manejo inadequado de

riscos RSS, protegendo magistrados, servidores,
terceirizados e usuarios.




Atender as exigéncias da Lei n° 12.305/2010
(x) Cumprimento de | (PNRS), Resolucao CONAMA n¢ 358/2005, RDC
determinacao legal |ANVISA n? 222/2018 e normas de transporte de
e/ou administrativa |produtos perigosos, evitando responsabilizacao do
TRT16 por descumprimento normativo.
Assegurar rastreabilidade completa dos residuos
(x) Melhoria de (MTR, CDF) e controle objetivo da execucao
controle contratual, vinculando pagamento a comprovacao
de destinagcao ambientalmente adequada.

14. CARACTERIZACAO DE SERVICOS OU FORNECIMENTOS CONTINUOS

Trata-se de servico continuo, uma vez que a geracdo de RSS no SSAU ocorre de forma
permanente e a interrupcao da coleta e destinacao final comprometeria a regularidade das
atividades de salde e a seguranca sanitaria.

( x ) Sim - Justificativa: servico essencial de carater permanente, necessario a manutencao da
atividade administrativa (atendimento de salde) e a mitigacao de riscos sanitarios e ambientais.

() Nao se aplica

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGCAO DO CONTRATO

Tipo Detalhamento
Capacitar o gestor e os fiscais (técnico e
(x) Necessidade de |administrativo) quanto as normas sanitarias e
capacitacao de gestores e|ambientais pertinentes (RDC 222/2018,
fiscais da contratacao CONAMA 358/2005, PNRS) e as rotinas de

conferéncia de MTR e CDF.

Adequacao/verificacao do abrigo externo de
residuos das unidades do TRT16, de forma a
atender integralmente as exigéncias da RDC

(x) Outra ANVISA ne 222/2018 (ventilacdo, piso,
seguranca, protecao contra intempéries e
vetores).

16. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Possiveis impactos ambientais sem a contratacao:

Destinacao inadequada de residuos infectantes, quimicos e perfurocortantes, com risco de
contaminacao do solo, dguas superficiais/ subterraneas e fauna;

Exposicao indevida de catadores, populacao em geral e trabalhadores a agentes bioldgicos e
guimicos;

Contribuicao para proliferacao de vetores e doencas.

Medidas mitigadoras por meio da contratacao:

Tratamento adequado (incineracao/autoclave) em instalacdes licenciadas;

Disposicao final em aterro classe | ou vala séptica licenciada, evitando lixdes ou locais irregulares;
Exigéncia de licencas ambientais, MTR e CDF para cada remessa;

Fiscalizacao contratual focada em conformidade ambiental.

A contratacdo estd alinhada com o Plano de Logistica Sustentavel?

(x)Sim



() Nao
() Nao se aplica

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO

Baseado nos estudos preliminares, a contratacao demonstra-se adequada para o
atendimento da demanda?

Justificativa:

A contratacao de empresa especializada para coleta, transporte, tratamento e disposicao final de
Residuos de Servicos de Saude (RSS) dos Grupos A, B e E gerados no TRT da 162 Regiao:

é tecnicamente necessaria para garantir manejo externo seguro e regular dos residuos de
saude;

atende as exigéncias legais da Lei n2 14.133/2021, da Lei n2 12.305/2010 (PNRS), da RDC
ANVISA n? 222/2018, da Resolucao CONAMA n2 358/2005 e demais normas sanitarias,
ambientais e de transporte;

mostra-se economicamente viavel, com valores estimados compativeis com o mercado regional;

reduz riscos de responsabilizacao do Tribunal perante érgaos ambientais, sanitarios e de controle;

estd alinhada as diretrizes estratégicas de salde, seguranca ocupacional e sustentabilidade.
Conclui-se, portanto, que a contratacdo é adequada, oportuna e recomenddavel para o atendimento
da necessidade institucional identificada.
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