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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

(Art. 18, § 19, |, da Lei n? 14.133/2021)

1.1. A presente contratacao objetiva atender a demanda formalizada pela
Secretaria de Tecnologia da Informacao e Comunicacao (SETIC) deste Tribunal
Regional do Trabalho da 162 Regiao (TRT16), por meio do Documento de
Formalizacao da Demanda (DFD) (SElI n? 0237549) constante no Processo SEI n?
000002681/2025, visando a capacitacao especifica de servidores no tema
estratégico de Computacao em Nuvem aplicada ao Setor Publico.

1.2. A computacao em nuvem constitui um pilar tecnolégico essencial para a
modernizacao da Administracao Publica, viabilizando maior agilidade, escalabilidade,
capacidade de inovacao e otimizacao de recursos financeiros e operacionais.
Conforme projecoes de mercado (Gartner), a adocao de nuvem tornar-se-a ubiqua,
sendo indispensavel que as instituicdes puUblicas dominem seus aspectos. O
crescimento expressivo do uso de nuvem no Brasil, superior a 20% ao ano, reforca
essa tendéncia.

1.3. Nao obstante os beneficios, a contratacdao e gestao de servicos em
nuvem no contexto governamental apresentam desafios técnicos, juridicos, de
seguranca e de gestao. A Lei n? 14.133/2021, complementada por normativos como
a Instrucao Normativa GSI/PR n2 5/2021 (seguranca), a Instrucao Normativa SGD/ME
n? 94/2022 e suas atualizagcdes (Portaria SGD/MGI n2 5.950/2023 - regras de
contratacao de TIC), a Resolucao CNJ n? 468/2022 (governanca e gestao de TIC no
Judiciario) e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), impdem
requisitos especificos que demandam conhecimento aprofundado.

1.4. A SETIC, particularmente suas unidades responsdaveis pela Governanca
de TIC, Infraestrutura Computacional, e as equipes que atuam no planejamento e
fiscalizacao de contratos de TIC, necessita capacitar seus servidores para planejar,
especificar, licitar e gerir contratos de servicos em nuvem com eficiéncia, seguranca
e conformidade legal e normativa. A caréncia de conhecimento sobre modelos de
servico (laaS, PaaS, SaaS), implantacdao (publica, privada, hibrida), modelos de
contratacao adaptados ao setor publico, gestdo de riscos (dependéncia tecnoldgica -
lock-in, seguranca, soberania, portabilidade), estimativa e otimizacao de custos
(FinOps) e governanca contratual pode levar a contratacdes inadequadas,
antiecondmicas ou que exponham o Tribunal a riscos inaceitaveis.

1.5. Adicionalmente, a Resolucao CNJ n® 468/2022, em seu Art. 29, inciso lll,
estabelece o dever de capacitar os agentes publicos envolvidos nas contratacdes de
TIC, reforcando a obrigatoriedade e oportunidade da presente iniciativa.

1.6. Portanto, esta capacitacdao é fundamental para suprir uma lacuna de
conhecimento técnico-administrativo, munindo os servidores das competéncias
necessarias para a tomada de decisao informada e a conducao segura dos
processos de contratacao de nuvem neste Regional, mitigando riscos e maximizando
o valor publico entregue. A necessidade estd alinhada ao Plano Anual de
Capacitacao de Tecnologia da Informacao e Comunicacao (PACTIC) 2025 deste
Tribunal.

2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

(Art. 18, § 19, 1l, da Lei n©? 14.133/2021)

2.1. Objeto: Servico de capacitacao profissional, na modalidade de curso
aberto online, intitulado “Guia para Computacao em Nuvem na Administracao

Publica”. CATSER: 21172 (Capacitacao Profissional e Gerencial Presencial ou a
Distancia) ou cédigo equivalente que melhor se aplique.



2.2. Carga Hordria: 20 (vinte) horas-aula.

2.3. Modalidade: Online (telepresencial), com transmissao ao vivo (sincrona),
viabilizando interacao em tempo real entre instrutor e participantes. A plataforma
utilizada serd a Sala Virtual do Zoom.us, provida pela contratada. As gravacoes das
aulas deverao ser disponibilizadas aos participantes por um periodo minimo de 8
(oito) dias apds o término do curso.

2.4. Conteudo Programatico Minimo Esperado: O curso deverd abordar, com
enfoque especifico nas particularidades e normativos do Setor Publico brasileiro, os
seguintes tépicos :

2.4.1. Fundamentos da Computacao em Nuvem (Modelos de Servico: laaS,
PaaS, SaaS; Modelos de Implantacdo: Publica, Privada, Hibrida, Comunitéria).
2.4.2. Arcabouco Normativo e Legal (Lei 14.133/2021; IN GSI/PR 05/2021; IN

SGD/ME 94/2022 e atualizacdes; Res. CNJ 468/2022; Portarias relevantes; Acérdaos
TCU).

2.4.3. Estratégia e Planejamento para Adocao de Nuvem no Governo
(Preparacao da organizacao; Orcamentacao; Gerenciamento de riscos; Modelo de
operacao; Definicao de escopo).

2.4.4. Modelos de Contratacao de Nuvem no Setor Publico (Pregao, Dispensa,
Adesao a Ata - Analise de casos reais, vantagens e desvantagens).

2.4.5. Planejamento da Contratacao (Elaboracao de ETP e Termo de Referéncia
especificos para nuvem).

2.4.6. Gestao de Riscos em Nuvem (Seguranca da Informacao; Soberania e
Localizacdao de Dados; Continuidade; Portabilidade; Estratégias Anti-Lock-in).

2.4.7. Selecao de Fornecedores e Critérios Técnicos.

2.4.8. Otimizacao Financeira em Nuvem (FinOps): Framework, Dominios,
Atividades e Modelo de Maturidade aplicados ao contexto publico.

2.4.9. Gestao e Fiscalizacao Contratual (Governanca; Niveis de Servico - SLAs;
Papéis e Responsabilidades; Gestao da Seguranca).

2.4.10. Cenarios e Tendéncias de uso de Nuvem.

2.5. Material Didatico: Fornecimento de material didatico completo em

formato digital (PDF ou similar), incluindo apresentacoes, textos de apoio, estudos
de caso (se aplicavel) e referéncias bibliograficas.

2.6. Qualificacao do Instrutor: O instrutor designado, Prof. Breno Costa,
possui notdria especializacdao e aderéncia aos requisitos, comprovada por:

2.6.1. Doutorando em Informatica (UnB) e Mestre em Computacao Aplicada
(UnB) com dissertacao sobre migracao de sistemas legados do governo para nuvem.
2.6.2. 28 anos de experiéncia em TI, servidor do TCU desde 2008, com atuacao
em especificacao, contratacao e gestao de servicos multinuvem no TCU.

2.6.3. Coautor do livro "Desmistificando a adocao de Servicos em Nuvem
Governamental (2019)".

2.6.4. Certificagao FinOps.

2.6.5. Atende, portanto, aos requisitos minimos de formacdao em pds-

graduacgao, certificacdes relevantes e comprovada experiéncia pratica na area,
especialmente no contexto governamental.

2.7. Certificado: Emissao de certificado de participacao para os servidores
que cumprirem a frequéncia minima de 75%.



2.8. Plataforma Tecnoldgica: A contratada devera prover a infraestrutura
tecnoldgica (plataforma de transmissdao online) e garantir a qualidade da
transmissao e o suporte técnico aos participantes.

2.9. Vedacao a Subcontratacdo: Nao serd admitida a subcontratacdo do
objeto.
2.10. Garantia Contratual: Dispensa-se a exigéncia de garantia prevista nos

arts. 96 e seguintes da Lei n? 14.133/2021, considerando a natureza do servico
(capacitacao de curta duracao), o baixo valor envolvido e os riscos de execucao
contratual considerados de baixa probabilidade e impacto reduzido.

B LEVANTAMENTO DE MERCADO
(Art. 18, § 12, Ill, da Lei n® 14.133/2021)

3.1. Foi identificado no mercado o curso “Guia para Computacao em Nuvem
na Administracao Publica”, oferecido pelo Instituto Brasileiro de Governanca Publica
(IBGP) e ministrado pelo Professor Breno Costa.

3.2. A prospeccao indica que o referido curso possui caracteristicas que o
singularizam para atender a necessidade especifica do TRT16. Essa singularidade
advém da combinacao dos seguintes fatores:

3.2.1. Conteldo Programatico Especifico: O programa (detalhado na Ementa -
SEI n® 0238372) aborda de forma aprofundada e integrada os aspectos técnicos,
normativos, de contratacao, gestao de riscos e otimizacao financeira (FinOps) da
computacao em nuvem, com foco direcionado e explicito para a realidade e os
desafios da Administracao Publica brasileira.

3.2.2. Qualificacao e Experiéncia do Instrutor: O Prof. Breno Costa detém
qualificacao académica robusta e, crucialmente, experiéncia pratica direta na
especificacao, contratacao e gestao de servicos de nuvem em 6rgao de controle de
grande relevancia (TCU), além de ser coautor de livro sobre o tema e possuir
certificacao FinOps. Essa combinacao de conhecimento teérico e vivéncia pratica no
setor publico confere diferencial significativo ao treinamento.

3.2.3. Metodologia e Foco: O curso se propde a ser um "guia", indicando uma
abordagem pratica e orientada a aplicacao no contexto governamental, alinhada as
necessidades da SETIC.

3.2.4. Reputacdao da Instituicdo: O IBGP possui histérico de atuacao na
capacitacao de servidores publicos em temas de Governanca e Gestdao Publica,
incluindo Tecnologia da Informacao.

3.3. Embora existam outros cursos sobre computacao em nuvem no
mercado, a combinacao especifica de conteldo voltado ao setor publico, a expertise
singular do instrutor com vivéncia em 6rgao de controle federal e a abordagem
metodolégica direcionada, conforme apresentado na proposta e ementa (SElI n®
0238364 e SEl n20238372), conferem ao curso ofertado pelo IBGP uma natureza
incomum, justificando sua escolha como a solucao mais adequada para suprir a
demanda qualificada da SETIC. Tal cenario se amolda, preliminarmente, a hipdtese
de inexigibilidade de licitacdo por notdria especializacao, nos termos do Art. 74, lll,
da Lei n? 14.133/2021.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
(Art. 18, § 19, IV, da Lei n2 14.133/2021)
4.1. A solucao identificada para atender a necessidade de capacitacao dos

servidores da SETIC e areas correlatas do TRT16 é a contratacao do curso “Guia
para Computacao em Nuvem na Administracao Publica”, ministrado pelo Prof. Breno
Costa, por intermédio do Instituto Brasileiro de Governanca Publica (IBGP).



4.2. Trata-se de um servico de capacitacao de 20 horas, na modalidade
online sincrona, cobrindo os aspectos fundamentais e avancados da contratacao e
gestdo de servicos de computacdao em nuvem sob a 6tica da Administracao Publica
brasileira, incluindo arcabouco legal e normativo, modelos de contratacao,
planejamento, gestao de riscos, otimizacao financeira (FinOps) e fiscalizacao
contratual, conforme detalhado nos requisitos ([ITEM 2] ) e na ementa do
curso(0238372).

5. QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
(Art. 18, § 12, V, da Lei n® 14.133/2021)

5.1. A quantidade a ser contratada, conforme demanda expressa no DFD (SEI
n? 0237549) e refletida na proposta comercial do IBGP (SEl n°©0238364), é de 07
(sete) inscricdes para servidores deste Tribunal.

5.2. Este quantitativo visa atender aos servidores da SETIC (areas de
Governanca de TIC e Infraestrutura Computacional) e outros agentes envolvidos no
ciclo de contratacao de TIC, conforme justificativa apresentada no DFD.

6. VALOR DA CONTRATACAO

(Art. 18, § 19, VI, da Lei n? 14.133/2021)

6.1. O valor da contratacdao baseia-se na Proposta Técnica e
Comercial apresentada pelo IBGP (SEI n2 0238364).
6.2. O valor por inscricao com desconto é de R$ 2.306,40 (dois mil trezentos

e seis reais e quarenta centavos).

6.3. Considerando a contratacao de 07 (sete) inscricoes, o valor total
estimado da contratacao é de R$ 16.144,80 (dezesseis mil cento e quarenta e
quatro reais e oitenta centavos).

6.4. O valor proposto estda em consonancia com cursos de carga horaria e
especializacao similares no mercado de capacitacao para o setor publico,
especialmente considerando a qualificacao do instrutor e o ineditismo relativo do
tema abordado com foco governamental conforme demonstrado no Relatério de
Pesquisa de Preco (0237553).

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

(Art. 18, § 19, VII, da Lei n2 14.133/2021)

7.1. O objeto da contratacdao é um servico de capacitacao especifico,
consubstanciado em um Unico curso com carga horaria definida (20 horas) e
conteudo programatico coeso e interdependente.

7.2. Dada a natureza unitdria e indivisivel do servico de treinamento, nao se
vislumbra viabilidade técnica ou econ6mica para o parcelamento da solucao. A
contratacao deve ocorrer de forma integral para garantir a unidade pedagégica e o
atingimento dos objetivos de aprendizagem propostos.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

(Art. 18, § 19, VIII, da Lei n2 14.133/2021)

8.1. A presente contratacdo de capacitacao é preparatdria e instrumental
para futuras contratacdes de solucdes de Tecnologia da Informacao e Comunicacao
por este Tribunal, especificamente aquelas que envolvam servicos de computacao
em nuvem (laaS, PaaS, SaaS). A qualificacao obtida pelos servidores subsidiara
diretamente o planejamento, a especificacao e a gestao dessas futuras
contratacoes.

8.2. Esta acao de capacitacao pode ser considerada correlata a outras
iniciativas de desenvolvimento de competéncias previstas no Plano Anual de



Capacitacao (PAC) geral do Tribunal e, mais especificamente, no Plano Anual de
Capacitacao de Tecnologia da Informacao e Comunicacao (PACTIC) 2025.

8.3. Nao ha, no momento, identificacao de contratacbes que sejam
estritamente interdependentes desta, no sentido de que a nao realizacao de uma
inviabilize a outra.

) ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

(Art. 18, § 19, IX, da Lei n2 14.133/2021)

9.1. A contratacao do servico de capacitacao em "Guia para Computacao em
Nuvem na Administracdao Publica" estd em estrita conformidade com os
instrumentos de planejamento estratégico e setorial deste Tribunal:

9.1.1. Plano Estratégico Institucional (PEl) 2021-2026: Alinha-se ao Objetivo
Estratégico n? 9 ("Incrementar modelo de gestdao de pessoas em ambito nacional"),
contribuindo para o Indicador CNJ "Indice de Capacitacao de Servidores (ICS)" e para
o atingimento da Meta 18 ("Promover a capacitacao de servidores"). Indiretamente,
colabora com objetivos relacionados a modernizacao tecnolégica e eficiéncia
operacional.

9.1.2. Plano Anual de Capacitacao de Tecnologia da Informacao e Comunicacao
(PACTIC) 2025 (SEI n© 000001392/2025): A necessidade desta capacitacao
especifica, voltada a contratacao e gestao de servicos em nuvem no setor publico,
estd expressamente prevista no PACTIC 2025, conforme mencionado no DFD (SEI n?
0237549). A acao visa desenvolver competéncias essenciais para a equipe de TIC
lidar com as novas tecnologias e modelos de contratacao.

9.2. Adicionalmente, a contratacao atende a determinacao da Resolucao CNJ n?
468/2022 (Art. 29, Ill) quanto a necessidade de capacitacao dos agentes publicos
envolvidos em contratacdes de TIC.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

(Art. 18, § 19, X, da Lei n© 14.133/2021)

10.1. Com a realizacao desta capacitacao, almeja-se alcancar os seguintes
resultados:

10.1.1. Qualificacao Técnica e Administrativa: Servidores da SETIC e areas afins

capacitados para compreender, planejar, especificar, contratar e gerenciar servicos
de computacao em nuvem em conformidade com as normas e melhores praticas
aplicaveis ao setor publico.

10.1.2. Melhoria no Planejamento das Contratacdes de TIC: Elaboracao de
Estudos Técnicos Preliminares e Termos de Referéncia mais precisos e adequados
para contratacdes de nuvem.

10.1.3. Mitigacao de Riscos: Aumento da capacidade de identificacao, avaliacao
e tratamento de riscos inerentes as contratacdes de nuvem (e.g., seguranca da
informacao, dependéncia tecnoldgica - lock-in, portabilidade de dados, soberania).

10.1.4. Otimizacao de Custos: Capacidade de analisar e aplicar conceitos de
FinOps para melhor estimativa, controle e otimizacao dos gastos com servicos em
nuvem.

10.1.5. Aumento da Seguranca Juridica: Maior seguranca na conducao dos
processos licitatérios ou de contratacao direta, e na gestdao dos contratos de nuvem,
em aderéncia a Lei n? 14.133/2021 e normativos correlatos.

10.1.6. Eficiéncia e Inovacao: Criacao de base de conhecimento para a adocao
eficiente de tecnologias em nuvem que possam trazer agilidade e inovacao aos
servicos prestados pelo Tribunal.



10.1.7. Conformidade Normativa: Atendimento a exigéncia de capacitacao
contida na Resolucao CNJ n? 468/2022.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

(Art. 18, § 19, XI, da Lei n?2 14.133/2021)

11.1. As seguintes providéncias deverao ser adotadas pela Administracao,
previamente a realizacao do curso:

11.1.1. Infraestrutura dos Participantes: Comunicar aos participantes a
necessidade de disporem de equipamento (computador com acesso a internet
banda larga), camera web e headset/fones de ouvido com microfone para
participacao adequada nas aulas online sincronas.

11.1.2. Disponibilidade: Garantir, na medida do possivel, a disponibilidade dos
servidores inscritos durante os horarios das aulas (07 a 11/07/2025, das 8h as 12h,
horario de Brasilia).

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

(Art. 18, § 19, XII, da Lei n? 14.133/2021)

12.1. Dada a natureza do objeto (servico de capacitacao online), os impactos
ambientais diretos da contratacdo sao considerados minimos. A modalidade
telepresencial elimina a necessidade de deslocamento fisico de instrutores e
participantes, reduzindo a emissao de gases de efeito estufa associada a
transportes.

12.2. Medidas Mitigadoras:

12.2.1. Material Didatico Digital: O fornecimento do material didatico
exclusivamente em formato digital evita o consumo de papel e recursos associados
a impressao.

12.2.2. Conscientizacao: Podera ser fomentado o uso consciente de energia
elétrica pelos participantes durante o periodo das aulas.
13. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

(Art. 18, § 12, da Lei n? 14.133/2021)

13.1. Diante dos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar,
considerando:

13.1.1. A relevancia estratégica da computacao em nuvem e a necessidade
justificada de capacitacdo técnica e administrativa dos servidores da area de TIC e
correlatas;

13.1.2. A identificacao de uma solucdao de capacitacdo especifica ("Guia para
Computacdo em Nuvem na Administracdo Publica" - IBGP/Breno Costa) com
conteudo programatico e qualificacao do instrutor alinhados aos requisitos, e cuja
singularidade aparente justifica a andlise de contratacao direta por inexigibilidade;

13.1.3. A definicao clara das quantidades e a estimativa de valor baseada em
proposta formal;

13.1.4. O alinhamento robusto da contratacao com o PElI 2021-2026 e,
fundamentalmente, com o PACTIC 2025 deste Tribunal, além da conformidade com
a Resolucao CNJ n® 468/2022 ;

13.1.5. Os resultados pretendidos, que visam aprimorar a capacidade do
Tribunal em contratar e gerenciar tecnologias essenciais, mitigando riscos e
otimizando recursos;

13.1.6. A auséncia de Obices intransponiveis para a sua realizacao, com as



providéncias administrativas claramente delineadas;
13.1.7. Os impactos ambientais minimos associados a solucao ;

13.2. Declara-se que a contratacao do servico de capacitacao objeto deste
estudo é VIAVEL e OPORTUNA, representando investimento necessario para o
desenvolvimento de competéncias criticas e o aprimoramento da gestdao de TIC
neste Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regiao. Recomenda-se o0
prosseguimento dos tramites para a contratacao.

14. RESPONSAVEIS

MAICKEL ROBERTO NEITZKE
Chefe do Apoio de Governanca de TI

STANLEY ARAUJO DE SOUSA
Gerente da Contratacao
Documento assinado eletronicamente por MAICKEL ROBERTO NEITZKE, Chefe

do Apoio de Governanca de TI, em 08/05/2025, as 13:45, conforme art. 19, lll,
"b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por STANLEY ARAUJO DE SOUSA,
Integrante Técnico, em 09/05/2025, as 10:23, conforme art. 19, lll, "b", da Lei
11.419/2006.
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