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JUSTICA DO TRABALHO

Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido (MA)

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

1.1. As unidades administrativas e judiciais do Tribunal Regional do Trabalho
da 162 Regido (TRT16), demandam o fornecimento regular de servigos de
cartas, encomendas nacionais, servicos telematicos, mala direta e aquisi¢cao
de produtos postais como requisito essencial e de carater permanente para
o funcionamento adequado de suas atividades finalisticas e
complementares. Esses servigos sdo indispensaveis para o desenvolvimento
das fungbes administrativas e jurisdicionais, sendo imprescindiveis para o
bom andamento das atividades judiciais e administrativas, bem como para o
cumprimento de prazos, configurando-se como servico essencial ao
interesse publico

1.2. A auséncia ou interrupcao desses servicos pode gerar sérios impactos
na capacidade operativa, especialmente nas unidades judiciais,
comprometendo as condicdes propicias a execucdo de suas atividades e
afetando diretamente a produtividade e a qualidade do atendimento ao
publico.

1.3. Ademais, o servico de cartas, encomendas nacionais, Servi¢cos
telematicos, mala direta e aquisicdo de produtos postais possui natureza
continuada, conforme disposto no art. 15 da Instrugdo Normativa n°® 5/2017
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, o qual
estabelece que contratacbes dessa natureza devem atender as
necessidades permanentes dos 0rgdos publicos. Nesse contexto, a
contratacdo desses servicos para o exercicio de 2025 se apresenta como
medida primordial para assegurar o funcionamento ininterrupto das referidas
unidades, evitando prejuizos as suas atividades operacionais, bem como
garantindo condi¢gbes adequadas de trabalho e atendimento nas localidades
mencionadas, em consonancia com os principios de eficiéncia e qualidade
no servigo publico.

1.4. Nessa senda, é necessario mencionar que a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT € o Unico responsavel por este servico em todo
o Brasil.

1.5.. Assim, A ECT detém exclusividade para o fornecimento do objeto da
contratacdo, conforme Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978 — Artigo 9°,



incisos |, Il e lll e Artigo 27, que determina o regime de monopolio & Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos das atividades postais de recebimento,
transporte e entrega no territdério nacional e expedicdo para o exterior de
carta, cartdo postal, correspondéncia agrupada, fabricagdo, emisséo de selos
e outras formulas de franqueamento postal, bem como o recebimento,
transmissdo e entrega de mensagens escritas, o que impede a possibilidade
de contratacdo de qualquer outra empresa ou solu¢do para atender as
necessidades em questdo. Dessa forma, ndo ha alternativa técnica ou
operacional que substitua os servigos prestados por essa entidade, sendo a
contratacdo direta dela indispensavel para assegurar o fornecimento
continuo destes servicos, essenciais ao pleno funcionamento das unidades
administrativas e judiciais do TRT16.

1.7. Levando em consideracdo as necessidades mencionadas, torna-se
necessario estabelecer critérios claros para a contratacdo dos respectivos
servicos. Esses critérios devem ser fundamentados em estimativas
baseadas na meédia anual de consumo deste Tribunal. Tais estimativas
servirdo como parametros para nortear a elaboragédo do contrato, oferecendo
uma expectativa realista das necessidades de consumo durante a sua
vigéncia.

1.8. Ressalta-se, contudo, que os valores inicialmente acordados no contrato
poderdo sofrer variagbes ao longo de sua execugdo. Isso se deve a
possibilidade de mudangas nos padrées de consumo das aludidas unidades,
ocasionadas por fatores como aumento da demanda, alteragdes nas suas
atividades ou eventuais situacdes excepcionais. Além disso, como
prestadora desses servicos, essa entidade estd sujeita a reajustes e
revisdes tarifarias anuais, conforme previsto nas normativas aplicaveis. Tais
medidas séo indispensaveis para garantir o equilibrio econdmico e financeiro
da entidade, permitindo que ela continue a prestar servicos de qualidade,
além de assegurar uma remuneracdo adequada as suas operagles e
investimentos na melhoria e manutencdo da sua infraestrutura. Assim, é
essencial prever no instrumento contratual a possibilidade de ajustes nos
valores, de forma a assegurar a adequacéo do fornecimento as suas reais
necessidades, sem comprometer a continuidade do servico ou a
conformidade com os limites legais e orcamentérios aplicaveis.

1.9. A adocéo dessa abordagem garante maior flexibilidade e eficiéncia na
gestdo do contrato, permitindo que eventuais variagcdes sejam tratadas de
maneira transparente e dentro dos limites legais.

1.10. Isso posto, buscando a economicidade do tramite processual e
considerando que a prestacdo dos servigcos desejados é de fornecimento
exclusivo da entidade Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT.,
configurando-se como um servigo publico oferecido em regime de monopdlio,
pretende-se realizar a contratagdo por prazo indeterminado, conforme
permitido pelo artigo 109 da Lei n° 14.133/2021. Tal medida visa otimizar os
procedimentos administrativos, eliminando a necessidade de repetidas
formalizacdes contratuais, desde que, a cada exercicio financeiro, seja
comprovada a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a
contratacao.



2. DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

2.1. O objeto da contratacdo ndo esta previsto no Plano de Contratacdes
Anual (PCA) 2025, tendo em vista a faculdade constante do artigo 12, § 2°
da Resolugéo CSJT n° 364/2023.

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. Contratacdo de concessionéria de servigos publicos autorizadas a explorar
0 servico pelo Ente Federativo responsavel pela regiéo.

3.2. Servigos e venda de produtos postais:

3.2.1. Carta Comercial;

3.2.2. Sedex, Sedex 10, Sedex 12 (nacional e Internacional);

3.2.3. PAC; Impressos;

3.2.3. Servicos Teleméticos (telegramas);

3.2.4. Servicgo Internacional;

3.2.5. Mala Direta postal basico;

3.2.6. Carta/Cartao/Cartazes/Envelope/Encomenda — resposta/Revista

3.2.7. Aquisicdo de outros produtos, de acordo com as necessidades do
Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido;

3.3. Suporte técnico disponivel para atendimento emergencial em tempo habil,
com canais de comunicacao claros e acessiveis.

3.4. Faturamento e Controle de Consumo:

3.5. Emissédo de faturas detalhadas, contendo informagdes claras sobre os
valores cobrados, faixas de consumo e tributos incidentes.

3.6. Sustentabilidade e Responsabilidade Ambiental:
3.7. Regulamentagé&o e Obrigagbes Legais:

3.7.1. A empresa contratada devera estar devidamente regularizada junto aos
orgdos competentes, incluindo registro no 6rgdo regulador local de
saneamento.

3.7.2. Cumprimento de todas as exigéncias legais e normativas aplicaveis a
prestacdo de servicos de cartas, encomendas nacionais, servigcos telematicos,
mala direta e aquisigéo de produtos postais.

3.8. Abrangéncia do Servigo:

3.8.1. Cobertura completa para todas as unidades administrativas e judiciais do
orgdo contratante, considerando localizacdo, horério de funcionamento e
necessidades especificas.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT é a concessionaria
que opera, com exclusividade, os servicos e venda de produtos postais em
toda a jurisdi¢céo deste Tribunal. Essa exclusividade esta fundamentada, no que
couber, nas diretrizes gerais estabelecidas pela Lei n°® 6.538, de 22 de junho



de 1978 — Artigo 99, incisos |, Il e lll e Artigo 27. Dessa forma, ndo ha qualquer
margem para a contratacdo de outra empresa ou alternativa de solugéo no
mercado que ndo sejam as concessionarias mencionadas.

4.2. Assim sendo, com base no art. 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, que
trata da inexigibilidade de licitagdo em casos de inviabilidade de competigéo,
conclui-se que a prestacdo dos servicos deve, necessariamente, ser realizada
pela referida entidade, sendo invidvel a realizacdo de ampla pesquisa de
precos. Isso ocorre porque a exclusividade legal do servigco impede a existéncia
de concorréncia, eliminando a possibilidade de obtencéo de propostas junto a
outras empresas. Portanto, a solugdo para atender & necessidade de servi¢cos
e venda de produtos postais limita-se ao contrato com a concessionéria
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, dentro do regime legal de
monopdlio estabelecido para esses servi¢os publicos essenciais.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

5.1. Tendo em vista que a presente contratacdo refere-se a prestagdo de
servicos e produtos postais de carater continuado para as unidades
administrativas e judiciais do Trabalho do TRT16, ndo é possivel estabelecer,
de forma exata, a quantidade de servigos que serd utilizada durante a
vigéncia contratual. Entretanto, para fundamentar a estimativa de consumo, a
equipe de planejamento realizou um levantamento detalhado com base nos
valores médios dos consumos mensais registrados no contrato atualmente
em vigor com a concessionaria responsavel, considerando os ultimos 12
(doze) meses, conforme demonstrado no quadro 2 deste Estudo Técnico
Preliminar (ETP).

5.2. Dessa andlise, foi obtido o seguinte consumo médio estimado para
toda jurisdigdo deste Regional, consideracdo os meses de novembro/2023
a outubro/2024:

5.2.1. Média mensal (consumo/ gasto)
QUADRO 1

Quantidade Valor R$

3.533 R$ 31.032,76

5.3. Essas estimativas servem como parametro inicial para o planejamento
da contratacdo, permitindo uma previsdo razoavel de demanda e a
consequente alocacdo orcamentaria. Ainda assim, vale destacar que as
quantidades efetivamente consumidas poderdo variar em fungcéo de fatores
imprevisiveis, como alteragbes no padrdo de consumo ou mudangas na
demanda operacional de cada unidade.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

6.1. Com base na estimativa de consumo dos servigcos postais deste
Tribunal e nos valores praticados pela concessionaria Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos — ECT foram elaborados quadros demonstrativos
contendo os valores estimados para cada més do ano de 2025.

6.2. Considerando a analise da estimativa de gastos e as tarifas aplicaveis
por essa concessionaria, foi possivel definir o valor médio mensal e anual



da contratagdo, permitindo um planejamento adequado e compativel com as
suas necessidades. Essas informag6es, devidamente detalhadas no quadro
I, servirdo como referéncia para a formalizagdo do contrato e o
acompanhamento orgcamentario durante sua vigéncia.

6.2.1. Nesse passo, para a definicdo do valor estimado da contratagéo, foi
aplicado um acréscimo de 8,59% (oito virgula cinquenta e nove por cento)
sobre os valores médios mensais e anuais inicialmente apurados. Essa
medida foi adotada como forma de correcdo monetaria, considerando
possiveis reajustes tarifarios da concessionaria previstos para o ano de
2025. Além disso, o0 acréscimo visa acomodar eventuais alterac6es sazonais
no consumo, que podem variar em funcédo de mudangas no padrdo de
utilizac&o das unidades administrativas e judiciais deste Tribunal ao longo do
periodo de vigéncia contratual.

6.2.2. Outro fator relevante que justificou a aplicagdo desse percentual
adicional foi a necessidade de se prever uma margem de seguranca. Essa
precaucdo considera a possibilidade de eventos imprevistos, como o
ingresso de novas agdes trabalhistas, que poderiam impactar diretamente o
consumo e, consequentemente, 0S custos mensais e anuais dos servigos.
Assim, a inclusdo desse percentual adicional assegura maior flexibilidade
para o gerenciamento do contrato, garantindo que os valores estimados
sejam suficientes para cobrir todas as despesas relacionadas a prestagéo
dos servigcos de cartas, encomendas nacionais, servigos telematicos, mala
direta e aquisicdo de produtos postais, mesmo em cenarios de variagao ou
excepcionalidade.

6.3. Em sintese:

Solicitagdo estimada para todas as unidades administrativas e judiciais do
TRT da 162 Regido para o ano de 2025: R$ 404.381,71 (quatrocentos e quatro
mil, trezentos e oitenta e um reais e setenta e um centavos)

QUADRO 2

QUADRO-RESUMO - DEMONSTRATIVO DE GASTOS ESTIMADOS DO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 162 REGIAO (Processos n.
000000083/2023 e 000000044/2024)

Ultimos 12 meses Consumo Valores pagos
guantidade

Nov/23 4062 R$ 35.351,85

Dez/23 2256 R$ 19.361,32

Jan/24 2242 R$ 19.474,29

Fev/24 2132 R$ 18.931,17

Mar/24 4759 R$ 41.344,32




Abr/24 3334 R$ 35.643,18
Mai/24 2826 R$ 26.571,51
Jun/24 5025 R$ 45.618,34
Juli24 4056 R$ 36.886,96
Ago/24 3399 R$ 30.722,04
Set/24 3747 R$ 33.863,00
Out/24 3152 R$ 28.625,16
TOTAL 38.858 R$ 372.393,14
Média mensal (consumo/ gasto) | 3.533 R$ 31.032,76
Estimativa Anual 42.744 R$ 404.381,71
(consumo / gasto para 12 meses
+ 8,59% de reajuste)
TOTAL ESTIMADO | 3.562 R$ 33.697,64
MENSAL
TOTAL ESTIMADO ANUAL 42.744 R$ 404.381,71
(12 MESES)

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A solugdo proposta neste ETP consiste na contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servigcos de cartas, encomendas nacionais,
servigos teleméticos, mala direta e aquisicdo de produtos postais, com o
objetivo de atender as necessidades das citadas Unidades. Esses servigos
sdo de natureza publica, sendo ofertados & populagdo por intermédio de
concessionaria devidamente autorizada, no dmbito da jurisdicdo do Tribunal
Regional do Trabalho da 162 Regido.

7.2. A concessionaria dispbe de toda a infraestrutura necesséria para a
execucao dos servigos, que ja estdo plenamente disponiveis para uso. Os
sistemas para confeccdo das notificagcdes j4 estdo em operagdo sem a
necessidade de adaptagdes estruturais por parte do contratante. O consumo
€ monitorado pelos sistemas E-carta, Sapt2 e Sigep Web, instalados ou a
serem instalados nos computadores das unidades administrativas e judiciais




deste Tribunal, que permitem a medigdo precisa da quantidade dos servigos
postais, garantindo a adequada prestacao dos servigos contratados.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
SOLUGAO

8.1. No ambito do presente projeto, ndo ha necessidade de realizar outras
contratagbes com empresas distintas para alcangcar o objetivo final da
solugcdo, uma vez que o0s servicos e produtos postais sdo executados
integralmente pela concessionéria responsavel nas respectivas unidades.
Dessa forma, a solucdo proposta nao requer qualquer forma de
parcelamento.

9. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

9.1. Também ndo se identificam contratacbes correlatas ou
interdependentes que sejam essenciais a viabilidade ou execucdo da
demanda apresentada.

10. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

10.1. A contratagéo dos servicos de cartas, encomendas nacionais, servicos
teleméaticos, mala direta e aquisicdo de produtos postais nas suprarreferidas
unidades visa garantir a continuidade das atividades jurisdicionais,
administrativas e de atendimento ao publico, assegurando condi¢des
adequadas para o funcionamento pleno dessas unidades.

7

10.1.1. O beneficio a ser alcancado com a contratacdo € a manutencao
ininterrupta dos servicos essenciais, indispensaveis para a realizagdo das
fungbes institucionais do Tribunal. A garantia dos servigos de cartas,
encomendas nacionais, servigcos telematicos, mala direta e aquisicdo de
produtos postais contribui diretamente para a prestagdo jurisdicional,
impactando, principalmente, na duracdo razoavel do processo.

10.1.2. A busca por eficiéncia, eficacia e efetividade no uso dos servigos
contratados reflete diretamente na economicidade, um principio fundamental
que deve orientar todas as contratagfes realizadas com recursos publicos.

10.2. Além disso, a contratacdo assegura que o TRT16 possa manter sua
operagao em conformidade com os parametros de qualidade e regularidade
exigidos para a prestacdo de servigos publicos.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

11.1. No que tange a adequacdo do ambiente, ndo ha necessidade de
intervengdes estruturais nas unidades do TRT da 162 Regido, uma vez que
todas elas ja dispdem de equipamentos necessarios para a execucdo dos
servicos de cartas, encomendas nacionais, servigcos telematicos, mala direta
e aquisicdo de produtos postais. Portanto, 0 ambiente ja esta preparado para
a execucdo do objeto da presente contratacdo, sem a necessidade de
ajustes adicionais.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS



12.1. Embora a execuc¢éo dos servicos de cartas, encomendas nacionais,
servigos teleméticos, mala direta e aquisicdo de produtos postais néo
envolva, de forma direta, grandes intervengBes ambientais, é possivel que
ocorram alguns impactos relacionados ao consumo de papel e tonner.

12.2. Para mitigar esses impactos, a concessionaria responsavel pela
execucdo dos servigcos deverd observar e cumprir rigorosamente as normas
ambientais vigentes, no que couber. A prestacdo do servico devera estar em
conformidade com os critérios de sustentabilidade previstos no art. 144 da Lei
n® 14.133/2021, que estabelece diretrizes para contrata¢des sustentaveis na
Administracdo Publica. Adicionalmente, os servicos deverdo atender aos
requisitos estabelecidos no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis e na
Instrucdo Normativa n® 1/2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacédo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SLTI/MPOG).
Essas orientacdes visam garantir que as praticas de consumo de papel e
tonner sejam realizadas de maneira eficiente, minimizando os impactos ao
meio ambiente e promovendo a sustentabilidade dos servigos publicos.

13. ANALISE DE RISCOS SIMPLIFICADA

13.1. O servico de cartas, encomendas nacionais, servi¢os telematicos, mala
direta e aquisicdo de produtos postais nas unidades administrativas e judiciais
do TRT16 € de extrema necessidade para o funcionamento adequado das
unidades e para a continuidade das atividades jurisdicionais e administrativas.
A ndo execugdo ou a interrupcdo desse servigco acarretaria sérios prejuizos,
tanto no que se refere ao andamento das atividades essenciais, como na
qualidade das condi¢fes de trabalho e atendimento ao publico.

13.2. Por sua vez, caso ndo seja realizada a contratagdo do servigo ou caso
haja falhas no fornecimento do servigo contratado, um grave risco se configura:
a paralisagdo ou comprometimento das atividades diarias nas unidades
administrativas e judiciarias , que sdo essenciais para o funcionamento da
Justica do Trabalho da 162 Regido. Portanto, a contratagdo e execugéo dos
servicos sdo fundamentais para garantir a continuidade dos trabalhos e evitar
danos a eficiéncia e a regularidade das operacdes do TRT16.

14. INDICACAO DA CONTRATACAO DIRETA

14.1. Conforme exposto ao longo deste ETP, os servicos de cartas,
encomendas nacionais, servicos telematicos, mala direta e aquisicdo de
produtos postais sdo prestados por uma Unica Concessionarias de Servicos
Publicos, a saber Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT.

14.2. Em razédo da exclusividade da prestagéo desses servigos pelas referidas
concessionarias, fica claro que ndo ha possibilidade de concorréncia ou de
competicdo entre fornecedores para a execugdo do aludido objeto. Dessa
forma, a contratacdo serd realizada por meio de Inexigibilidade de Licitac&o,
conforme disposto no art. 74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, que permite a
contratacgéo direta quando, em razédo da natureza do servigo ou da inexisténcia
de outros prestadores qualificados, a competi¢cdo seja impossivel.



Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos

de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servicos que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

14.3. Ademais, quanto ao prazo de vigéncia da contratagédo, o artigo 109 da
Lei n°® 14.133/2021 prevé expressamente a possibilidade de firmar contrato
com prazo indeterminado nos casos em que a Administragdo Publica for
usuéria de servigo publico e a contratada opere em regime de monopdlio,
ressalvada a exigéncia de que haja, a cada exercicio financeiro,
disponibilidade orgamentéria.

Art. 109. A Administracdo podera estabelecer a
vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em
gue seja usuaria de servico publico oferecido em
regime de monopdlio, desde que comprovada, a
cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratacao.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

15.1. Os estudos preliminares realizados nao identificaram qualquer
inviabilidade na contratagédo dos servigos de cartas, encomendas nacionais,
servigos teleméticos, mala direta e aquisicdo de produtos postais para as
unidades administrativas e judiciais do Trabalho do Tribunal Regional da 162
Regido. Pelo contrério, a contratagdo se mostra plenamente viavel, tendo em
visto que os servicos j4 sdo prestados de forma regular e continua nas
unidades mencionadas, atendendo as necessidades béasicas para a
execucao das atividades judiciais e administrativas. Assim, ndo ha qualquer
impedimento para a execucgdo desta contratagdo, que se apresenta como
necessaria para manter a operacdo eficiente e sem interrupcdes nas
referidas unidades, assegurando a continuidade das atividades do TRT16.

16. RESPONSAVEIS

16.1. Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e
fundamentam-se no 83° do Art. 4° do Decreto n°® 10.543/2020.

Inacia Feitosa Mendes de Sousa
Técnico Judiciario
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