PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 162REGIAO
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

SETOR MEDICO

ESTUDO PRELIMINAR DA FUTURA CONTRATAGAO) DE SERVICO DE COLETA
DE RESIDUOS SOLIDOS ORIUNDOS DO SETOR DE SAUDE (LIXO HOSPITALAR)
DO TRT 162 REGIAO

(Com base nos itens do art. 26, do Ato Regulamentar GP n° 01/15, do Tribunal
Regional do Trabalho da 162 Regi&o)

1. Unidade Requisitante: Setor Médico
2. Justificativa da Necessidade (I - Necessidade e Justificativa)

Justifica-se a contracéo dos servigos diante da necessidade de darmos um
destino adequado aos residuos sélidos oriundos da Secédo de Saulde deste Tribunal,
além de atender as normas da Vigilancia Sanitaria do Municipio de S&o Luis/MA, e as
Resolugdes CONAMA N° 358/2005 e ANVISA-RDC 306 de 07/12/2004.

Os servicos de manuseio, transporte, incineracdo e disposicdo final
adequada das cinzas do residuo contaminado sédo de grande importancia para este
Regional, contribuindo para os programas da qualidade e gestdo do meio ambiente e
promover a melhoria das condi¢cfes de biosseguranca.

A Resolugdo CONAMA 358/2005 dispbe sobre o tratamento e a disposicéo
final dos residuos dos servicos de salde e da outras providéncias.

A Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC n° 306, 07 de dezembro de
2004 dispde sobre o Regulamento Técnico para o Gerenciamento de Residuos de
Servicos de Saude.

3. Resultados Pretendidos (Il — Beneficios que serdo alcancados com a
efetivacdo da contratacao)

Os beneficios almejados residem em contribuir para a pratica de a¢cbes que
visem o desenvolvimento sustentavel, no qual o crescimento da economia e a geracao
de riquezas estejam integrados a preservacdo do meio ambiente e ao manejo
adequado dos recursos naturais, assim como ao direito dos individuos a cidadania e a

qualidade de vida.

Pretendemos minimizar os riscos ocupacionais, definidos a partir da
Portaria n® 3 214/78, do Ministério do Trabalho e Emprego/MTE, em suas Normas
Regulamentadoras — NR de Medicina e Seguranca do Trabalho.

O uso racional e responsavel dos recursos econdmicos (pessoas e
materiais), sem escassez que comprometa a qualidade do servico, e sem excesso que
torne onerosa a contratacdo (desperdicio), constituem outros resultados esperados
com a contratacao.

A proposta mais vantajosa € a que representa o menor sacrificio de
recursos, com maximizacdo dos resultados e minimizacdo dos custos incorridos
(economicidade/eficiéncia), alcancadas as metas colimadas e atendida a necessidade
demandada (eficacia/efetividade).
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4. Alinhamento ao Planejamento (lll - Alinhamento entre a contratagdo e o
plano estratégico do 6rgao)

A terceirizacdo da atividade de coleta dos residuos sélidos oriundos do
Setor de Salde guarda alinhamento ao planejamento estratégico 2015-2020 do TRT
16 (aprovado pela Portaria GP n° 1254/2014) e ao Plano de Logistica Sustentavel
(PLS) 2016-2021 do TRT 16 (Portaria GP n°. 1187/2015, Gestéo de coleta seletiva e
residuos solidos), sobretudo no tocante aos objetivos estratégicos n°® 1 (Desenvolver
acOes voltadas a promocédo da qualidade de vida, que visa potencializar o capital
humano, por meio da valorizac&o dos colaboradores, avaliacd o e desenvolvimento de
competéncias, do incentivo a prevencdo em saude da humanizacdo nas relacdes de
trabalho); e n°® 4 (Garantir a infraestrutura apropriada as atividades do TRT, que se
refere a manutencéo do patriménio material, com o intuito de prolongar a vida util de
equipamentos e conservar a estrutura fisica, assegurando um ambiente de trabalho
saudavel).

5. Levantamento das Alternativas Disponiveis no Mercado (IV - indicacéo
das alternativas existentes e sua analise, sob os aspectos técnico, econémico
e ambiental)

Solucdes

Solucéo 1:

Nome da Solugdo 1: Contratacdo de empresa privada especializada em coleta de
residuos sélidos oriundos dos servicos de salde.

Entidade 1: Empresas Prestadoras de Servicos Especializados em coleta e destino
dos residuos sdlidos dos servicos de salde.

Valor 2: Com 6nus para a administracao.

Descricdo 1: A contratacdo dos servicos de empresa especializada cumpre com a
obrigatoriedade de dar-se destino adequado aos residuos sélidos oriundos do Setor de
Salde deste Tribunal, atendendo as normas da Vigilancia Sanitaria do Municipio de
Sao Luis/MA, e as Resolugcbes CONAMA N° 358/2005 e ANVISA-RDC 306 de
07/12/2004.

Fornecedor 1: Setor Privado.

Solucéo 2:

Nome da Solucao 1: Solicitar uma parceria com outro orgéo publico.

Entidade 1: Instituicdo Publica Federal. (Hospital Universitario, Universidade Federal
do Maranh&o ou outro Hospital Publico)

Valor 2: Sem 6nus para a administracgéo.

Descricdo 2: Como o quantitativo de residuo produzido pelo Setor de Saude do
TRT16 é bem reduzido, teoricamente, ndo acarretaria prejuizo a esses orgaos.
Fornecedor 2: Unido Federal.

Comparativo dos aspectos técnico e econémicos das Solucdes Identificadas

Considerando-se os entraves burocraticos que surgirdo numa parceria com
outro orgdo publico, uma vez que os mesmos ja tem definidos em seus contratos os
locais e as quantidades especificadas de coletas e considerando-se que até o
momento, o sistema de contratacdo junto ao setor privado tem satisfeito as



PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 162REGIAO
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

SETOR MEDICO

necessidades do TRT da 162 Regido, tanto no aspecto técnico quanto econémico, nos
resta a contratacdo através de um processo de licitacdo ou até com dispensa da
mesma, se houver amparo legal.

6. Justificativa da Escolha (V - Justificativa da solugédo escolhida)

A terceirizagdo da execugcdo das atividades de coleta e transporte
consistentes na remocdo do lixo hospitalar, depositados em bombonas e outros
recipientes apropriados, nas dependéncias do Contratante, até a Unidade de
Tratamento ou disposicdo final, seguindo orientacdo de normas técnicas e
regulamentares, através de contratacdo de empresa é adotada predominantemente
pelas organizacdes publicas.

Por sua vez, embora servico especializado, ha grande oferta no mercado,
revelando-se viavel proceder a contratacédo por meio de prévia competicdo, com vistas
a selecdo da proposta mais vantajosa.

Logo, face as peculiaridades do objeto, a terceirizacdo da atividade é a
Unica que se revelaviavel, dispensando alternativas que séo incapazes de satisfazer a
necessidade, vez que a Administracdo Publica prescinde da manutencdo em seus
guadros de servidores que realizem servicos desvinculados de sua finalidade principal,
otimizando a gestdo ao descentralizar a area-meio, sobretudo, em razdo de sua
limitada disponibilidade orcamentaria e recursos humanos escassos, englobando os
aspectos técnicos e econdémicos.

7. Descrigcdo da Solucédo (VI - Descricdo sucinta, precisa, suficiente e clara
do objeto a ser contratado)

A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servico de
coleta e transporte externos, tratamento de disposicao final dos residuos dos servigcos
de salde dos grupos A (biolégicos); grupo B (quimicos e medicamentos); e E
(perfurocortantes) de acordo com as Leis, os Decretos e as Resolu¢cdes e Normas do
Municipio, do Estado e da Uniéo.

8. Classificacdo do bem como comum (VII - Classificagcdo de bem ou servico
comum, nos termos do paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 10.520/02)

A presente contratacdo se enquadra como contratacdo publica de servigos
comuns, vez que facilmente disponibilizados pelo mercado, bem como os padrbes de
desempenho e qualidade desses servicos podem ser objetivamente definidos em
edital, por meio de especificacbes usuais de mercado, ou seja, rotineiramente
(habitualmente) utilizadas para a sua caracterizacdo, na medida em que o0s
fornecedores ou prestadores de servigcos estdo acostumados a tratar, ndo sendo,
portanto algo incomum, nos termos do art. 1°, paragrafo Unico da Lei n° 10.520, de
2002, do Decreto n° 3.555, de 2000, e do Decreto n.° 5.450, de 2005.

9. Do Sistema de Registro de Precos (VIII — Identificacdo da possibilidade de
contratacdo através de Sistema de Registro de Precos)

Na presente contratacdo, pelas caracteristicas do servico, ndo havera
necessidade de contratacao frequente; e pela natureza do objeto, se revela possivel a
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definicdo prévia e exata do quantitativo a ser demandado pela Administracdo, qual
seja semanalmente, razdo pela qual o Sistema de Registro de Precos ndo podera ser
utilizado na hip6tese, a teor do art. 3°, |, Il e IV, do Decreto n° 7.892/2013.

10. Justificativa do parcelamento (IX — Avaliacdo do parcelamento ou da
unificacdo do objeto da contratacdo, com a demonstracdo da viabilidade da
definicdo proposta)

Como regra geral, exige-se o parcelamento do objeto sempre que isso se
mostre técnica e economicamente viavel (Art. 23, 81° Lei n° 8.666/1993). A esse
respeito, o Tribunal de Contas da Unido editou a Siumula n°® 247, transcrita a seguir:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servi¢cos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execucédo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade."

A divisibilidade é pressuposto técnico do parcelamento, sendo o aspecto
econdmico representado pelas vantagens obtidas com a divisdo do objeto em itens,
cuja economicidade é proporcionada pela reducdo de custos e despesas para a
Administracdo contratante.

Sob outro angulo, a divisdo do objeto por itens ou lotes, com a possivel
ampliacdo da quantidade decontratos, revela-se administrativa e economicamente
desinteressante, pelas seguintes razdes:

a) centralizacdo da responsabilidade num unico contratado, para execucao da
solucdo em lugares diferentes, racionaliza o acompanhamento e a fiscalizacdo
contratual, facilitando o controle detectivo de problemas e a proposicdo e o
monitoramento de solucdes;

b) além da vantagem operacional, os recursos econdmicos despendidos na gestao
do contrato Unico, por certo, s8o0 menores que 0s que seriam exigidos para o
controle de varios ajustes, trazendo a unicidade contratual como uma vantagem
econdmica para a Administracao;

c) alcancar o maior nimero possivel de interessados no objeto licitado e evitar a
repeticdo do procedimento, considerando o baixo custo estimado da
contratacgéo;

d) o ndo-parcelamento é justificado ainda em face do decidido no Aco6rdéo
1214/2013 TCU - Plenario, em que a Corte de Contas recomenda que seja
evitado o parcelamento de servicos ndo especializados, sendo vejamos:

9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servicos ndo especializados,
exemplo de limpeza, copeiragem, garcom, sendo objeto de parcelamento os
servicos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de
forma ma segmentada por especializacdo, a exemplo de manutencéo predial, ar
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condicionado, telefonia, servicos de engenharia em geral, audio e video,
informatica.

11. Interesse de contratagdo por outras unidades administrativas (X -
Realizacdo de consulta, quando cabivel, a outras unidades administrativas
acerca do interesse na contratacao)

Descabe a realizacdo de consulta a outras unidades administrativas acerca
do interesse na contratacdo, pois a demanda é exclusiva da Secédo de Salde, razéo
pela qual a prestacdo de servigos esta definida para atender referida unidade.

12. Existéncia de pedidos idénticos ou de mesma natureza realizados pelas
unidades administrativas (XI - Identificacdo e juntada, quando cabivel, de
pedidos idénticos ou de mesma natureza apresentados por outras unidades
administrativas)

Ante a inexisténcia de outras unidades interessadas, ndo foram
identificados pedidos idénticos ou de mesma natureza.

13. Relacdo da demanda a quantidade a ser contratada, acompanhada dos
critérios de medicéo utilizado (XII - Definicdo dos quantitativos pretendidos e
respectivas memoarias de calculos)

Procedeu-se ao levantamento do consumo relativo ao residuo sélido do
Setor de Saude (lixo hospitalar), totalizando uma média de 204Kg no primeiro
semestre do ano de 2015.

Considerando o numero de profissionais da saude lotados na Setor de
Saulde, prestando servicos na Sede do TRT e Forum Astolfo Serra, e a quantidade
de atendimentos realizados é gerada uma quantidade de residuo cuja contratacéo de
01 (uma) bombona com capacidade para até 2,5kg de residuos, oriundos do Setor
de Saude do Forum Astolfo Serra e 01 (uma) bombona com capacidade para até 6kg
de residuos oriundos do Setor de Saude da Sede do TRT, ambas a serem coletadas
uma vez por semana, satisfazendo nossa demanda para descarte do lixo hospitalar.

14. Estimativa Preliminar de Precos (Xl - Orcamento detalhado em precos
unitario, fundamentado em pesquisa no mercado, acompanhada da respectiva
memoria de calculo)

Foram pesquisados os precos através de Atas de Registros ainda em vigor
e através da proposta da Unica empresa especializada que presta servico em nossa
cidade.

Tabela 1 — Preco Médio.

PESQUISA DE PRECO

) preco A
Orgédo Un. medida | Valor unitario | médio OBS parametro
unitario adotado
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Bomb 20 4° TA a0 CT 162/2015
TRE MA | ombona 56.20 (06/09/2019)
B ’ 57,03 Preco médio
3° TA ao CT 35/2016(
Bombona 20 25/10/2019)
TJ-MA I 57,86

fonte pesquisa: Inciso Il do art. 2° da IN n° 5 de 27/06/2014

Fazendo-se o arredendamento do valor medio cotado, o valor unitario estimado
dos servicos importa R$ 60,00 ( sessenta reais). Logo, o alor mensal estimado
importou em R$ 480,00 (seiscentos e setenta e um reais e oitenta e trés centavos)
e Total de R$ 2.880,00 (oito mil e sessenta e um reais e noventa e seis
centavos).

14. Impacto orcamentario (XIV - Estimativa do impacto orgcamentario no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas)

Como projecOes futuras dos custos despendidos na busca da melhor
solucdo economicamente viavel para a plena satisfacdo das necessidades de
descarte do lixo hospitalar para o primeiro ano de contratacdo e para 0s dois anos
subsequentes, em consonancia com o art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000.

Tabela 3 — estimativa do impacto orcamentario

A |Preco médio R$ 60,00

B |Quantidade de bombonas 8

C |Valor Mensal R$ 480,00

D |Valor total R$ 2.880,00
E

15. Anédlise de risco

Na identificacdo dos riscos da contratacdo e gestdo contratual, foram
consideradas experiéncias de contratos anteriores, bem como eventos negativos
levantados pelo CSJT em sede de fiscalizacdo da governanca e gestdo das
aquisicoes.

Os possiveis riscos que a presente contratacéo pode trazer sao:

a) Risco real ou potencial de contratacdo antiecondmica;

b) Risco real ou potencial de restricio da competitividade;

c) Risco real ou potencial de ndo atendimento da demanda originaria;

d) Risco real ou potencial de adocdo de sistema de registro de pre¢os ndo
aplicavel ao objeto de contratagéo.

Através da elaboracdo do presente estudo técnico preliminar, a
Administracéo busca a mitigacdo maxima desses riscos, com um delineamento
preciso e discriminado do objeto, em sua complexidade peculiar, em perfeita sintonia
as necessidades do 6rgao, detalhadas e exaustivamente demonstradas. Ou seja, 0
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planejamento deu a tbnica na presente contratacao, evitando-se que a Administracao
venha a sofrer eventuais frustracfes ou danos das mais variadas espécies.

16. Declaracédo de viabilidade da contratacdo no plano de trabalho (DG)

Encerrada a etapa de elaboracdo de estudos técnicos preliminares e

considerando o(a):

(0]

(0]

O O0OO0OO0Oo

justificativa da necessidade da contratacdo e da escolha do tipo de solucéo
adequada a satisfacdo da demanda;

alinhamento da contratacdo aos planos gerenciais (estratégico e tatico -
operacional);

levantamento e analise dos requisitos da contratacdo, com descricao
integral da solucéo, em nivel de especificacdo adequada e suficiente para se
alcancar os resultados pretendidos;

exposicdo dos resultados pretendidos em termos de economicidade,
eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros, quanto aos impactos ambientais positivos e da
melhoria continua da qualidade dos servicos;

coeréncia da quantidade de servigo requerida em face da demanda prevista;
capacidade do mercado de atender a necessidade do negdcio;

estimativa preliminar de precos da solu¢do documentada;

justificativa para o ndo-parcelamento da solucéo;

levantamento e tratamento dos riscos do planejamento da contratacédo e da
gestdo contratual, e relacdo custo-beneficio favoravel da contratacdo da
solucéo escolhida.

A Diretoria Geral devera DECLARAR a viabilidade da contratacdo dos

servicos de coleta, transporte e descarte de lixo hospitalar, submetendo os referidos
estudos técnicos preliminares a APROVACAO superior, com vistas a subsidiar a
elaboracdo do termo de referéncia da contratagéo.

Séao Luis, de de 2019
Ercio Murilo Sousa Cutrim
Analista Judiciario — Area Administrativa

Marilda Amorim Pereira de Sousa
Chefe do Setor de Saude
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