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Introducao

Ha uma espoliago e um comprovado
exaurimento dos recursos do sistema natural por causa das
necessidades do sistema produtivo, da busca excessiva de
lucros, ou, ainda, das necessidades individuais e coletivas
decorrentes do aumento da populagcao que usa 0S recursos
naturais. Acrescente-se a isso as grandes concentragoes
urbanas e suas demandas, as mazelas da poluicdao nas suas
mais variadas formas, a degradacao constante e progressiva do
sistema ambiental, a qual nao se confunde com o exaurimento
dos recursos naturais, decorrente de causas variadas e de que
servem de exemplos a radiacao atébmica da Usina de Chernobyl
em extensa area na antiga Unido Soviética e até mesmo em
paises da Europa, a poluicdo atmosférica de Sao Paulo
decorrente do uso de veiculos, ou de fabricas da qual
Cubatdo foi exemplo, além da contaminacdao de recursos
hidricos por esgotos ou substancias toxicas, ou mesmo o



desenvolvimento urbano desordenado com a producgdo de lixo,
para observar e constatar que é necessario, para a sustentagao
do sistema de vida na terra, sobretudo, para uma adequada
qualidade de vida, que tenhamos a idéia da necessidade de
planejamento e de politicas na area ambiental, expressdao que
também pode ser usada com o significado de entorno, esfera,
aquilo que nos cerca, a vida em volta de nds e que ndo se
refere apenas ao ambiente natural, a condicao fisica da terra,
do ar, da agua, mas abarca também o ambiente humano,
plantas e outros seres vivos, a saude, ou mesmo outras
condicOes sociais produzidas pelo homem e que afetam os
lugares dos seres humanos na terra.

A economia de escala, que exige o consumo
de grandes volumes de recursos naturais, depende ndo so da
capacidade de fornecimento e apropriacdao no préprio sistema
produtivo, mas, sobretudo, da capacidade de reproducao do
sistema natural, e ja se sustenta hoje que o sistema natural
estd em crise e que sera incapaz de manter o sistema de
sustentacdo da vida no planeta, bastando olhar para os atuais
desertos e para os novos que estao sendo originados para que
se tenha a idéia das profundas alteragcbes ambientais que
ocorreram ou estdo acontecendo.

O Secretario de Meio Ambiente do Estado
de Sdo Paulo, José Goldemberg, em artigo publicado no jornal
“O Estado de S3ao Paulo” no dia 18/7/2006, com o titulo “Os
limites do planeta terra”, alerta para o fato de que o explosivo
aumento da populacdo mundial e o seu crescente nivel de
consumo estao levando a humanidade a testar a capacidade de
suporte do nosso planeta. Afirma ele que “no reino animal, o
tamanho da populacdo é determinado pela disponibilidade de
alimentos, o que evita automaticamente a superpopulagao. Por
sua vez, o homo sapiens tem a seu favor o desenvolvimento
tecnoldgico, de que os animais nao dispdem, e até agora -
ap6s mais de 5 mil anos de civilizacdo - conseguiu vencer os
desafios da exaustao de recursos naturais, doencas e a
deterioragdo do meio ambiente. [....] Existem, contudo,
civilizacdes que nao conseguiram fazé-lo — como a da Ilha da
Pascoa e algumas da Peninsula de Yucatdn — e desapareceram
por causa da exaustdo dos recursos naturais”.

Ele alerta também para o fato de que os
recursos hidricos estdo se exaurindo e que a atmosfera esta
sendo envenenada.

Paulo Brown em artigo publicado no Jornal
O Estado de Sao Paulo (2002), trata de um documento



publicado pela ONU elaborado por 1000 cientistas, onde é
revelado que o futuro s6 pode ser melhor se o lucro deixar de
ser prioridade, e que estd em curso a destruicdo de 70% da
superficie terrestre em 30 anos, a extingdo em massa de
espécies, e o colapso da sociedade humana em muitos paises
é previsto, segundo informacgoes que fazem parte do relatdrio.

0] documento da ONU intitulado
“Perspectiva para o Meio Ambiente Global”, traca também um
mapa da degradacdo ambiental nos ultimos 30 anos.

Afirma ainda Paul Brown, apoiando-se em
trechos do relatdrio, que “a menos que o mundo mude a
atitude que coloca o mercado em primeiro lugar, o lucro a
qgualguer custo, o aumento na construgdao de rodovias, linhas
de transmissao de eletricidade, aeroportos e outras obras de
infra-estrutura irao destruir os padroes de reproducao da vida
selvagem e eliminar espécies, particularmente em areas
costeiras, onde se encontra a maioria dos assentamentos
humanos. Florestas continuam a desaparecer a um ritmo
alarmante e 10% da terra cultivavel esta perdida por
causa da degradacao do solo.

Mais da metade do mundo sera afligida
pela escassez de agua, que atingira gravemente 95% da
populacao do Oriente Médio e 65% do restante da Asia e do
Pacifico. A costa mediterranea sofrera com o crescimento
urbano, tratamento inadequado de Aagua, turismo e cultivo
agricola intensivo. Na América Latina, lar de 25% das florestas
do mundo e 178 regides de biodiversidade especial, a situacao
ja estd critica em 31 delas. A Dbiodiversidade esta
constantemente sob ameaca”.

Prossegue Paul Brown dizendo que “o futuro
nao precisa ser necessariamente negro. Nos paises mais ricos
a poluicdo da agua e do ar esta caindo, espécies foram
recuperadas e as florestas estdo aumentando. A analise com
450 paginas foi publicada em Londres”.

Menciona, ainda, que o relatério traca
quatro cenarios possiveis para o mundo, entre eles o atual
padrdao de comércio livre e lucro rapido a custa do meio
ambiente, o que leva a calamidade. No segundo cenario,
igualmente perigoso, preocupacdes com a seguranca dominam,
porque se teme o terrorismo e a migragdo em massa para
regides ricas, cenario que apresenta um mundo dividido entre
ricos e pobres, restricoes a liberdade de ir e vir e enclaves ricos



na Europa e América do Norte, com barreiras que mantém do
lado de fora os pobres e desesperados.

Um terceiro cenario oferece uma opcdao com
forte base politica, governos tentam proteger o meio ambiente,
tratados internacionais sao firmados, atingindo as politicas
adotadas graus de sucesso variados. A quarta perspectiva, em
que TODAS AS DECISOES SE BASEIAM NO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, em vez DO GANHO DE CURTO PRAZO, E O
PLANO NO QUAL APOSTA O RELATORIO.

Ele prossegue dizendo que Klaus Toepter,
diretor-executivo do Programa sobre Meio Ambiente da ONU,
exigiu acdes concretas e uma vontade politica de ferro para
mudar o padrdo existente, uma vez que “"SEM O MEIO
AMBIENTE, NUNCA HAVERA o TIPO DE
DESENVOLVIMENTO NECESSARIO QUE GARANTA
CONDICOES DE VIDA SATISFATORIAS PARA ESTA OU
FUTURAS GERACOES. SERIA DESASTROSO IGNORAR O
QUADRO ATUAL".

O Jornal “Correio Brasiliense” (2002), por
sua vez, publicou reportagem e matéria de Marina Oliveira
sobre o0s efeitos da pobreza mencionando que o
subdesenvolvimento € o maior responsavel pela degradacao
dos rios, lagos e florestas na América Latina. A situacdo se
agrava ha trés décadas: 300 milhdes de hectares da regiao
foram destruidos por praticas agricolas inadequadas e o
desmatamento.

Afirma a reporter: “a miséria € a maior
ameaca ao meio ambiente na América Latina e Caribe. Num
rapido passeio pela invasao da Estrutural, no Distrito Federal,
fica facil entender por qué. Os moradores, na sua maioria, vém
de familias de pequenos agricultores expulsos do campo pela
falta de perspectiva. Em numero cada vez maior chegam as
cidades sem encontrar uma infra-estrutura adequada e se
fixam em regides perigosas de viver, € o caso das encostas de
morro e outras areas de protecdo ambiental, como a
Estrutural. Sem coleta de lixo, sem esgoto ou agua encanada,
aumenta a quantidade de substancias poluidoras jogadas nos
rios e lagos. E um ciclo vicioso, que se completa a cada nova
estacao chuvosa com enchentes.

As conclusdes fazem parte do estudo,
conhecido como Geo 3 — sigla em Inglés para o Panorama
Ambiental Global — do Programa das Nacdes Unidas para o
Ambiente (Pnuma). O trabalho faz uma retrospectiva das



mudancas ocorridas na terra, nos ultimos 30 anos. Ele cita o
caso da cidade de Sao Paulo. Hoje existem 800 mil pessoas,
todas com renda inferior a trés salarios minimos, morando
ilegalmente em areas proximas aos mananciais de agua. Esses
moradores ficam mais expostos a qualquer desastre ambiental
e, por causa da falta de recursos ou auséncia de politicas
publicas, sujeitam-se a poluicdo dos rios ou as constantes
enchentes, ao mesmo tempo agravando o0s problemas
ambientais da cidade despejando mais lixo e esgoto nas
aguas”.

Acrescente-se, ainda, que muitas vezes sao
frustradas as solugbes que os pobres buscam para resolver
problemas de moradia quando ocorrem destruicao de casas
com os deslizamentos de morros ou enchentes de rios.

O Jornal do Brasil (2001) também publicou
matéria com a seguinte manchete: “Humanidade vem
saqueando a Terra”. Cito alguns trechos da reportagem: “A
raca humana vem saqueando a terra de forma insustentavel e
dar as mulheres maior poder de decisao sobre seu futuro pode
salvar o planeta da destruicao, alerta o Fundo das Nacodes
Unidas para a populacao (FNUAP) em seu relatério de 2001. As
mulheres representam mais da metade da forca de trabalho
agricola mundial e sabem administrar os recursos domésticos
de alimentos, agua e energia, diz o relatorio. Estamos olhando
o mundo de cima de um rochedo. E uma crise global de
vastas proporcoes e que merece ser enfrentada com
urgéncia, diz Alex Marshall, editor do relatério Footprints and
milestones: Population and environmental change (Marcas e
marcos: Populacdo e mudanga ambiental)”.

Aumento de populagdao traz como
conseqiéncia aumento das necessidades em todos os setores,
como servem de exemplo as necessidades na area de energia,
saude, alimentacdo, bens de consumo, escolas, moradias,
vestuario, producao de bens, alocacao de areas para moradias,
empregos, salde publica, exigindo também qualidade de vida e
de politicas urgentes que enfrentem de forma adequada os
fluxos migratorios, o crescimento da populacdo, além das
necessidades de crescimento sustentavel e de dar resposta aos
desafios existentes.

O atual modelo econb6mico, voltado para o
lucro imediato e oportunista e a apropriacdao desenfreada de
recursos naturais, pode entrar em colapso com o exaurimento
dos recursos naturais que explora. Um exemplo é suficiente
para demonstrar o que queremos afirmar: a derrubada de



matas levou praticamente a extincdo do pau-brasil e de outras
madeiras nobres, como o jacarandd, assim como levou a
destruicdo de grande parte da mata Atlantica, de parte da
floresta amazobnica, assim como deu inicio a desertificacdo de
muitas regides, provocou mudancas no equilibrio ecoldgico e
climatico, sobretudo, suprimiu fontes de Adagua, espécies,
recursos, empregos e trabalho, além de alterar o clima.
Também cria problemas para alocacdo equilibrada dos espacos,
qguer pelo desenvolvimento acelerado de muitas regides e
atrasos em outras, quer pelos fluxos migratdrios de pessoas
em busca de empregos e de melhores oportunidades.

O sistema atual, por outro lado, esta
baseado na ldgica do crescimento econémico continuado,
trazendo implicita novas e maiores necessidades de
apropriacdo de recursos naturais, da dominacdo autoritaria e
predatdria sobre a natureza, do uso de tecnologias que
aumentam a velocidade da destruicdo (tratores, serras
manuais, queimadas, venenos), no lucro a qualquer prego, na
idéia de que essa é a ultima geracdo que vivera na face da
terra. Também esta sustentado na desigualdade, nas forgas do
mercado, no risco, no desperdicio e na visao do sistema natural
como fonte inexaurivel de recursos para enriquecimento.

Uieda e Paleari (p.61-62, 2003), cujo
trabalho e centro principal de preocupacdo e estudo é a regiao
de Botucatu, Sao Paulo, afirmam de forma bastante licida o
seguinte: “Para a sociedade ocidental ndo ha limites para a
marcha do nosso ‘poder’ (e do nosso ‘bem-estar’): ou,
colocando de outra maneira, limitagdes, quando elas se
apresentam, possuem um valor negativo e devem ser
superadas. Certamente, o que é infinito é inexaurivel. Assim,
talvez nunca alcancemos o conhecimento absoluto — ou o
“poder” absoluto —, mas acercamo-nos incessantemente deles.

Eles afirmam, ainda, que desenvolvimento
infinito e continuo é a forca motriz do processo central da visao
ocidental do mundo: “Desenvolvimento ndo tem fim; é infinito
e continuo — na pratica, envolve o controle e a transformacao
da natureza para servir as finalidades humanas — e a sua
suprema justificativa é que a civilizacdo ocidental o tem
definido como sua principal meta, como seu simbolo maximo
ou como significado do imaginario social”.

Esclarecem também que ndo estamos
vendo a necessidade da valorizagao do sistema natural, ou a
necessidade de harmonia e do equilibrio com a natureza, ou
mesmo a existéncia de recursos limitados. Nao respeitamos as



outras espécies e seres que vivem no planeta, ou a
necessidade do estabelecimento de novas formas e modos de
obtencao de suprimentos, assim como nao observamos que
estamos diante de uma crise de proporcdoes gigantescas, em
que as tecnologias transgridem as regras ecoldgicas. Ha uma
avida demanda por producdo, por mercadorias, por lucros,
assim como ocorreu uma mudanca ideoldgica que fez a
natureza perder o seu carater sagrado e a colocou sob o
dominio do homem, dominio que tem sido exercitado de forma
desequilibrada e sem que seja observada a necessidade de
harmonia e respeito entre o sistema natural, o homem e as
outras espécies.

Prosseguem dizendo que a revolugao
cientifica no século XVII instituiu uma feicdo mecanicista da
natureza, despojando-a de qualquer vestigio de sacralidade,
seja de concepgao teoldgica, seja ideoldgica ou filoséfica. O
homem biblico € o Senhor com poderes para sujeitar animais e
natureza, mas sem observar 0s outros ensinamentos que
exigem atitudes diferentes e o uso das técnicas, regras e
instrumentos organicamente estruturados que assegurem um
comportamento que ndo atente com a sanidade minima do
meio ambiente.

Acrescentam que o sistema econbmico
imprime o ritmo do sistema produtivo e, no seu modo de
operacdo, vé a natureza como um sistema inesgotavel de
recursos, de matéria-prima e de energia, e que ele &, por si so,
capaz de assimilar e processar todas as formas de poluicao e
destruicdo que sao geradas, mas isso € um grande engano,
uma visao equivocada e que tem trazido e trard sérias
conseqguéncias.

Alertam os autores citados que o quadro
sOcio-ambiental brasileiro apresenta aspectos dramaticos,
afetando diversos ecossistemas, e tem se caracterizado pelos
seguintes aspectos:

a) crescimento da devastacao e
comprometimento das estruturas e processo ecoldgicos;

b) baixa compreensao dos impactos no
presente e no futuro sobre mercados, empregos e bens;

c) baixa efetividade na implementacao de
politicas relacionadas com as questdes ambientais;



d) injusta distribuicdo de renda e bens,
aumento do contingente de pobreza, tornando a vitima um
novo vitimizado pelos problemas ambientais.

Afirmam que se observa, quanto aos
ecossistemas urbanos:

a) ocupacao desordenada do solo;

b) industrias poluentes;

c) problemas no tratamento de agua e lixo;

d) problemas de esgoto sanitario;

e) baixo nivel de salde e educacao;

f) diminuicdo de possibilidades econdmicas;

g) aumento populacional pelas migracoes
do campo para o meio urbano de pessoas em busca de
oportunidades e empregos;

h) problemas ambientais, sociais,

educacionais, gerados pela solucao do pobre, e que é retratado
na favelizacdo e submissdo aos baixos niveis salariais;

i) construcdes desordenadas.

Quanto aos ecossistemas rurais é facil
constatar:

a) alta natalidade do contingente sem terra;

b) inadequado aproveitamento das
propriedades rurais;

c) alta concentracao fundiaria;

d) desmatamento, erosao, perda de solos;
e) extrativismo predatério animal e vegetal,
f) sobre-exploracgao florestal;

g) poluicao e assoreamento dos recursos
hidricos;



h) atividades mineradoras;
i) projetos energéticos.

Observa-se quanto aos ecossistemas
naturais:

a) eliminacgao e destruicao;
b) impactos sobre a biodiversidade;

c) comprometimento da capacidade
depurativa e regenerativa;

d) desequilibrio ecoldgico.

Mencionam também que a rota que foi
tracada pela civilizacdo predatéria conduz a destruicdo dos
recursos e a exploracdo do homem pelo homem, obrigando a
uma necessidade urgente de revisao criativa, responsavel e
eficiente do paradigma atual existente.

Embora o planeta seja vivo, dindmico, vem
experimentando profundas alteracdes no patrimobnio natural
provocadas por fatores diversos e sem que sejam estabelecidos
planejamento e politicas adequadas por parte do poder publico
e sem que haja uma parceria adequada entre o publico e o
privado.

O planejamento nos municipios nesta
drea é, portanto, uma necessidade imperiosa porque é
um processo rigoroso para dar racionalidade a acao,
objetivando a escolha de politicas em varias areas,
interligadas ou nao, até mesmo porque é nos municipios
que tudo ocorre. E onde essa luta deve ser travada, é o
front do campo de batalha.

O planejamento e a questao ambiental
estdo associados as questoes de desenvolvimento,
geracao de renda e emprego, qualidade de vida tanto no
meio urbano como rural, aproveitamento adequado dos
recursos existentes na regidao, procura de solucoes
criativas. Também esta associado a questdo da gestao
publica e privada, através da identificacao e descricao do
sistema para compreensdo da sua estrutura e
funcionamento, definicdo de objetivos com base nos
problemas atuais e futuros e suas interacoes, geracao de
solucoes que satisfacam os objetivos, selecao de



solucoes que melhor satisfacam os objetivos através de
processos de avaliacao, execucao e controle.

O planejamento ambiental decorre de uma
imposicao da Lei n° 6.938/81, a qual considera o meio
ambiente como patrimb6nio publico, prevé a acao
governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, na
racionalizacdo do uso do solo, da agua, do ar, do subsolo,
controle de zoneamento de atividades potencial ou
efetivamente poluidoras, acompanhamento do estado da
qualidade ambiental, protecdo de dreas ameacadas de
degradacdo, recuperacdo de dareas degradadas, educacédo
ambiental em todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo
da comunidade, objetivando capacita-la para participacao ativa
na defesa do meio ambiente.

E um equivoco supor que tratar da questao
ambiental ndo envolve diversos outros aspectos, especialmente
o desenvolvimento, a educacgdo, a visao que temos e a nossa
participacdo no mundo e todos os aspectos interligados para
gue possamos ter melhor qualidade de vida.

O planejamento ambiental possibilita o
estudo da problematica econémica e social da
populacao, define os objetivos a alcancar, examina as
caracteristicas do meio em que se desenvolve a
atividade humana, suas caréncias, virtudes,
possibilidades, definindo possibilidades atuais e
potenciais para satisfazer as demandas da populacao.

O planejamento ambiental pode se
confundir com o préprio planejamento territorial, como
também pode ser setorizado (urbano, institucional,
administrativo), assim como, no aspecto urbano, deve
abranger os padroes fisico-especiais e expectativas
sociais de muitos tipos, em que o espaco arquitetoénico
tenha aspectos funcionais, de co-presenca,
bioclimaticos, economicos, topoceptivos, emocionais,
simbdlicos.

No setor urbano, quanto ao aspecto
arquitetdnico, podemos observar que o edificio da cidade pode
ter mau desempenho bioclimatico (ex.: desconforto térmico,
encontrar-se em lugar insalubre), ou pode ter desempenho
topoceptivo, em sintese, com combinacdes que podem ter
contradicOes internas que impliquem qualidades num aspecto e
problemas no outro, levando a que a desatencdo a esse carater
multidimensional das manifestacdes arquitetonicas possa
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levar, voluntdria ou involuntariamente, a pontos de vistas, ou
omissdes, ou politicas pelos quais se minimizam ou negam
qualidades e se maximizam problemas.

O planejamento ambiental consiste
num grupo de metodologias e procedimentos para
avaliar as conseqiiéncias ambientais de uma acao
proposta e identificar possiveis alternativas, ou mesmo
um conjunto de procedimentos que avalia aptidoes e
usos dos territorios, ou ainda objetivar a correcao de
desequilibrios pelas forcas da natureza (ex.: enchente
urbana provocada por um cérrego ou rio), ou pelas
atividades do homem (acdao corretiva), como também
intervencao nas atividades humanas para evitar
desequilibrios futuros.

A acao preventiva pode ser de controle e
planejamento. Elas decorrem da absoluta necessidade e
urgéncia diante do quadro existente, da falta de conhecimentos
adequados na maioria dos municipios brasileiros das reais
condicOes existentes, na falta de treinamento sobre o assunto,
sendo necessaria em face da existéncia de um fosso entre uma
legislagdo ampla e avancada no Brasil e as praticas politicas e
sociais sobre o0 assunto quase inexistentes.

Temos a ‘“globalizacao” de um padrao
mundial de “bem-estar social” com uma fé cega no papel e
poder da tecnologia — uma conclusao aparentemente natural
—, que parece informar uma visao da natureza das coisas, é
imaginar que o legado terrestre de recursos ambientais é
amplo o suficiente para prover o sustento eterno de populacdes
e economias maiores que as existentes. Além disso, muitas
pessoas trazem para as discussdes o preconceito econdmico e
uma prévia concepcao de que o avango tecnoldgico pode
ocorrer em um ritmo que exceda as taxas nas quais 0s
recursos e os depdsitos sdo exauridos. Em ambos os casos, a
conclusao geral parece ser a de que a economia mundial pode
continuar a crescer, sem desastres, por um futuro previsivel.

Alertam Uieda e Paleari que as criticas a
esse padrdao de desenvolvimento podem ser examinadas sob
duas perspectivas:

a) a natureza finita dos recursos naturais é

um obstaculo para o desenvolvimento infinito — visdao a partir
dos meios-fim (biofisica) e
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b) a entropia produzida pelo
desenvolvimento infinito é perigosa para a humanidade —
visao a partir dos objetivos-fim (moral).

A qualidade do desenvolvimento, todavia,
nao é avaliada, ficando subentendido que a “ocidentalizacdo” é
um caminho Unico sem volta. ]J& se escreveu até que o
imaginario da infinitude ndo é questionado.

Uieda e Paleari (p.61-62, 2003) também
ensinam que “a concepcao de desenvolvimento econbémico
apregoada desde o final da Segunda Guerra Mundial levou a
uma deterioracdo ambiental que é vista como um problema
nos paises ricos e como efeito colateral da riqueza industrial,
mas tornou-se uma questdao de sobrevivéncia para os paises
em desenvolvimento. Ela faz parte da espiral descendente do
declinio econémico”.

Lutzemberger apud Paulo Bessa Antunes
(p. 49, 1999), ao analisar o significado do termo equilibrio
ecoldgico, afirma o seguinte:

"A volta ao equilibrio requer um novo
paradigma  para nosso  pensamento econbmico e
desenvolvimentista. @~ Nao  podemos querer imitar o
comportamento predatdorio dos paises ditos desenvolvidos;
muito ao contrario, devemos procurar frea-los porque eles nos
estdo prejudicando. De fato, o desenvolvimento dos Estados
Unidos e de outros paises altamente industrializados so6 é
possivel enquanto outras regibes, as subdesenvolvidas
mandarem para 14, a precos irreais, suas matérias primas, as
custas de seus proprios descendentes. As cidades vivem do
campo, e sem ele morreriam, pois sdo incapazes de se
alimentarem com seus meios. Assim, 0s desenvolvidos vivem
dos subdesenvolvidos. Toda retérica de ajuda aos
subdesenvolvidos ndo pode esconder o fato de que o
verdadeiro fluxo de capital, a verdadeira dimensdo da
subvencdo, é dos subdesenvolvidos aos desenvolvidos. Um
mundo totalmente desenvolvido é tdo impensavel quanto seria
um mundo em que o ultimo quildbmetro quadrado estivesse
coberto de cimento”.

Ha, portanto, necessidade e urgéncia de
pensar alternativas econOmicas, politicas e sociais uma vez
gue, como diz Santos (p.14), “as instituicdes, que encarnam a
utopia do mercado auto-regulado, ndao poderiam existir por
muito tempo sem aniquilar o material humano e natural
da sociedade porque teriam destruido fisicamente o
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homem e devastado o ambiente”, bem como porque “a
idéia de que ndo existem alternativas nao podia predominar
por muito tempo” e “uma vez que a globalizacao neoliberal foi
eficazmente posta em causa por multiplos movimentos e
organizacdes, uma das tarefas urgentes consiste em formular
alternativas econdmicas concretas que sejam ao mesmo tempo
emancipatorias e viaveis”.

Afirma ele, ainda, que “a viabilidade de tais
alternativas, pelo menos a curto e médio prazos, depende em
boa medida da sua capacidade de sobreviver no contexto do
dominio do capitalismo. O que se pretende, entdo, é centrar a
atencao simultaneamente na viabilidade e no potencial
emancipatorio das multiplas alternativas que tém sido
formuladas e praticadas um pouco por todo o mundo e que
representam formas de organizacao econOmica baseadas na
igualdade, na solidariedade e na protecao ao meio ambiente”,
até mesmo porque, como ele afirma, "a realidade é um
campo de possibilidades em que tém cabimento
alternativas que foram marginalizadas ou que nem
sequer foram tentadas”(obra cit. p. 25).

Ndo se trata, a rigor, tdo-somente de meio
ambiente, mas de, agindo e tratando sobre o0 meio ambiente,
também buscar alternativas de desenvolvimento e de producao
que nao sejam apenas econOmicas mas envolvam potenciais
emancipatorios de processos culturais, sociais e politicos.

O presente trabalho tem a finalidade de
despertar e trazer os elementos necessarios ao planejamento
ambiental em varias dimensbes, com alternativas em
desenvolvimento e producdao, além de se destinar,
primordialmente, aos municipios, onde esta situado o centro
da vida social e econdmica da nacao e onde as decisdes e
acoes politicas devem ser implementadas.

Também visa despertar e aparelhar o
administrador municipal para a importancia das politicas nessa
area, mostrar que ha um grande leque de oportunidades para
um desenvolvimento sustentavel, assim como evitar que o
poder publico seja diagnosticado como omisso e com baixo
nivel de desempenho, ora porque ndo observa as patologias
burocraticas existentes, as omissdes sobre o assunto, ora
porque na gestao nao adota formas menos rigidas € nem cria
mecanismos para uma maior integracdo entre o publico e o
privado e nem sequer efetua um gerenciamento de mudanca
cultural adequado, ou mesmo nao adota politicas para um
desenvolvimento econdmico sustentado e integrado com firmes
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e claras politicas ambientais, abrindo oportunidades para a
participacdao da populacao nas discussdes e tomada de decisdes
sobre o assunto.

Procura também fornecer elementos para
planejamento na area ambiental e sua integracdo quanto ao
desenvolvimento econdmico e urbano, mostrar a relevancia de
planejamento, da educacdo ambiental e de politicas e agoes
nesta area, a interdependéncia de todas as formas de vida, a
complexidade e a diversidade dos ecossistemas como garantia
da sua estabilidade, o carater finito dos recursos biofisicos,
portanto, limitador da exploracao pelo homem, a
insustentabilidade dos atuais modelos de desenvolvimento e,
por fim, a necessidade do reconhecimento da interdependéncia
dos processos locais e regionais.

RAPIDO RETROSPECTO HISTORICO
SOBRE A QUESTAO AMBIENTAL

A protecao do ambiente, desde os mais
remotos tempos, vem sendo objeto de preocupagao em maior
ou menor escala, de todos os povos.

No livro de Génesis cap. 6 v. 12 (1995) esta
escrito: “Deus viu a terra: estava pervertida, porque toda
carne tinha uma conduta perversa sobre a terra”.

O livro do profeta Jeremias cap. 2,v.6e 7
(1995), por sua vez, contém afirmagdes e um retrato de duas
situacdes opostas:

Versiculo 6- “E nao disseram: ‘Onde esta O
Senhor, que nos fez sair da terra do Egito? Que nos guiou
através do deserto, por uma terra de ermos e de tocas, por
uma terra de sequiddao e sombra da morte, por uma terra em
que ninguém transitava, e na qual ndo morava homem algum’.
V. 7- E eu vos introduzi numa terra fértil, para comerdes
o0 seu fruto e o seu bem; mas quando nela entrastes,
contaminastes a minha terra e da minha heranca fizestes
uma abominacao”(Biblia de Estudo Pentescostal,
tradutor da Edicao Brasileira Gordon Chown).

Ainda no livro do profeta Jeremias cap. 12
é afirmado:
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Versiculos 10-11 - “Pastores em grande
numero destruiram a minha vinha, pisaram a minha possessao,
transformaram a possessao preferida em um deserto de
desolagdo. Fizeram dela uma regidao devastada, ela estd de
luto, devastada diante de mim. Toda a terra estd devastada e
nao ha ninguém que coloque isto em seu coracao”.

Se esse alerta ndo for suficiente ¢é
necessario ainda afirmar que encontraram no atual deserto do
Saara troncos de madeira fossilizada, pequenas areas com
agua e vegetacao de florestas, assim como encontraram nos
desertos da Libia cavernas com desenhos de jacarés nas
paredes, relevando que o panorama ambiental daquela regiao
em tempos passados ndao era 0 mesmo que encontramos
atualmente, cujo aspecto presente é de desertificacdo, embora
vivamos com a idéia errbnea de que o quadro atual sempre foi
assim.

Salomdo construiu o Templo de Jerusalém
com os Cedros do Libano, assim como ha registros de que
David, para fugir das perseguicoes de Saul, escondeu-se nas
florestas. Quanto a Salomao o I Livro de Reis registra no cap.
5, versiculo 6: “Da ordem, pois, agora, que do Libano me
cortem Cedros, e 0s meus servos estarao com os teus servos,
e eu darei o salario dos teus servos...”. [...] Cap. 5, v. 10:
“Assim, deu Hirdao a Salomao madeira de Cedros e madeira de
faias, conforme toda sua vontade”. [...] Cap. 6, v. 9 e 10:
Assim, pois, edificou a casa, e a aperfeicoou, e cobriu a casa
com pranchdes e tabuados de cedro”. [...] Cap. 6, v. 15:
“Também cobriu as paredes da casa por dentro com tdbuas de
cedro: desde o soalho da casa até o teto, tudo cobriu com
madeira por dentro e cobriu o soalho da casa com tabuas de
faia”.

Mas onde estdo hoje os Cedros do Libano?

Milaré (p.74, 2000) afirma que “a grandeza
e a harmonia da obra da criagcdo vém sendo inexoravelmente
destruidas pelo homem, que parece ter interpretado mal o
comando biblico, traduzido no principio: ‘Submetei a terra,
dominai sobre os peixes, as aves e o0s animais’... Decerto o
sentido dos verbos submeter e dominar foi identificado com as
concepcoes de subjugar, espoliar, degradar, ao invés de fazé-lo
convergir para a idéia de usufruir naturalmente, auferir
harmonioso proveito. O que se viu, em decorréncia, foi a
substituicdo do equilibrio do meio ambiente por uma histérica e
crescente destruicao nao raro determinada pelo imediatismo
egocéntrico”.
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Acrescenta ainda Milaré que “a devastacao
ambiental, sem duvida, € um fenbmeno que acompanha o
homem desde os primordios de sua historia. Conforme relata
José Goldenberg, “um dos mitos que caracterizam a civilizagdo
ocidental € o do Jardim do Eden, onde o homem vivia em
harmonia com a natureza e do qual foi expulso por seus
pecados e sua falta de virtude (...) A expulsdo se deveu a
utilizacao predatdria dos recursos naturais, e a historia poderia
ser diferente. Neste sentido a Biblia talvez ndo seja tdo
explicita como seria desejavel. Ndo é o fato de ter comido uma
maca que levou a expulsao do Paraiso. O fato de o homem ter
exaurido o solo e perturbado a sua capacidade de manter as
macieiras produtivas é que destruiu o Jardim de Eden e
redundou ndo sua expulsao de 13”.

A tradicao humanista do ocidente sempre
esteve alicercada na concepcgao da contradicao entre o homem
e a natureza e na idéia de que o homem, para alcangar
progresso e felicidade, deveria dominar a natureza, que
sempre foi vista como algo menor e repugnante, embora seja
dela que o homem mantém a sua vida.

E evidente que a acdo do homem é
fundamentalmente modificadora da natureza, mas o Direito
Ambiental nega as concepgbdes passadas que autorizavam o
homem a subjugar a natureza, estabelecendo uma
normatividade que prevé a harmonizagdo entre todos os
componentes do mundo natural culturalizado, no qual o ser
humano desempenha um papel essencial, além de o direito
brasileiro reconhecer a natureza direitos fixados, no qual ndo
se pensa em tutela ou protecao ambiental restrita a um unico
bem, rompendo também com o conceito de bens de wuso
comum como bens publicos, uma vez que o meio ambiente é
integrado por bens pertencentes a diversas pessoas juridicas,
naturais ou ndo, publicas ou privadas.

Milaré (p.74-75, 2000) afirma, ainda, que
Manuel F. Strong, Secretario-Geral da Rio 92, declarou a
revista Veja que “do ponto de vista ambiental o planeta chegou
quase ao ponto de nao retorno. Se fosse uma empresa estaria
a beira da faléncia, pois dilapida seu capital, que sao os
recursos naturais, como se eles fossem eternos. O poder de
autopurificacdo do ambiente esta chegando ao seu limite.

Revela, ainda, Milaré (p. 75-76, 2000) que

"o programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, que fez
um levantamento da situacdo ambiental da terra no periodo
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compreendido entre os megaeventos da ONU realizados em
Estocolmo (1972) e Rio de Janeiro (1992) inicia o relatério do
seu balango com a inquietante frase: "o nosso Planeta esta
sitiado”. Nunca esteve tao sujo e doente: o ar esta
contaminado, a agua mais escassa, a area florestal
menor, os desertos maiores, o patriménio genético
degradado. Devido a nossa maneira atual de viver,
nossas civilizacoes correm risco. Os 6 bilhoes de pessoas
vivas, sobretudo 1 bilhdo nos paises mais abastados,
estdo fazendo mau uso dos recursos naturais e
sobrecarregando seriamente os ecossistemas da Terra”
(grifo nosso).

Menciona, ainda, que a Conferéncia Rio,
realizada de 13 a 19 de marco de 1997, com o objetivo de
avaliar os avancos na area ambiental nos cinco anos desde a
ECO-92, mostrou que os remédios até entdo propostos nao
funcionavam ou sequer foram ministrados. As iniciativas foram
timidas e pontuais, deixando pendentes os desafios na busca
de um desenvolvimento sustentavel e justificando as
ponderacdes do ex-presidente da extinta Unido Soviética,
Mikhail Gorbachev, de que dentro de 30 ou 40 anos, se
continuarmos nas direcdes em que vamos, as mudangas na
biosfera serao irreversiveis, porque vao interferir na auto-
regulacao do nosso planeta. E nds ndo temos um sistema para
substitui-la”.

Essa € uma doenca que tem origem na luta
pela apropriagao dos recursos naturais limitados para a
satisfacdo de desejos ilimitados. Bens finitos versus
necessidades e desejos infinitos, que provocam grande
parte dos conflitos que se estabelecem no seio da
comunidade.

Em 1984, em apenas trés meses, ocorreram
trés grandes desastres industriais que mataram quase trés mil
pessoas: Bhopal na India; a explosao de uma instalagao de
armazenamento de petrdleo na cidade do México; o incéndio de
um gasoduto de gas natural em Cubatdo. Cite-se também o
desastre da Usina nuclear de Chernobyl, a desertificacao
progressiva, a favelizacao dos centros urbanos, a pauperizagao
da populacao.

Ha, por outro lado, um registro de um povo
— 0 povo judeu — que peregrinou quarenta anos no deserto
em busca da terra prometida, uma terra bela, com rios,
recursos naturais e minérios capazes de satisfazer suas
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necessidades. Mas é também um registro de conflitos, béngaos
e maldicdes quando ocorrem desvios, que retrata a luta do
povo, o0 caos e decadéncia quando ndo sabem como se
conduzir. Hoje a equacgao se inverteu porgue parecemos querer
sair da terra prometida, de uma terra de vergéis, para viver no
deserto que nos estamos criando, como alids muitos povos
hoje vivem em desertos que foram criados e em condigcoes
extremamente dificeis e penosas.

Ensina Moshe Grylak (p. 225, 1998) que
Moisés, o grande mestre e lider do povo Judeu, antes de se
despedir e antes que saissem do deserto e ingressassem na
terra prometida, se preocupou com que os filhos de Israel
tivessem ar puro. Antes que encerrassem a epopéia no deserto
e antes que entrassem na terra que |lhes havia sido prometida,
Moisés também ensinou ao povo judeu algo sobre A
QUALIDADE DE VIDA E DO MEIO AMBIENTE. Ensinou-lhes
também como concretizar essa qualidade de vida na
construcao das cidades na terra que lhes era destinada e
guando cruzassem o rio Jordao.

Afirma ainda (p.241-243, 1998), no capitulo
O Elogio da Boa Terra, que o livro de Deuteron6mio, “em
quase todas as vezes que se refere a Terra de seus sonhos
perdidos, Moisés acrescenta um adjetivo carinhoso, chamando-
a de “boa”. Simplesmente “boa”. Ele menciona a “boa terra”
constantemente em seu discurso de despedida. [...] Eis um
exemplo de sua dor: "Deixa-me passar, rogo-te, e verei a boa
terra, que esta além do Jorddo, este bom monte e o Libano”.
[...] “Moisés acrescenta outros adjetivos a Terra de Israel,
demonstrando o seu amor a ela. Ele se demora na descricao
dos encantos da Terra Prometida, enumerando todas as suas
qualidades naturais: “Porque o Eterno, teu Deus, te traz a uma
boa terra, terra de ribeiros de aguas, de fontes e de abismos
gue existem nas suas colinas e nos seus montes, terra de trigo
e de cevada, e de videira, e de figueira, e de roma; terra de
oliveira que da azeite, e de tamareira; terra em que sem
escassez comeras o pao e nao te faltara nela coisa alguma;
terra cujas pedras sao ferro, e de seus montes poderas extrair
cobre”(Deuteronémio 8:7-9).

Dentre as tribos de Israel os levitas nao
receberam nenhuma possessao na Terra de Israel, e seu Unico
direito era o de se espalhar pela terra e esperar que o restante
do povo fosse bondoso o suficiente para cumprir os
mandamentos da Tora, entre eles o de entregar o primeiro
dizimo.
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Os artigos das Leis dos Levitas tratam dos
locais onde deviam residir, uma vez que foram impedidos de
possuir sua propria terra, mas foi dito na Tora o seguinte:
“Ordena aos filhos de Israel que déem aos Levitas, da heranca
de sua possessdo, cidades para habitar “(Numeros cap. 35,
v.2).

Essa obrigacao decorria de uma realidade
que esta registrada no Séfer Hachinunch, mandamento 98, do
seguinte teor: “Pois a tribo de Levi — a escolhida entre as
tribos para oficiar culto na casa de Deus — ndo tem parte com
Israel na posse de campos e pomares, mas precisa de cidade
de qualquer modo, para habitar com seus filhos e criangas e
seus animais”.

Eles receberam quarenta e oito cidades
espalhadas pela terra de Israel, mas além disso receberam
varios terrenos: “E terrenos baldios para as cidades para eles
habitarem, e SEUS TERRENOS BALDIOS, SERAO PARA SEUS
ANIMAIS, PARA SEUS BENS, E PARA TODAS AS SUAS
NECESSIDADES VITAIS” (Numeros cap. 35, v. 2-3).

As medidas desses terrenos foram
estabelecidas "“desde o muro da cidade e para fora serao de
mil cubitos ao redor” (NUmeros cap. 35, v. 4).

Os versiculos biblicos falam em mil cubitos
e depois em dois mil cubitos, mas ndo se contradizem porque
delimitavam dois cinturbes que cercavam as cidades. O
segundo cinturao era destinado ao cultivo que abasteceria a
cidade de produtos agricolas diversos, necessarios a
sobrevivéncia e a manutencdo da vida com dignidade. O
segundo cinturao, o interior, ndao deveria ser cultivado. Esses
mil cubitos, que correspondem a quase meio quildmetro que
cercavam todas as cidades por todos os seus lados destinam-se
a: “Terreno, espacamento. Local liso ao redor da cidade. Para
embelezar a cidade. E ndao ha permissdo para |a construir casa,
plantar pomar e nem semear”, consoante ensina Rashi, de
acordo com o Talmud.

Encontramo-nos, portanto, diante de um
dos mais antigos casos de planejamento urbano da histéria, em
que se vé o direito elementar do homem de respirar ar puro,
desfrutando a brisa e a beleza da paisagem, sem que estas
estejam poluidas pelo homem. Esse mandamento expressa em
voz alta o protesto da Tora (os cinco primeiros livros do antigo
testamento) contra a alta densidade populacional das cidades,
que aprisionam seus habitantes em cubiculos de concreto e
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vidro, diante de viadutos que possibilitam o fluxo de grande
volume de trafego poluente e barulhento, rastejando entre
suas moradas, muitas vezes passando na altura das janelas.
Expressa também uma verdade: a que de podemos ter elevada
qualidade de vida no interior e de que ndo é possivel continuar
com o inchago das grandes cidades.

A lei dos terrenos baldios, portanto, € uma
lei antiga e um alerta para que prestemos melhor atencao aos
problemas do urbanismo. Temos diante de nés um enunciado
de mais de 4000 anos sobre o conceito de cinturdao verde,
planejamento para suprimento das necessidades da populacao,
e de qualidade de vida.

No livro de Niumeros (cap.35, v.13) também
foi ensinado: “Nao profanareis a Terra onde estais”.
Profanacao que tem dois significados: a oriunda das condutas
erradas e que fazem os outros sofrer e a praticada contra a
prépria natureza.

No livro de Helama, que é um dos livros
contidos no livro de Mdérmon, livro que contém escrituras
sagradas comparaveis a Biblia, trazido a luz pelo profeta
Joseph Smith em 21 de setembro de 1823, depois da visita de
um ser ressuscitado chamado Moroni, segundo o seu
depoimento pessoal, que além da Biblia € uma das obras
teoldgicas da Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos
Dias, e que contém registros de duas civilizacbes antigas dos
habitantes do continente americano, uma de descendentes de
judeus que foram trazidos para ca 600 anos antes da
destruicdao de Jerusalém e da vinda do Cristo, a outra muitos
anos antes do periodo acima e quando “o Senhor confundiu as
linguas na Torre de Babel”, denominados no livro de Helama
como Jareditas, todos destruidos, excetos os chamados
lamanitas e que sao os antepassados dos indios americanos,
encontra-se também uma passagem sobre a questdo
ambiental:

“Sim, e espalharam-se por todas as
partes da terra, por todas as partes que nao estavam
desoladas e sem arvores devido aos muitos habitantes
que haviam vivido naquela terra anteriormente.

Ora, nenhuma parte da terra estava
desolada, salvo no tocante a arvores; mas em virtude da
grande destruicao do povo que antes habitara a terra,
chamaram-na desolada.
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E como eram escassas as arvores na
terra, o povo que para la seguiu se tornou perito em
trabalhos de cimento; portanto, construiram casas de
cimento, nas quais passavam a habitar” (Cap. 3, v. 5-7)
(grifo nosso) .

No cap, 3, v. 9 a 11, do mesmo livro, ainda
se |é:

“E o povo que estava na terra do norte
vivia em tendas e em casas de cimento, deixando crescer
todas as arvores que brotavam da face da terra, a fim de
que mais tarde tivessem madeira para construir suas
casas, e sim, suas cidades e seus templos e suas
sinagogas e seus santuarios; e todo tipo de edificios.

E aconteceu que como a madeira era
muito escassa na terra do norte, fizeram com que muita
madeira lhes fosse enviada por barco.

E assim tornaram possivel que o povo
da terra do norte construisse muitas cidades, tanto com
madeira como com cimento” (grifo nosso).

Tanto no livro de Numeros, como nos
demais livros citados, encontramos uma orientagcao ampla,
envolvendo varios aspectos e ndao somente os aspectos
ambientais, que podem e devem ser considerados no
planejamento urbano e social, quer porque nao dizem respeito
somente a questdo ambiental, mas as razdes que levam a
destruicdao de povos e da natureza. Mostra a importancia que a
Tora da as condicdes ambientais como fator essencial a saude
e ao equilibrio emocional do homem.

O livro de NUmeros (cap. 35, v. 2-3) usa
uma expressao: TODAS AS NECESSIDADES VITAIS, o que
envolve limpeza, higiene, saude mental, estética, producao,
equilibrio, ndo violéncia, condicdes psiquicas, enfim, todas as
condicOes necessarias a uma vida sadia e em harmonia dos
homens com a natureza.

Ha, portanto, uma estreita relacdo entre
organizagcao espacial e comportamento, assim como os modos
especificos de producao material e a estrutura de cada habitat
variando de sociedade a sociedade, tornando impossivel que se
elaborem planejamentos e politicas genéricas aplicaveis para
todos sem observar as caracteristicas de cada regido e de cada
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comunidade, ou sem observar os aspectos educacionais, que
devem ser integrais.

O aspecto da co-presenca em arquitetura,
por exemplo, procura examinar o desempenho da forma da
cidade, como é feita a apropriacao de lugares, os aspectos de
renovacao urbana, onde se construiram  conjuntos
habitacionais, os aspectos da malha viaria, desertificacdo de
lugares, sensacao de inseguranca, desorientacao, vandalismo,
salubridade ou insalubridade.

Quanto ao direito brasileiro a Constituicao
Federal de 1988, no inciso I do § 1° do art. 225, estabeleceu
como obrigacdao do poder publico "“a preservacdo e a
restauracdo dos processos ecoldégicos essenciais, além
de prover o manejo ecologico das espécies e
ecossistemas, enquanto a Lei n® 6.938, de 31/8/1981, com
fundamento no inciso IV do art. 84 da Constituicdo com a
redacdao dada pela Emenda Constitucional n® 1 de 1969,
estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente, cujos fins e
mecanismos de formulacao e aplicacao constitui o Sistema
Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, tendo por objetivos:

I PRESERVACAO;
II MELHORIA;

I11 RE‘CUPERACA'O DA QUALIDADE
AMBIENTAL PROPICIA A VIDA;

IV ASSEGURAR  CONDICOES  DE
DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO A0S
INTERESSES DA SEGURANCA NACIONAL, A PROTECAO
DA DIGNIDADE DA VIDA HUMANA.

Adotou como principios:

I ACAO GOVERNAMENTAL NA
MANUTENCAO DO  EQUILIBRIO ECOLOGICO E
CONSIDEROU O MEIO AMBIENTE COMO UM PATRIMONIO
PUBLICO A SER ASSEGURADO E PROTEGIDO, TENDO EM
VISTA O USO COLETIVO;

II RACIONALIZACAO DO USO DO SOLO,
DO SUBSOLO, DA AGUA E DO AR;

IIT PLANEJAMENTO E FISCALIZACAO DO
USO DOS RECURSOS AMBIENTAIS;
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_ IV PROTECAO DOS ECOSSISTEMAS COM A
PRESERVACAO DE AREAS REPRESENTATIVAS;

V. CONTROLE E ZONEAMENTO DE
ATIVIDADES POTENCIAL ou EFETIVAMENTE
POLUIDORAS;

VI INCENTIVOS AO ESTUDO E A PESQUISA
DE TECNOLOGIAS ORIENTADAS PARA O USO RACIONAL
E A PROTECAO DOS RECURSOS AMBIENTAIS;

VII ACOMPANHAMENTO DO ESTADO DA

QUALIDADE AMBIENTAL;
VIIT RECUPERACAO DE AREAS
DEGRADADAS;

_ IX PROTECAO DE AREAS AMEACADAS DE
DEGRADACAO;

X-EDUCACAO AMBIENTAL A TODOS OS
NIVEIS DE ENSINO, INCLUSIVE A EDUCACAO DA
COMUNIDADE, OBJETIVANDO CAPACITA-LA PARA
PARTICIPACAO ATIVA NA DEFESA DO MEIO AMBIENTE
(ART. 2°),

O art. 39 da Lei 6938 definiu meio
ambiente como:

"o conjunto de condicoes, leis,
influéncias e interagoes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas
formas”.

Define a degradacao da qualidade
ambiental como

“a alteracao adversa das caracteristicas
do meio ambiente”.

Define poluigao como
“a degradacao da qualidade ambiental

resultante de atividades que, direta ou
indiretamente:
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a) prejudiquem a salde, a segurancga e
o bem-estar da populacgao;

b) criem condicoes adversas as
atividades sociais e economicas;

c) afetem as condicoes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente;

d) lancem matérias ou energia em
desacordo com os padroes
ambientais estabelecidos”.

Estabelece como recursos ambientais:

“"a atmosfera, as aguas interiores,
superficiais e subterraneas, 0os
estudrios, o mar territorial, o solo, o
subsolo, os elementos da biosfera, a
fauna e a flora”.

O art. 49, por sua vez, estabeleceu como
objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente:

I A COMPATIBILIZACAO DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-
SOCIAL COM A PERSERVACAO DA
QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE E DO
EQUILIBRIO ECOLOGICO;

II A DEFINICAO DE AREAS

PRIORITARIAS DE ACAO
GOVERNAMENTAL RELATIVA A
QUALIDADE E AO EQUILIBRIO
ECOLOGICO, ATENDENDO AOS

INTERESSES DA UNIAO, DOS ESTADOS,
DO  DISTRITO  FEDERAL, DOS
TERRITORIOS E DOS MUNICiPIOS;

I1I _AO ESTABELECIMENTO DE
CRITERIOS E PADROES DA QUALIDADE
AMBIENTAL E DE NORMAS RELATIVAS
AO USO E MANEJO DE RECURSOS
AMBIENTAIS;

IV AO DESENVOLVIMENTO DE
PESQUISAS E DE TECNOLOGIAS
NACIONAIS ORIENTADAS PARA USO
RACIONAL DE RECURSOS AMBIENTAIS;
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V A DIFUSAO DE TECNOLOGIAS DE
MANEJO DO MEIO AMBIENTE, A
D;VULGACAO DE UMA CONSCIENCIA
PUBLICA SOBRE A NECESSIDADE DE

PRESERVACAO DA QUALIDADE
AMBIENTAL E DO  EQUILiBRIO
ECOLOGICO;

VI A PRESERVACAO E RESTAURACAO
DOS RECURSOS AMBIENTAIS COM
VISTAS A SUA UTILIZACAO RACIONAL
E DISPONIBILIDADE PERMANENTE,
CONCORRENDO PARA MANUTENCAO DO
EQUILIBRIO ECOLOGICO PROPICIO A
VIDA;

VII A IMPOSICAO, AO POLUIDOR E AO
PREDADOR, DA OBRIGACAO DE
RECUPERAR E/OU INDENIZAR OS
DANOS CAUSADOS E, AO USUARIO DA
CONTRIBUICAO PELA UTILIZACAO DE
RECURSOS AMBIENTAIS COM FINS
ECONOMICOS".

O préprio Direito Econbmico, cuja
caracteristica como ramo do direito publico ¢é a
interdisciplinaridade, e que é o direito considerado em suas
conseqiéncias econémicas, que tem por finalidade dirigir a vida
econdmica e, em especial, a producao e a circulacao das
riguezas, encontra obstaculos nos defensores do liberalismo
econdmico por ser este incapaz de atender aos reclamos sociais
da atualidade, uma vez que sustentam uma abstrata liberdade
de mercado para afastar a presenca regulatéria do Estado em
muitos setores da economia, assim como as teses neoliberais
do Estado minimo, isto €, do Estado que se preocupa apenas
com educacdo, saude, justica, seguranca, e que retiram o
Estado e o Poder Publico de suas responsabilidades sociais
fundamentais.

O Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de
10/7/2001), por sua vez, estabelece diretrizes gerais para
regular o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, do bem-estar, da seguranca, BEM COMO DO
EQUILIBRIO AMBIENTAL.

Estabelece que a politica urbana tem como

objetivo o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e da propriedade urbana com o objetivo de garantir O DIREITO
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A CIDADES SUSTENTAVEIS, SANEAMENTO AMBIENTAL, PARA
A PRESENTE E AS FUTURAS GERAC@ES, gestdo democratica
por meio da participacdo da populacdo e associacoes
representativas dos varios segmentos da comunidade,
acompanhamento de PLANOS E PROJETOS DE
DESENVOLVIMENTO URBANO, PLANEJAMENTO NO
DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES, DISTRIBUICA'O
ESPACIAL DA POPULAgﬁO E DAS ATIVIDADES
ECONOMICAS DO MUNICIPIO E DO TERRITORIO DE
MODO A CORRIGIR AS DISTORCéES DE CRESCIMENTO E
EFEITOS NEGATIVOS SOBRE O MEIO AMBIENTE,
ordenacao e controle do uso do solo para evitar deterioracao
das areas urbanas, poluicdo, degradacdo ambiental.

Estabelece, ainda, a necessidade de
integracao e complementaridade entre as atividades urbanas e
rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do
Municipio e territério sob sua area de influéncia, adocao de
padroes de producao e consumo de bens e servicos de
expansao urbana com os LIMITES DA SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL, social e econ6mica do municipio e do territério sob
a sua area de abrangéncia.

Prevé, ainda, adequacdo dos instrumentos
de politica econbmica, tributaria, financeira e dos gastos
publicos, necessarios aos objetivos de desenvolvimento
urbano, protecao, preservacao e recuperagcdao do meio
ambiente natural e construido, do patrimbnio cultural,
historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico.

Disciplina a audiéncia do Poder Publico
municipal e da populacdo interessada nos processos de
implantacao de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre O MEIO AMBIENTE NATURAL
OU CONSTRUIDO, regularizacdao fundiaria e urbanizacdo de
areas ocupadas por populacao de baixa renda.

Ha, portanto, uma grande exigéncia de
planejamento, de elaboracdo de planos e definicdo de politicas
publicas, em face da integracdo e complementaridade entre os
diversos aspectos: bem-estar, desenvolvimento, uso do solo,
economia, meio ambiente, meio urbano e rural,
desenvolvimento sustentado, auto-suficiéncia.

Essa exigéncia também decorre da
constatacdo de que ha uma grande amplitude legislativa sobre
a matéria, mas pouca efetividade na implementacdo de
politicas nas questdes ambientais, assim como uma visao
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insatisfatoria no comportamento empresarial ou no mercado
consumidor, do proprio administrador municipal, ou mesmo
das responsabilidades do povo sobre o assunto.

N3ao temos também uma adequada idéia
sobre a complementaridade e integragao entre os ecossistemas
urbanos, ecossistemas rurais e ecossistemas naturais. O
ecossistema urbano caracteriza-se pela ocupagao desordenada
do solo, industrias poluentes, problemas no tratamento de lixo
e esgotos, baixo nivel de salde e educacdo. Jad o ecossistema
rural, com elevado nivel do contigente sem terra, alta
concentracao fundiaria, desmatamento, erosdo, perda da
qualidade do solo, extrativismo predatorio tanto animal como
vegetal, sobreexploracao florestal, poluicdo dos recursos
hidricos. Quanto ao ecossistema natural vamos encontrar o
comprometimento da capacidade recuperativa e depurativa,
desequilibrio ecoldgico, destruicdo de espécies, impactos sobre
a biodiversidade.

Em razao da alta relevancia do bem juridico
que estamos tratando, e diante de duas situacdes distintas, a
primeira de nao promover degradacao ambiental; e a segunda
a de promover a recuperacao de areas ja degradadas, bem
como da alta relevancia para as condicdes de vida da geracdo
atual e das futuras, inclusive da profunda imbricacao com as
questdes de emprego e desenvolvimento econbémico nao é
possivel deixar de dar importancia ao planejamento nesta area.

URBANISMO E PROTECAO AMBIENTAL

O conceito de wurbanismo envolve os
aspectos estéticos e sociais. No inicio era apenas a arte de
embelezar a cidade. Posteriormente, evoluiu para a concepgao
do desenvolvimento integral dos recursos da area planificada,
visando a unidade fundamental entre a natureza e o homem,
aproximando e relacionando a cidade e o campo para obtencao
do bem-estar da coletividade em todos os espacos habitaveis.

) Bardet usa a expressao “urbanismo para o
homem”. E a procura de melhor funcionalidade para o ser
urbano, do ambiente para o ser humano. O urbanismo é uma
arte utilitaria, objetivando encontrar as melhores solugdes para
os problemas decorrentes da existéncia e extensao das cidades
modernas.

O urbanismo tem aspectos artisticos,

cientificos, filoséficos, porque é fundamentalmente uma arte,
exigindo a procedéncia dos valores humanos e espirituais
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diante dos mecanismos imobilidrios. E também ciéncia e
técnica, cujos objetivos s3ao a organizacdo adequada dos
espacgos urbanos visando o bem-estar coletivo.

Atua através de legislacao, do
planejamento e da execucdao de politicas, de medidas e de
obras publicas, que permitam o desempenho harmonico e
progressivo das seguintes fungdes urbanas elementares:

. habitacao;

. trabalho;

. recreacao;

. circulagao no espaco urbano.

AWNH

Urbanismo, segundo Hely Lopes Meirelles,
“é o conjunto de medidas estatais destinadas a organizar os
espacos habitaveis, de modo a propiciar melhores condigdes de
vida ao homem da comunidade™ (Direito Municipal, p. 369,
Malheiros Editores, 92 edicao).

O urbanismo estende-se a todas as areas
da cidade e do campo, sendo incumbéncia de todos os niveis
de governo.

O objetivo € o bem maior para o maior
numero, sendo a preservacao da natureza necessidade para
preservacdo da propria vida, meio para contribuir com esta
finalidade. Dentro dessa concepcgdo as imposicoes urbanisticas
devem abranger todas as atividades e setores que afetam o
bem-estar social, na cidade e no campo, tanto nas realizacdoes
individuais como nas comunitarias.

As regras de urbanismo exigem normas de:

1. desenvolvimento;

2. funcionalidade;

3. conforto;

4. estética da cidade;

5. planificacdo das adjacéncias;

6. racionalizagao do uso do solo;

7. ordenacao do tracado urbano;

8. coordenacao do sistema viario e controle
das construgoes.

O urbanismo é também um sistema de

cooperagcao do povo, das autoridades (Estado, Uniao,
Municipio), do bairro, da rua, de cada um.
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Groer, citado por Hely Lopes Meirelles,
ensinava que é “preciso uma perene educacao das massas e de
cada individuo encarado separadamente, para que as pessoas
compreendam que a vida em sociedade ndao é benéfica, sendo
quando cada um aplique a todas as suas relacdbes com os
vizinhos um desejo de conciliagdao e cortesia”.

Sera indcua a ordenacdo urbanistica de uma
area se a vizinha continuar desordenada. Os esforgos
planificadores de uma area serao prejudicados se os territdrios
adjacentes nao forem planificados.

O Direito Urbanistico visa ordenar as
cidades mas os seus preceitos incidem nas areas rurais, no
campo da ecologia e da protecdao ambiental, porque estao
intimamente relacionadas com as condicdes da vida humana.

A qualidade de vida dos moradores urbanos
depende fundamentalmente dos recursos da natureza,
particularmente da terra, das aguas, das florestas que
circundam as cidades, assim como das atividades que sao
exercidas em seus arredores.

A atuacao do Municipio nessa area tem dois
instrumentos basicos:

1. PLANO DIRETOR;
2. ORDENAMENTO URBANO.

O plano diretor é abrangente de todo
territorio municipal, enquanto o ordenamento urbano é restrito
ao perimetro da cidade e as areas urbanizaveis ou de protecdo
ambiental.

Toda a cidade ha que ser planejada:

1. a cidade nova para sua formacao;

2. a cidade implantada para sua expansao;
3. a cidade velha para sua renovagao.

4. a cidade atual nas suas necessidades e
as necessidades da sua populacao.

Nao é sé o perimetro urbano que exige
planejamento, mas também as areas de expansao urbana e
seus arredores, para que a cidade nao venha a ser prejudicada
no seu desenvolvimento e na sua funcionalidade pelos futuros
nucleos urbanos que venham a ser formados na periferia.
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Ha necessidade também de olhar numa
outra direcdo uma vez que o sistema econbmico funciona
integrado com o sistema produtivo, num processo de
realimentacdo. O sistema produtivo, para atender as
necessidades tem requerido e exaurido recursos do sistema
natural e ndo tem havido compensacao ou recomposi¢cao para o
fornecimento dos recursos tirados do sistema natural,
provocando fluxos migratorios, criando situagdes injustas,
obrigando a que a visao se dirija para a questao ambiental,
desemprego, criacao de recursos necessarios ao
desenvolvimento, ou para politicas que levam a auto-
sustentabilidade de cada municipio.

PLANO DIRETOR

O Plano Diretor, ou Plano Diretor de
Desenvolvimento integrado, € o complexo de normas legais e
de diretrizes técnicas para o desenvolvimento global do
municipio.

Envolve os seguintes aspectos:

. fisicos;

. social;

. econdmico;

. administrativo.

AWNH

Deve ser expressao das aspiracdes dos
municipes quanto ao progresso do territério municipal no seu
conjunto cidade-campo. E o instrumento técnico-legal definidor
dos objetivos da cada municipio e tem supremacia sobre todos
os outros. Orienta toda a atividade da administracdao e dos
administrados.

O plano diretor deve ser uno e Uunico,
embora possa ser adaptado por novas exigéncias da
comunidade e do progresso local, num processo permanente
de PLANEJAMENTO que realiza sua adequacao aos anseios e as
necessidades da populacdo. Usa as técnicas modernas de
administracao e os recursos existentes.

O plano diretor nao ¢é estatico, mas
dinamico e evolutivo. Procura fixar os objetivos e a orientacao
no desenvolvimento do municipio. E a lei suprema e geral que:

1. estabelece as prioridades;

2. conduz e ordena o crescimento da
cidade;
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3. disciplina e controla as atividades
urbanas em beneficio do bem-estar social.

Ele ndo é um projeto executivo de obras e
servicos, mas, sim, um instrumento norteador dos futuros
empreendimentos no Municipio. Nao exige plantas, memoriais,
especificacdes detalhadas, mas pede indicacao precisa do que o
municipio pretende realizar e que permita a elaboracdo de
projetos executivos, esses sim exigindo plantas, memorais e
especificacdes detalhadas, bem como as fases de execucao de
obras, como, por exemplo, abertura de ruas, construcdes de
viadutos, construgdes de casas.

ORDENAMENTO URBANO

E a disciplina de suas atividades. Delimita a
urbe, o seu tracado, o uso e a ocupacao do solo, o
zoneamento, o loteamento, o controle das construgdes, a
estética urbana. Tudo que pode afetar a urbe pode se sujeitar a
regulamentacao.

REGULAMENTACAO EDILICIA

A expressao regulamentacdo edilicia tem
origem nas atividades dos edis romanos que eram o0s
encarregados de dispor sobre a urbe e suas construcoes,
através de edictus.

Tradicionalmente, a regulamentacdo edilicia
eram limitagcdes de seguranca, higiene, estética; mas, na
concepgao moderna, significa tudo aquilo que possa melhorar a
vida urbana.

Envolve os seguintes aspectos:

1. legislacao;

2. delimitacao de zona urbana que deve ser
feita por lei municipal, tanto para fins
urbanisticos como para fins tributarios;

3. tracado urbano, que é o desenho geral da
cidade, o seu levantamento topografico com
a indicacdao do sistema viario, marcando
arruamento atual e futuro, com o respectivo
alinhamento e nivelamento. Indicara
também todos os pontos caracteristicos da
cidade, o sistema hidrografico que a banha,
as areas verdes preservaveis, 0s espacos de
recreacao ativa, os terrenos para edificios
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publicos e equipamentos sociais, redes de
agua e esgotos, e tudo o mais que
compuser a urbe;

4. os loteamentos particulares dependerao
sempre da aprovacao da prefeitura, para o
seu ajustamento as vias publicas ja
existentes e ao plano diretor do municipio;
5. do tracado urbano resultam imposicoes
de arruamento, alinhamento, nivelamento,
circulagdo, salubridade, seguranca e
funcionalidade da cidade.

ARRUAMENTO

E o tracado definidor das vias puUblicas e
espacos livres da cidade. Nao admite arruamento privado ou
mesmo rua particular em zona urbana por todo o sistema viario
de uma cidade, que é de uso comum do povo. O que pode
haver sdo vias internas (ndo ruas) em propriedade particular,
como ocorre usualmente nos denominados loteamentos
fechados.

ALINHAMENTO

Alinhamento é a linha legal, tracada pelas
autoridades dos municipios, limitando o lote com relacdo a via
publica. Impde uma limitacdo urbanistica a propriedade
particular, em beneficio do tracado urbano.

Recuo nas edificacdes nao é alinhamento. O
recuo é um afastamento minimo da edificacdo em relacdo a via
publica.

NIVELAMENTO

O nivelamento é a fixacdo da cota
correspondente aos diversos pontos caracteristicos da via
urbana, podendo a obra ser desfeita se nao for obedecido. Para
inicio das construcdes, expede-se o alvara de alinhamento e
nivelamento.

CIRCULACAO

As imposicoes de circulagao podem ser
permissivas (permitir o transito) ou negativas (nao transitar).

SALUBRIDADE
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Destinam-se as imposicoes sobre
salubridade a manter a cidade limpa e saudavel. Cabem aqui
as exigéncias de espacos livres, areas verdes em loteamentos,
obrigacao de recuo, afastamento entre as habitacoes,
localizacao de industrias perigosas, nocivas ou incbmodas, e
tudo o mais que puder tornar o bairro ou a cidade saudavel.

FUNCIONALIDADE

A cidade tem que ser humana e funcional,
devendo estar apta a quatro fungbOes sociais: habitacao,
trabalho, circulacao, recreacgao.

Necessaria se torna a limitacdo do uso da
propriedade particular, o condicionamento das construgoes, dai
porque os regulamentos edilicios dispdem sobre o uso do solo,
prescrevendo sobre zoneamento, loteamento, densidade
demografica, coeficientes de edificacao, fixacao de gabaritos de
altura, volume de area construida. Imposicao de espacos livres
e areas verdes, a fim de equilibrar a concentracdo humana com
0S equipamentos necessarios ao conforto humano.

USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO

E matéria da competéncia privativa do
municipio. Destina-se a estabelecer as utilizagdes convenientes
das diversas partes da cidade e localizar em areas adequadas
as diferentes atividades urbanas.

Classifica os usos e estabelece a sua
conformidade com as respectivas zonas em que se divide o
perimetro urbano.

O Estatuto da Cidade no artigo 4©° disciplina
os instrumentos que sdo usados na politica urbana, entre os
quais podem ser citados:

I planos nacionais, regionais e estaduais de
ordenacdo do territorio e de desenvolvimento econdmico social;

II planejamento das regioes
metropolitanas, aglomeragdes urbanos e microrregides

III planejamento municipal em especial:
a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da
ocupacao do solo;
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c) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentarias e orgcamento
anual;

f) gestao orcamentaria participativa;

g) planos, programas, e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e
social;

IV Institutos tributarios e financeiros;

a) imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana- IPTU;

b) contribuicdao de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e
financeiros;

V institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacao;
b) servidao administrativa;
c) limitagdes administrativas;
d) tombamento de imdveis ou de mobiliario
urbano;
e) instituicao de unidades de conservagao;
f) instituicao de zonas especiais de
interesse social;
g) concessao de direito real de uso;
h) concessao de uso especial para fins de
moradia;
i) parcelamento, edificagao ou utilizacao
compulsorios;
j) usucapiao especial de imdvel urbano;
|) direito de superficie;
m) direito de preempcao;
n) outorga onerosa do direito de construir
e de alteracao de uso:
0) transferéncia do direito de construir;
p) operacdes urbanas consorciadas:
q) regularizacao fundiaria;
r) assisténcia técnica e juridica gratuita
para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos:
s) referendo popular e plebiscito.

IV estudo prévio de impacto ambiental

(EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinha (EIV).
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Em resumo, sao variados e extensos os
instrumentos legais colocados a disposicao do administrador,
assim como sao variadas as necessidades de planejamento e
de politicas.

PLANO E PLANEJAMENTO

O crescimento desordenado dos pdlos
urbanos, os danos que sdo causados pela degradagao
ambiental, a falta de recursos financeiros, a falta de emprego
ou mesmo de renda, o aumento da populagao sem moradia, a
inseguranca, o uso inadequado do solo, o deficiente suprimento
de agua para a populacdo, embora, seja necessidade
primordial, a auséncia ou deficiéncia de saneamento, os
diversos problemas que surgem em decorréncia das
aglomeragdes humanas, tais como suprimento de
abastecimento, educacao nos diversos niveis, ou mesmo as
dificuldades nas formas de producao ou apropriacao de bens e
de riquezas, levam a que a atividade administrativa ndo possa
prescindir de planejamento.

Toda a atividade administrativa além de ser
uma atividade racional deve projetar-se para o futuro, sendo o
planejamento o procedimento inicial de qualquer atividade
administrativa. Sem planejamento ndao é possivel escolher
rumos, adotar programas apropriados ou atingir objetivos.

O planejamento foi usado no século XVIII
para orientar o crescimento de cidades como Paris e Viena,
assim como utilizado na industria por Taylor e Fayol no século
XX, objetivando orientar a producao e racionalizar atividades.

Sant’/Ana (p.120, 2006) utiliza-se de uma
definicao de planejamento que Célson Ferrari tira da Carta dos
Andes, elaborada em outubro de 1958, Coléombia, pelo
“Semindrio de Técnicos e funciondarios em Planejamento
Urbano:

"Em um sentido amplo, planejamento é um
método de aplicacdo continuo e permanente, destinado a
resolver, racionalmente, o0s problemas que afetam uma
sociedade situada em determinado espaco, em determinada
época, através de um previsdo ordenada capaz de antecipar
suas ulteriores consegiiéncias”.

Os elementos implicitos contidos na
definicdo acima revelam que é preciso conhecer os dados do
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problema (através de pesquisa) e compreendé-lo (através da
andlise) para equaciona-lo e resolvé-lo. Todo planejamento
pressupde uma pesquisa, uma analise e, consequentemente e
uma sintese.

Ela afirma, ainda, que, segundo o autor que
foi por ela citado, as etapas do planejamento integrado sao: 12
etapa: 1) Pesquisa; 2) Anadlise; 3) Diagnose; 4) Prognose; 5)
Plano Basico e Programacao. 22 etapa: 1) Realizacdo ou
Execucdo do Programa; 2) Controle e Fiscalizagdao; 3)
Avaliagcao, Revisdao e Atualizacdo” (Plano Diretor, Ed. Leud,
2006, SP).

Na mesma obra a autora cita, também,
Mariana Moréia para quem “O planejamento é um processo que
visa conhecer a realidade em que pretende intervir, avaliar
seus problemas e, para eles propor medidas preventivas. Tal
atividade pode possuir um alto grau de complexidade,
dependendo do numero de pessoas envolvidas no processo e
da intensidade dos problemas detectados. A definicdao de
prioridades, consideradas as diretrizes adotadas, constitui um
dos pontos altos do processo onde se verifica a negociagao
entre os grupos participantes em razao de seus interesses.
Além disso, sempre sera considerada a disponibilidade de
recursos que, de certa forma, condicionara a implementacao de
planos ou programas” (obra cit. p. 120).

Planejamento, no dizer de Ferrari (p.9,
1979), “em esséncia, em qualquer escaldao de governo
(municipal, estadual ou federal) visa resolver os problemas de
uma sociedade (SER) localizada em determinada area ou
espaco (FORMA), numa determinada época (TEMPO)".

Segundo ele (p. 9) surge entao “a
necessidade do planejamento fisico territorial, ou seja, a
ordenacdao dos espacos em que o homem exerce suas
atividades, visando eliminar ou atenuar as distorcdes entre SER
e FORMA, decorrentes do assincronismo evolutivo de ambos”.

Afirma que igualmente se torna necessario
o planejamento econOmico uma vez que a economia liberal,
baseada nos ensinamentos de Adam Smith e Ricardo,
acreditava no automatismo do mercado, mas as condicdes
ideais nao existem uma vez que nao ha concorréncia perfeita,
nao sendo o automatismo de mercado ou a “mao invisivel”
guias validos para alocacdo de recursos, tendo o governo o
dever de intervir no mercado para corrigir desequilibrios,
aumentar a renda das camadas mais pobres, aumentar
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empregos, coordenar a aplicagdo de recursos, aumentar
investimentos.

A Constituicao Brasileira de 1988 em varios
artigos refere-se aos planos, dando destaque aos planos de
desenvolvimento econémico e social. O art. 174 determina que
os planos de desenvolvimento econOmico e social sejam
indicativos para o setor privado e determinante para o setor
publico.

Alerta Sant’Ana (p.117-118, 2006) para que
nao confunda Plano Diretor com o Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Municipio. O Plano Diretor tem normas
juridicas basicas de planejamento e expansao urbana,
orientando a acdo estatal e privada no territorio do municipio.
Ele é mais restrito que a Lei do Plano Plurianual, que visa
orientar o desenvolvimento social e econémico.

Ela também ensina que nao se confunde
Planejamento e Plano Diretor, e que nesse contexto, Hely
Lopes Meirelles informa que:

“Planejamento e Plano Diretor, embora
expressem idéias afins, ndo tém o mesmo significado técnico,
nem devem ser confundidos na pratica governamental.
Planejamento é toda ordenacao de realizacdes para a execugao
futura, podendo referir-se tanto as realizacdes administrativas
guanto as materiais ou urbanisticas.

Planejamento (planning) ¢é metodizacao,
previsao para a consecucao de qualquer empreendimento
racional. Plano Diretor (Master Plan) é o conjunto sistematico
de previsdes e programas de realizacdes materiais e sociais
para o desenvolvimento integral de uma comunidade ou
regiao”.

Plano, segundo o diciondrio Houaiss, da
lingua portuguesa, tem varios significados, desde superficie
plana sem desigualdades, plano de saude, de posicdo, mas
também tem o significado de projeto, intencdo, conjunto de
acoes, conjunto de medidas de ordem politica, social,
econdmica, que visam a determinado objetivo.

A realizacao de qualquer plano passa pelas
etapas de identificagdo e compreensdo, definicao de objetivos
com base nos problemas atuais e futuros, pela geragao de
decisdes e selecao de solugdes que satisfacam os objetivos,
além das etapas de execugdo e controle.
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O planejamento, por sua vez, €& um
processo rigoroso que objetiva dar racionalidade a acdao, com
uma série de etapas a serem cumpridas, uma sucedendo-se a
outra.

O processo de planejamento é constante e
continuo, gerando solugdes com a implementagao de politicas,
num processo sequencial, interativo e de realimentacao.

N3o ha separacao entre planejamento e
gestao, esta, uma etapa que alimenta as fases do
planejamento.

O planejamento exige um método de
trabalho, que é um processo de pensamento e de execucdo que
pode ser realimentado por revisao ou atualizagao. Exige
exequibilidade, isto &, tem condicdes de ser implantado tanto
economicamente quanto sob o aspecto técnico, assim como ser
adequado ao seu préprio fim, eficaz, coerente, politicamente
aceitavel.

O método para planejamento da Escola
Superior de Guerra é conceituado "“"como um processo
permanente de racionalizacao das macrodecisoes sociais
e de sua execucao e controle”.

Como método é um conjunto ordenado
de procedimentos destinados a obtencao de
determinados resultados, caracterizando-se pelo uso de
processos légicos, interativos e continuados, em operagoes
sequenciadas.

E, em sintese, um processo de otimizacdo
de decisao, o qual permite o exame da viabilidade dos
objetivos e a formulacao de estratégias para alcancga-los.

) método exige inicialmente 0
conhecimento apurado da realidade na qual se opera a decisao
e 0 exame de sua factibilidade. Usa, ainda, como referencial, o
passado, o estudo do presente, e visa adotar decisdes que
tenham resultado no futuro.

O planejamento obriga a escolha do que

fazer, como fazer, o curso e a direcdo mais aconselhavel,
objetivando o uso adequado dos meios existentes.
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O planejamento é um processo dinamico.
Ele decorre do fato de que desejamos tratar os problemas de
forma racional e utilizando toda nossa capacidade de previsao.

E normal que haja uma atividade de
planejamento, e o ideal é que ele seja sabio, bom, providencial
e ndo miope ou insensato.

Como o planejamento adotado na Escola
Superior de Guerra envolve um método é necessario conhecer
as bases desse método.

BASES DO METODO DA ESCOLA
SUPERIOR DE GUERRA

O método para o planejamento da acdo
politica da Escola Superior de Guerra é, antes de tudo, um
instrumento de conhecimento que incorpora conceitos e
pressupostos consagrados na teoria do planejamento.

Ele € um complexo processo de tomada de
decisdes, racionalmente utilizado para atingir objetivos, o que
lhe da um carater finalistico.

O conceito de decisao envolve trés
momentos distintos:

1) um momento inicial de reflexao;
2) um momento de escolha;

3) um momento de implementacao da
escolha feita.

A decisao caracteriza-se, portanto, por ser
um processo que envolve trés etapas:

1. preparacao;
2. 0pcao;
3. acao.

A decisao que formula a opgao e conduz a
acao pressupoe liberdade, conhecimento reflexivo e intuitivo.

Decidir é escolher entre opgodes julgadas
possiveis. Nesse processo, o homem depara-se com sistemas,
0S quais sao conjuntos de elementos que interagem para
atingir um determinado objetivo. Os sistemas sociais, porém,
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nao decidem. Eles sdo o palco onde as decisdes dos individuos
sao tomadas.

As decisdes concretizam-se na agao, a qual
exterioriza e materializa a decisdao. Nao havendo acao, a
decisao nao passa de um mero desejo. Quando se situa nos
sistemas sociais, o processo decisorio deve, necessariamente,
adaptar-se as suas caracteristicas de evolugao e multiplicidade
de futuros possiveis. Essa adaptacdo é feita mediante etapas
sucessivas e interdependentes que compdem O processo
decisorio:

a) analise da situacao;

b) definicdo de objetivos;

c) analise de trajetodrias estratégicas;
d) determinacdo das estratégias;

e) execugao e controle das acoes.

0] planejamento é, portanto, a
racionalizacdao do processo de decisbes. Ele € um processo
finalistico e pressupde coeréncia e adequacgao entre meios e
fins. Deve incluir, ainda, a preocupacao com a otimizagao, isto
€, 0 emprego racional de meios escassos para o atingimento de
fins estabelecidos.

O planejamento é também um processo
interativo que se desdobra em etapas diferenciadas:

a) diagndstico, que envolve o}
conhecimento da realidade, pressupoe e exige o levantamento
de dados;

b) a politica, em que sao definidos os
objetivos. Na fase da acdo politica, o objetivo é procurar
acelerar o processo de mudancas e transformacodes, superando
Obices e promovendo o desenvolvimento, ndao sé no aspecto
qualitativo como no quantitativo;

c) a estratégia, em que se opta pelos
caminhos a seguir para alcancar esses objetivos;

d) a da programacdo, na qual sao
elaborados os planos para viabilizar os objetivos estratégicos;

e) a de execugdo, em que se
implementam as agdes programadas;

f) a de controle, no qual se acompanha a
execucdao e se avaliam os resultados alcancados, para que
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possam ser comparados com o0s objetivos anteriormente
definidos.

Os objetivos sao exdégenos ao meétodo e
representam um quadro normativo de referéncia, sendo eles
préprios constituidos de valores e principios que explicitam
interesses e aspiragdes nacionais.

Método, portanto, € um conjunto ordenado
de procedimentos destinados a obtencdao de determinados
resultados. E também um processo interativo, caracterizado
por uma seqliéncia encadeada de operacgdes na qual o objeto
de cada uma delas é o elemento basico de que imediatamente
a sucede. Ele é desdobrado em etapas que ndo sao
compartimentadas ou estanques e que sao as seguintes:

1. Diagndstico;
2. Politica;
3.Estratégia;
4.Plano;
5.Execucao;

6. Controle.

O método de planejamento, é, em sintese,
um processo de otimizacao de decisOes, isto &, de escolhas.
Permite o exame da viabilidade dos objetivos a serem
propostos, num determinado horizonte de tempo e a
formulacdo de estratégias para alcanga-los. Pressupode
inicialmente o conhecimento da realidade na qual vao se operar
as decisoOes, inclusive as condicoes de factibilidade.

As etapas ou fases ndo sao isoladas e sao
continuamente realimentadas por fluxos de informacoes
colhidas e geradas no curso do processo, num movimento de
realimentacdo. A primeira fase € a politica, que abrange duas
etapas: a avaliagdo da conjuntura, o diagnodstico, e as
concepcodes politicas. O resultado da fase de avaliacdao vai
alimentar a etapa subseqliente. Na fase da concepcao politica é
onde vai ocorrer a decisdo politica fundamental, o
estabelecimento de objetivos para a acao de governo durante o
periodo a que se refere o planejamento.

AVALIACAO DE CONJUNTURA

s

E o processo ordenado de conhecimento da
realidade passada e presente, e de sua provavel evolugao.
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Envolve a analise da situacao, necessidades
basicas, obstaculos existentes ao atendimento das
necessidades, elaboracdo de cenarios prospectivos.

A avaliacao deve ser permanente, podendo
envolver equipes técnicas interdisciplinares de alto nivel,
mantidas em interacdo com os o6rgaos de execucao e com
organizacdes representativas da sociedade, permanecendo
atenta a evolugdo dos acontecimentos através de um fluxo
constante de informacdes porque a realidade é complexa e
dinamica e interage continuamente.

A avaliacdo da conjuntura comporta trés
estagios:
I. a andlise da situacao;
II. a avaliacato do poder e suas
possibilidades, dificuldades, 6bices;
III. a elaboracao de cenarios prospectivos.

A avaliacdo, que ¢é realizada para
diagndstico, objetiva o conhecimento da realidade e dos
aspectos estruturais e conjunturais da realidade, bem como
tendéncias provaveis de evolugao.

ANALISE DA SITUACAO

E o estdgio em que se busca o
conhecimento dos aspectos estruturais e conjunturais da
realidade, tendéncias provaveis.

Tem como proposito estudar a realidade,
considerando as razOes passadas que lhe dao origem e
preparar avaliacdes prospectivas com isengao e objetividade.

Este estudo considera tanto os aspectos
estruturais quanto o0s conjunturais, organizagdao, recursos,
identificando areas estratégicas, necessidades basicas e obices.

A técnica de analise visa identificar variaveis
relevantes, indicadores e sinalizar possiveis linhas de evolucao.

Na fase de planejamento, é indispensavel o
exame de condicionamentos e dbices para o atendimento das
aspiracoes, bem como a necessidade de familiaridade do povo
com as metas, objetivos, esforcos, disciplina e beneficios para
que os apdie.
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O planejamento pode ter duas vertentes
principais: a econbmica e a politica. No planejamento
ambiental, outros aspectos devem ser considerados.

Quanto ao aspecto econOmico, vamos
encontrar, na maioria dos municipios brasileiros, uma
economia tradicional com pouca divisao de trabalho, os
mercados sdo locais, muita dependéncia de outros mercados,
unidades de producao pequenas, as transacdes sao simples e
envolvem a troca de mercadorias, baixa producdo, auséncia de
industrializacdo, pouco acesso a terra, pequena oferta de
empregos, baixa formacdo profissional, ineficiéncia do poder
publico em varias areas.

EXAME DAS NECESSIDADES BASICAS

Necessidades basicas sao caréncias que
precisam ser atendidas.

Seu exame objetiva determinar, com base
na analise da situacdo, os niveis atuais de atendimento,
identificando-se, assim, cada um deles, as caréncias que
devem ser satisfeitas com vistas ao seu atendimento pleno.

As necessidades basicas devem ser listadas
e ordenadas, devendo o estudo ter carater prospectivo.

EXAME DE OBICES

Os Obices devem ser listados,
correlacionados com as necessidades basicas, classificados
segundo sua natureza e deve-se verificar as tendéncias de sua
evolucao.

AVALIACAO DA CAPACIDADE

Deve ser estudada, listada, correlacionada
com as necessidades basicas. Segue-se a avaliagdo do poder
para supera-las e atendé-las.

Com base nos estudos realizados, devem
ser examinadas as possibilidades e limitacdes, bem como as
medidas em execugao ou previstas nos planos governamentais
para o seu fortalecimento.

Conhecida a situacdo, procede-se a

avaliacdo de sua capacidade. Para cada necessidade basica,
confronta-se com os dbices identificados.
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ELABORACAO DE CENARIOS

A elaboracao de cenarios ressalta o carater
prospectivo do método.

Os cendrios sdo imagens da realidade em
um momento do futuro, obtidos a partir de diferentes
possibilidades de evolucao das variaveis escolhidas quando da
analise da situacdo.

PLANOS

O estagio de analise da situacdao termina
com o exame de planos governamentais, porventura existentes
€ em execugao.

Visa conhecer a politica de governo vigente,
os diversos programas e projetos considerados prioritarios, os
resultados até entdo obtidos e os esperados, o desempenho
das diversas instituicdes, publicas e privadas, envolvidas com a
execucao de planos governamentais, os mecanismos de sua
coordenagao, acompanhamento e avaliagao.

ACOMPANHAMENTO E CONTROLE

A Ultima etapa, e nao menos importante, é
a de controle, ocorrendo em trés estagios:

1. acompanhamento;
2. avaliagcao;
3. realimentacao.

O acompanhamento deve ser permanente,
mobilizando todo o sistema. Tem como objetivo verificar a
implementacgao dos projetos e atividades, identificando atrasos,
insuficiéncia de meios (recursos humanos, materiais,
financeiros, desvios de objetivos). Tem também como objetivo
a eficiéncia e a eficacia da agao politica.

O acompanhamento deve ser feito em
termos fisicos e financeiros, a partir de projetos e atividades.

ASPECTOS DO PLANEJAMENTO
AMBIENTAL
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O planejamento, no inicio do século, era
voltado para a melhoria e o0 embelezamento das areas nobres
da cidade e por isso eram construidos parques e avenidas, que
valorizavam as areas ocupadas pelas classes mais favorecidas.

No Brasil as primeiras atividades de
planejamento ocorreram em Sao Paulo em 1930, no espaco
urbano, com o plano de avenidas para melhorar a circulagao
urbana, a salubridade, o aspecto visual.

Na década de 1960, com o Programa de
Integracdo Nacional, voltado para a ocupacdao da Amazobnia, o
planejamento passa a decorrer da difusao da idéia de que o
territorio ndo podia mais ser entendido apenas no seu aspecto
fisico, e que os problemas socio-econdmicos deviam fazer parte
do planejamento. Passando a envolver esses aspectos,
concluia-se que nao eram apenas o0s aspectos de obras de
engenharia que eram importantes.

No mundo, o planejamento urbano, mais
conhecido pelos planos diretores fisicos, revela-se insuficiente
por causa do gigantismo das cidades.

0] planejamento integrado encontra
dificuldade de assimilacdo pelos municipios, quer por causas
técnicas, quer por dificuldades financeiras, quer por falta de
decisdes politicas, quer por falta de conhecimento de sua
importancia, de estrutura e de pessoal preparado.

Ensinam Almeida et al (1999) que diversos
métodos de planejamento ambiental foram adotados nas
Ultimas trés décadas, destacando-se “na linha de demanda os
métodos de Lewis (1964), Steinitz (1967), Hills (1970), Lynch
e Johns (1973). Na linha de oferta, onde os estudos tém como
objetivo o0 meio em que se desenvolvem as atividades da
populacao, estdo os métodos de McHarg (1969), Tricart (1972)
e Falque (1975)".

Os autores citados desenvolvem no livro
acima referido as explicacdes sobre os diversos métodos, de
onde aproveito ou tiro ou faco as citacbes necessarias a
compreensdao, em face da exceléncia do trabalho.

LINHA DE DEMANDA

METODO DE LEWIS
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Este método, segundo o ensinamento de
Almeida et al (p. 28, 1999), “surgiu de uma encomenda do
Governo do Estado de Wisconsin - EUA, o qual tinha por
objetivo identificar, conservar, proteger e realcar os valores
intrinsecos mais ressaltantes e conseguir que os fatores
introduzidos pelo homem se desenvolvessem harmonicamente
com esses recursos qualitativos”. Deveria Lewis “chegar a uma
solucdo negativa, isto é, ao invés de dizer onde deverdao se
localizar os usos, deveria indicar onde nao se deve fazer as
devidas localizacdes”.

“"Como Lewis tinha um espaco de tempo
extremamente pequeno para apresentar seu trabalho, concluiu
que era util distinguir os recursos mais importantes, os maiores
(superficies de agua, terras umidas e topografia notavel), dos
recursos que eram consequentes de mudancas, adaptacdes ou
acréscimos humanos aos recursos naturais adicionais (cidade
antiga, grutas, cascatas, locais de banhos”).

“"Ao mapear o Estado de Wisconsin, Lewis
verificou que o0s maiores localizavam-se em estruturas
continuas que sugeriam a idéia de um corredor ambiental,
termo que tem sido de grande difusao. A importdncia desta
visualizacao em corredor é enorme pelas seguintes razoes:

a) é uma estrutura geografica facilmente
compreensivel pelo publico, e isto é basico, dado o objetivo
protetor do trabalho de Lewis;

b) o tracado dos recursos maiores
determina a grande maioria dos recursos ambientais da regidao
em estudo, o que proporciona grande economia de verbas para
analise do cenario geral;

c) é no corredor onde hdao de concentrar-se
as medidas de protecao e as atividades ligadas ao passeio e
lazer, enquanto as atividades humanas que supunham
alteracdes haveriam de situar-se fora do corredor;

d) permite somar as forcas dos diferentes
grupos que possam estar interessados em um ou em alguns
dos recursos que coexistem no corredor”.

METODO AUTOMATICO DE STEINITZ

Segundo Almeida et al (p. 28-29, 1999),
Carl Steinitz e seus colaboradores, no Departamento de
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Ladscape Arquitecture, da Universidade Harvard, “elaboraram
modelos matematicos e técnicas automaticas para dar uma
resposta profissional ao problema de incorporacao de dados do
meio fisico ao planejamento territorial. O processo se realiza
mediante o auxilio de ordenadores, permitindo uma grande
rapidez no tratamento de dados”.

[...]

"0 sistema em questao toma por base o
inventario dos elementos do meio fisico e seu arquivo,
previamente codificados e referenciados geograficamente em
um banco de dados, legiveis por ordenador. A partir disso, é
feito o estabelecimento das atividades potenciais que tém em
conta as possibilidades da area de estudo, as necessidades
existentes e a orientagao do planejamento.

As andlises culminam na determinacao da
capacidade e da vulnerabilidade do territério para cada uma
das atividades através de mapas de capacidade e de
vulnerabilidade. Com esses mapas, tendo em conta as
consideracdoes do tipo econdmico, social, politico e outros, é
feita uma primeira proposta, que é avaliada de forma
automatica, segundo a atracao ou capacidade intrinseca do
territorio, o impacto que se introduz e as demandas existentes
para cada atividade da regiao”;

METODO DE HILLS

Ainda segundo os mesmos autores que
estdo sendo citados, A. G. Hills “é um técnico florestal dedicado
a ordenacdo de territério. O sistema que propde atendeu a um
pedido do Departamento Florestal do Governo do Canada, que
desejava resposta as seguintes questoes:

a) esta sendo utilizado o potencial dos
recursos naturais renovaveis até o nivel maximo compativel
com as condigcdes econOmicas e sociais?

b) se nao é assim, que ajustes ou
mudancgas tém de ser feitas no uso do solo?

c) qual a estrutura cientifica dentro da qual
se tem de dar respostas a essas questdes?

O sistema de A.G. Hills pode ser resumido
nos dois pontos seguintes:
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Uma classificacdo do solo em unidades
homogéneas.

Uma avaliacao do potencial dessas unidades
para usos multiplos, alternativos ou combinados, sob varios
niveis e condicdes de ordenacdo.

A seqliéncia do processo de Hills consta de
cinco etapas basicas:

12 etapa: a 4drea total é dividida,
sucessivamente, em unidades cada vez menores, de acordo
com o gradiente escalar de fatores climaticos e de formas
externas do solo: zonas, subzonas ou tipos, classes
fisiograficas e divisoes ou tipos fisiograficos.

22 etapa: Elabora-se uma lista de usos:
agricultura, silvicultura, reservas naturais e lazer. Quando esta
exige maior detalhe, dividem-se os tipos em fases fisiograficas.

32 etapa: Determina-se, para cada tipo
fisiografico ou fase (se houver), o uso potencial, em termos de
capacidade de uso, adequacao de uso e viabilidade de uso.
Esses trés fatores sao estudados localmente e em conjunto”.

[...]

43 etapa: Para cada unidade da paisagem,
recomenda-se, com uso principal ou co-principal, aquela
atividade que houver obtido a mais alta qualificacao de
viabilidade;

53 etapa: Por ultimo, elaboram-se mapas
que representem os usos multiplos principais ou co-principais,
que se tém recomendado para cada unidade de paisagem” (pp.
30 e 39 da obra citada)” (obra cit;, pp. 29 e 30).

METODO DE KEVIN LYNCH

Ele é autor do livro “A imagem da cidade”, e
segundo os autores acima citados, introduz a expressao site
planning “como a arte dispor ou adaptar o meio ambiente
fisico para acolher as atuacdbes humanas”. Cria uma nova
escola de urbanistas interessados em desenvolver técnicas
capazes de abordar o urbanismo numa perspectiva integral,
que entende como Unica forma de chegar a solugdes racionais
e conscientes, mediante a intervencao de especialistas de
diversas profissoes”.
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O seu método “baseia-se no sistema de
interacdes entre o organismo e o seu entorno. O territério ou o
espaco a ordenar é visto como um sistema de estruturas,
superficies, espacos, elementos vivos, climas, etc., no qual se
relnem como essenciais os conflitos que surgem da oposicdo
espago-tempo.

A novidade neste método estd em levar-se
em consideracdao dados como equilibrio ecoldgico, a
singularidade do local e qualidade intangiveis, que
normalmente nao eram utilizados em um planejamento
territorial.

Assim, elaboram-se mapas basicos
superpostos com os diversos temas estudados, utilizando-se
procedimentos automaticos, mediante uso do ordenador, ou de
forma manual, com transparéncias. Paralelamente, faz-se
também uma andlise de igual importdncia em relacao aos
usuarios do local, suas necessidades, valores de
comportamento”.

Ainda segundo Almeida, Morais, Souza e
Malheiros, “a esséncia fundamental deste método sao as
“molas” do feedback. Os movimentos ciclicos das analises
feitas, ou seja, o constante vaivém para aperfeicoamento da
definicdo dos objetivos, recolecao de dados e propostas (obra
cit. pp. 30 e 31).

METODO DE JOHNS

Ainda segundo os autores citados, “"D. H.
Johns e sua equipe elaboraram na Universidade de Manitoba-
EUA, “um modelo muito complexo, que inclui uma analise de
capacidade intrinseca do territério e um estudo de impactos
produzidos pelos diferentes planos.

Realiza-se um inventario descritivo dos
fatores naturais, culturais, sociais ou econOmicos que se
consideram necessarios e se armazenam num banco de dados
para utilizacdao posterior.

Sobre a base dos dados do inventario
analisam-se: a capacidade, a adequacao e a viabilidade de uso.
Com esses dados geram-se distintas solucdes, que se
submetem a uma analise de impactos.
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Sobre essa base, e através dos objetivos
perseguidos, é feita uma avaliagcdo para obter uma resposta
que se revisa e recicla até reduzir o impacto a um nivel
aceitavel, a respeito dos objetivos a serem estabelecidos”
(Almeida et al, p. 31 - 32, 1999).

LINHA DE OFERTA
Método de McHarg

McHarg, considerado o pai da planificacao
ecoldgica, “é especializado em planejamento regional e
arquitetura paisagistica, especialmente preocupado pelo modo
como os processos biolégicos deveriam ser reconhecidos como
critérios restritivos e orientadores no planejamento regional.
Assim sendo, a partir de uma descricdao ecoldgica do lugar,
trata de avaliar as possibilidades de ordenacao e planificacao e
suas conseqliéncias sobre o meio ambiente” (Almeida et al, p.
32, 1999)

Ele “utiliza sistemas graficos de
sobreposicao de mapas de recursos naturais e culturismo (no
inventario), mas de capacidade intrinseca e mapas de
capacidade combinada” (Almeida et al, p. 32, 1999).

Método de Tricart

Ensinam os autores mencionados que o
método tem como objetivo recolher “o conjunto de dados e
conhecimentos cientificos para compreender a dinamica do
meio natural, e destacar as zonas ou fatores que podem limitar
determinados usos do territorio.

Os dados e informagao de entrada sao:
cartografia de todos os elementos naturais (litologia, relevo,
cobertura vegetal, hidrologia, aqiiferos subterraneos, acodes
humanas, etc.). Por outra parte identificam-se, localizam-se e
analisam-se os diferentes processos e sistemas numa interagao
dinamica.

Com os dados e andlises anteriores sao
caracterizados os processos mediante uma combinacao definida
dos fatores que interferem em uma certa 4&area. Esta
caracterizagcao permite efetuar uma subdivisdao em unidades
hierarquizadas, sendo que tudo isto se reproduz numa
cartografia de fatores naturais que podem limitar certos usos
territoriais” (Almeida et al, p. 32 — 33, 1999).
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PLANEJAMENTO  ECOLOGICO  DE
FALQUE

Ainda aproveitando os ensinamentos dos
autores que estou citando, as etapas do método de Falgue sao
as seguintes:

“a) proceder a realizacdo de um inventario
ecoldgico da regiao;

b) determinar, para cada uso potencial,
quais sdo as caracteristicas ecoldgicas favoraveis ou
desfavoraveis;

C) para cada uso, realizar mapas de
aptidoes do territério, e analisar as incompatibilidades entre os
diferentes wusos, indicando, em particular, as zonas de
concorréncias e conflitos de usos”.

Alertam Almeida, Moraes, Souza e Malheiros
que o presente método pode oferecer algumas dificuldades por
causa da grande quantidade de informacdes recolhidas por
orgaos distintos, falta de publicacdo, falta de confiabilidade,
dados nao coincidentes oriundos de fontes distintas,
dificuldades nas tarefas de homogeneizacdao, ou mesmo
antiguidade de dados.

Os dados do inventario devem atender aos
objetivos a alcancgar, tanto qualitativa como quantitativamente,
ser utilizaveis para efeito de planejamento, ser acessiveis e
preciosos. Também a qualidade dos dados deve ser levada em
conta (Almeida et al, p. 33, 1999).

PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO E
AMBIENTAL

As questdes ambientais, no nosso pais,
sempre foram tratadas de forma setorial (agua, floresta, solo,
etc.), mas sem uma politica ambiental integrada, sem observar
a questao do espaco, que tem funcdes especificas e variaveis
segundo as necessidades das sociedades ou comunidades, ou
sem observar que a cidade é a resultante de intervencdes de
diferentes sistemas de valores sociais e econémicos.

As cidades muitas vezes crescem e se
desenvolvem sem a participagcao ou o planejamento dos
poderes publicos, quer em face do aumento da populacao, quer
em face das migracdes, quer porque os que nela vivem
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procuram apropriar-se de forma desordenada do solo e
encontrar solucbes para problemas de sobrevivéncia, para
problemas habitacionais, para acumulacao de capital ou de
producao.

O espaco urbano transformou-se numa
mercadoria que depende das forcas do mercado, sendo a
cidade o centro dos negodcios, ou por associacdo de setores que
se diferenciam pelo tipo de uso do solo ou pelas caracteristicas
da populagcao, em que as forcas do mercado determinam o
mecanismo de trocas, tornando relevantes as questdes de
como se produz e reproduz o espaco e como pode ser inserida
a questao do desenvolvimento, no qual o plano diretor assume
grande importancia.

Questoes como formas de apropriacao de
solo, tipos de construgao, questdoes de consumo e
abastecimento, atendimento das necessidades basicas,
integracdo com o meio ambiente, intervengdao sobre o espaco
organizado, qualidade de vida, sustentabilidade do sistema,
nao podem ser afastadas do poder publico e do processo
participativo dos cidadaos.

Uma concepcao setorial, desmembrando
setores, nao pode ser vista sem uma concepcao mista que olhe
o todo, até mesmo porque o limite da aglomeracdo é funcao do
raio de acao da atividade econbmica e também das
necessidades gregarias do homem.

Os sistemas de ordenamento das cidades
tém variado. Na idade média era ortogonal, radial, triangular.
O conceito mais avancado de planejamento era o de embelezar
e ordenar a cidade. Depois, em época posterior, surge o
conceito de cidade funcional. A carta de Atenas estabelece que
as principais fungdes do urbanismo sao: habitar, trabalhar,
recrear e circular.

Sao os planos que vao determinar a
estrutura e objetivos. Alguns véem nas mudancgas fisicas a
possibilidade de mudancas sociais, a supressao de
comportamentos marginais. O ordenamento é efetuado através
da atuacao em nivel fisico, usando o zoneamento e a legislacao
urbanistica para tanto. A cidade pode ser descentralizada e
constituida por comunidades com fungodes hierarquizadas.

O objetivo pode ser criar uma estrutura
especial que permita o desenvolvimento social e econdmico,
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como possibilitar a busca pela descentralizagcdo e a auto-
suficiéncia de areas.

O planejamento participativo envolve
pesquisa de opiniao, discussdes com a comunidade, discussoes
sobre o orgcamento, identificacdo dos principais problemas de
cada area. Um plano perfeito nao resolvera as questdes
ambientais se nao for entendido pela sociedade, se nao contar
com a participacdo dela, porque o espaco fisico €, também,
reflexo das contradicdes existentes na sociedade, das suas
virtudes e defeitos.

Democratizacao na tomada de decisoes,
substituicdo, ou diminuicdo da onipoténcia do técnico pela
consulta ao povo, sdo necessarios para que, no planejamento
participativo, a coletividade disponha de meios eficazes para
influenciar na condugao da maquina publica.

A qguestdo ambiental nao pode estar
afastada da formulacdo de politicas publicas gerais, setoriais e
da questao do desenvolvimento. Qualquer plano, programa ou
projeto que objetive o desenvolvimento econdmico e social
deve ser materializado a partir da visao do meio ambiente.

Democratizacao das decisdes, formas de
participacdo da sociedade, garantia de acesso as discussoes
dos problemas, o direito de vigiar as ag0es, responsabilizacao
do setor publico e privado, sdo, portanto, essenciais.

No que concerne aos municipios, um outro
aspecto do planejamento quanto a questdao ambiental deve ser
observado: o da competéncia legislativa municipal.

Os Municipios com a Constituicdo Federal de
1988 foram elevados a condicao de integrantes da federacao.
Na forma do que estabelece o art. 23 da CF os municipios
tém competéncia administrativa para defender o meio
ambiente e combater a poluicao, mas nao estao incluidos
entre os entes da federacao que tém competéncia para
legislar sobre o meio ambiente. No entanto seria insensato
e incorreto afirmar que nao tém competéncia legislativa em
matéria ambiental porque o art. 30 da CF atribui aos
municipios competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementar a legislacdao federal e estadual no
que couber; promover, também no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle de
uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano; promover
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a protecdo do patrimoénio histdrico-cultural local, observada a
legislacdo e a agao fiscalizadora federal e estadual.

A CF, no art. 30, estabelece que compete
aos Municipios: I- legislar sobre assunto de interesse local (...);
II- suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;
VIII- promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano.

Estd claro que o meio ambiente estd
incluido entre o conjunto de atribuicbes legislativas e
administrativas municipais, mas a Constituicao Federal
estabelece um rol de competéncias privativas da Unido quanto
a atividade legislativa (art. 22), estabelece a competéncia
concorrente quanto a atividade legislativa da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, portanto sem incluir os
municipios (art. 24), embora estabeleca como competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicao
(art. 23, VI), preservar as florestas, a fauna e a flora (art. 23,
VII).

Todas as competéncias comuns concedidas
aos trés entes da federagdo no art. 23 sdo de cooperacao
administrativa e ndo de competéncia legislativa. E uma
imposicao constitucional para que os diversos integrantes da
federacdo atuem em cooperacao administrativa reciproca.
Contudo, no art. 30 da CF, estao arroladas as competéncias
legislativas do municipios: legislar sobre assuntos de interesse
local; suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber; promover adequado ordenamento territorial,
MEDIANTE PLANEJAMENTO E CONTROLE DO USO, DO
PARCELAMENTO E DA OCUPACAO DO SOLO URBANO.

Registre-se, ainda, que o Sistema Nacional
do Meio-Ambiente-SISNAMA ¢é o conjunto de o&rgdos e
instituicbes que, nos niveis federal, estadual e municipal sao
encarregados de proteger o meio ambiente.

. O DIREITO AMBIENTAL E SUA
RELACAO COM O DIREITO ECONOMICO

Ha uma estreita relacdo entre direito
ambiental e direito econémico, assim como ha uma relagao
estreita entre as condicdes de vida e economia, condicdes de
vida e urbanismo, condicdes de vida e meio ambiente.

54



O direito econdmico prevé a disciplina
juridica das atividades econ6micas, a disciplina do fomento da
producdo de determinado resultado. Prevé, também, a
intervencao do Estado das mais diversas formas, que vao das
recomendacdes, diretivas, proibicbes, até a fundacao de
empresas, deferimento de incentivos ou sancdes fiscais,
objetivando a pratica ou abstencdgo de condutas
economicamente relevantes.

O direito econémico, assim como o direito
ambiental, tem como caracteristicas a interdisciplinaridade. O
direito econdmico, contudo, ¢€é considerado em suas
caracteristicas econémicas. Tem por finalidade, como afirma
Savatier, dirigir a vida econémica e, em especial, a producado e
a circulacao de riquezas.

O Estado sempre se fez presente na
economia e a idéia do seu afastamento total da economia é
uma utopia, cabendo-lhe estabelecer mecanismos de
intervencao que respeitem as realidades existentes tanto no
mercado como ha sociedade.

E impossivel deixar de ver a importancia da
interligacao entre economia, meio ambiente, qualidade de vida,
e a importancia da atividade estatal, bem como o papel das
coletividades, principalmente as que vivem nos municipios.

ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO

A formulagao de politicas de
desenvolvimento econdmico e ambiental exige a identificacdo e
o conhecimento dos espacos geograficos, as alternativas e
opcoes de sustentabilidade, ou sociais. Esse processo pode ser
feito pelo que se denomina zoneamento ecoldgico-econdmico,
um dos instrumentos para a ocupagao racional de espacos,
objetivando o seu melhor aproveitamento.

As caracteristicas ambientais aliadas as
caracteristicas das atividades humanas devem ser levadas em
conta no ordenamento do territdorio e no estabelecimento de
politicas publicas, objetivando o equilibrio ecolégico e
desenvolvimento sustentavel desejavel.

No ambito nacional, o Decreto Federal n°
99.450, de 21.9.90, criou uma comissao coordenadora de
zoneamento ecoldgico-econdmico, além de estabelecer as
seguintes diretrizes:

55



a) o objetivo do zoneamento ecoldgico-
econdmico objetiva estabelecer planos de desenvolvimento
econdmico e social;

b) os trabalhos de zoneamento tém como
pressuposto uma abordagem interdisciplinar e uma visao
sistémica, objetivando integrar fatores e processos e a analise
de causas e efeitos;

c) o zoneamento objetiva identificar,
constatar e avaliar a realidade territorial, na qual sao
observados os diversos componentes fisicos e bioticos;

d) o zoneamento deve ser conduzido de
forma constante, revisto periodicamente, ajustado, para que,
no seu aspecto ecodinamico, seja observada a interacdo do
homem com a natureza, além de ser instrumento de
desenvolvimento adequado a ordenacdo do territodrio;

e) seja instrumento técnico indispensavel
para politicas econOGmicas, sociais, culturais e ecoldgicas,
objetivando melhor distribuicdo das atividades produtivas e de
protecao ambiental.

O desenvolvimento sustentavel, por sua
vez, exige a implementacao de politicas 1) corretivas, 2) de
controle das atividades existentes, 3) de incentivo, 4) a
observacao e o respeito pela vocacao do lugar, 5) a indicacao
de alternativas, tendo como preocupacao a melhoria da
gualidade de vida da atual geracao e das geracdes futuras,
bem como o destino do territdrio.

N3o é aconselhavel priorizar somente o
aspecto ecolégico em detrimento dos aspectos econémicos e
sociais, mas o objetivo deve ser a avaliagdao de sustentabilidade
do desenvolvimento e o equilibrio entre os fatores econémicos
e 0S sociais e ecoldgicos.

Os  estudos procurarao  definir 1)
necessidades, 2) potencialidades, 3) limitacoes, 4) tendéncias
de modificacdes fisicas-ambientais, 5) adequabilidade dos
espacos, 6) sustentacdo ecoldgica, 6) formacdo e
sistematizacdo de um banco de dados. Sao esses aspectos que
também deverdao ser usados como ferramentas para o
planejamento, bem como para orientar as politicas que levem
ao estabelecimento de critérios de utilizagcdo ordenada e auto-
sustentada.
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As premissas basicas para a elaboracdao de
um zoneamento ecoldégico-econbmico, segundo 0s
ensinamentos de Almeida et al, p. 56, que estamos usando e
gue vao continuar a ser citados, sao:

1. Usos e manejos dos espacos destinados
ao desenvolvimento econdbmico e social, compatibilizando-os
com os principios de sustentabilidade ecoldgica, social e
econbmica;

2. diagnostico cotejando o potencial de
ofertas ecoldgicas com suas limitacbes, a participacdo dos
agentes produtores e consumidores;

3. A projecdao de tendéncias relativas as
provaveis mudancas de situacdes ou cenarios alternativos;

4. Previsdao de recuperacao de areas
desmatadas e o redirecionamento de atividades produtivas;

5. A destinacao de espacos identificados
para o desenvolvimento deverda considerar, entre outras, o
melhor aproveitamento de energia e de matérias-primas locais,
nos processos produtivos;

6. Prevaléncia dos interesses das
comunidades no tocante a melhoria da qualidade de vida e do
bem-estar social;

7. A biodiversidade dos varios ecossistemas
deve ser preservada como estoque de capital e como
patrimonio da sociedade.

As fases a serem observadas poderao
objetivar o conhecimento e diagndsticos ambientais, cujo
intuito é obter uma sintese do conhecimento da realidade de
quatro aspectos fundamentais:

a) do meio fisico;

b) do meio bioldgico;

c) do conhecimento antrdpico;
d) da dinamica socio-econOmica.

Os estudos do meio fisico podem abranger:
cartografia basica, geologia com o estudo dos ambientes
geoldgicos (ex.: recursos minerais); hidrografia e hidrogeologia
(bacias hidrograficas e recursos hidricos com seu potencial);

57



geomorfologia, cujo objetivo é obter conhecimentos sobre
erosao, morfoestruturas, sedimentacdao; clima com sua
caracterizacao e indices pluviométricos; classe e tipos de solo
com estudos dando énfase para o potencial agricola,
capacidade de suporte as atividades agricola, pecuaria,
florestal.

Os estudos do meio bioldgico devem estar
voltados para o conhecimento: a) da vegetacao e fitogeografia
nos seguintes aspectos: tipologia, recursos florestais, potencial
de aproveitamento; b) da fauna: tipologia, espécies em
extingao, recursos da fauna e aproveitamento dos recursos da
fauna; c¢) biodiversidade e ecossistemas: caracterizagao,
habitats, areas de preservacao ecoldgica.

Os estudos de conhecimento antrépico
objetivam a distribuicdo demografica, estruturas produtivas e
de renda, estrutura de concentracdo urbana, estrutura
fundiaria.

Quanto ao aspecto sdcio-econémico, devem
os estudos ser direcionados para: formas de ocupacao atual e
uso do solo, as areas urbanas, areas industriais, areas de
agropecuaria, dindmica econdmica, dindmica social, dindmica
demografica.

As definicOes e o ordenamento dos espacos
geoeconbmicos envolvem um amplo leque de alternativas,
desde areas de protecao de bacias hidrograficas e de rodovias
e parques até areas de manejo extrativo e auto-sustentado de
floresta, das areas de exploracao de agropecuaria as areas de
preservacdo de belezas cénicas naturais e de valores culturais,
das areas de pecuaria extensiva aos cultivos de ciclo curto ou
as de elevado valor genético botanico ou zooldgico, passando
por areas de exploracdo mineral as areas indigenas, se houver.

As definicdes e limites de zonas e subzonas
exigem estudos da realidade social de comunidades, de
fertilidade dos solos, atividades produtivas desenvolvidas,
potencial florestal, dreas de posse de terra ou de conflitos
fundiarios, infra-estrutura de comunicacbes e transportes,
areas de erosao, assoreamento, desmoronamento e de
degradacao ambiental.

A elaboragdo de um zoneamento deve
estabelecer a classificacao e priorizacao de zonas,
planejamento preliminar, analise geral contendo estudos do
meio fisico natural e a sintese econdmica, as diretrizes de
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politica ambiental, a andlise dos objetivos politico-
administrativos, analise das incompatibilidades, de
desconformidade ou inconsisténcias, elaboracdao de relatorios
com sinteses setoriais.

Sao elaboradas as sinteses de
conhecimentos setoriais e que servirdo de base para a
conceituacdo do diagndstico ambiental, envolvendo a sintese
do conhecimento do meio fisico, sintese do conhecimento do
meio bioldgico, sintese do conhecimento antrdpico, sintese da
dinamica sécio-econbmica.

i DESAFIOS ESTRATEGICOS EM
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES

A economia contemporanea se move
gerando e incorporando inovagdes, armas importantes no
desenvolvimento e na competicdo entre empresas e paises.
Deter conhecimento e tecnologia conduz a dominacao
econdmica e politica. Auséncia de conhecimento, de tecnologia,
de investimentos, conduz ao atraso e pobreza, quer mantendo
a estagnacdo existente em muitas comunidades, quer por
causa do desenvolvimento acelerado de outros Estados ou
regides, ou mesmo aumentando o fosso existente entre os
mais desenvolvidos e 0s mais pobres.

O conhecimento tecnoldgico pode tornar
uma empresa competitiva, enquanto a busca de inovacgdes
pode recriar as condigdes para que se mantenha competitiva. O
dinamismo na sociedade contemporanea, a competitividade
existente, a manutencdo de setores com baixos indices de
desenvolvimento, e setores com estagnagao convivendo com
0os que detém grande dinamismo devem fazer com que
reflitamos sobre o0s seguintes aspectos no campo de
planejamento:

1. Que inovagoes podemos introduzir;

2. Como inovacao e desenvolvimento
tecnoldgico sdo produtos da coletividade quais sao as que
serdo utilizadas para incentiva-las a desenvolvé-las;

3. Como obter interacao entre agentes
econdmicos e poder publico;

4. Como obter e planejar desenvolvimento
tecnoldgico e o mundo da ciéncia, uma vez que o processo de
inovacdo é cada vez mais denso de conhecimento cientifico.
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O atraso em muitos municipios ndo tem
permitido que, em ambientes produtivos, ou de culturas
empresariais, novos conhecimentos sejam transmitidos, até
mesmo porque a tecnologia envolve um conjunto de
conhecimentos que precisa ser transmitido, embora as vezes
menos organizado e menos complexo do que o conhecimento
cientifico. Em muitos municipios, de forma incipiente e
insatisfatoria, os primeiros passos comecam a ser dados em
formacao superior, mas sem existir formacao profissional ou
treinamento em varias outras areas.

Ciéncia, tecnologia e producdo sao trés
areas relacionadas de forma complexa. Podem existir em
outras areas territoriais, e nao estar acessiveis nas nossas, ou
por falta de investimentos, de treinamento, ou por falta de
mercados, ou de demandas. De igual modo, recursos minerais
podem estar numa area, e nao em outra.

O proprio Brasil, de modo geral, encontra-
se atrasado na geracao de inovagdes, enquanto muitos estados
brasileiros e municipios encontram-se atrasados em sistemas
produtivos basicos, ou mesmo em condicdes minimas
essenciais de emprego, condicdbes de vida, habitacao,
saneamento, educagdao. Muitos estados nao detém
conhecimento ou indlstrias quimicas, mecanicas, elétricas,
eletronicas, e ndo se trabalha, nas comunidades onde nao
existem, para uma industrializacdao, ou reindustrializacdao, nesta
hipotese, onde porventura ja tenha sido implantada.

E necessario planejar para criar capacidade
produtiva e capacidade inovativa, ou para obter novos
formatos organizacionais que privilegiam a interacdo e a
atuacao conjunta dos mais variados agentes nos processos de
aprendizagem coletiva, cooperacdo e dindmica inovativa. No
ambito dos Municipios, os convénios e as associacdes por
regidoes, ou microrregioes, quer em nivel de poder publico, ou
por meio de cooperativas na iniciativa privada, podem facilitar,
suprir, complementar, ndao sé treinamento, investimentos, mas
arranjos produtivos, redes de fornecedores e consumidores,
servicos estratégicos dos empreendimentos que forem
escolhidos.

O planejamento para participagcao em tais
formatos organizacionais pode ter duas vertentes:

1. Estratégica, para empresas de todos os

tamanhos, empresas de pequeno porte, objetivando
ultrapassar barreiras para comercializacao de produtos;
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2. Ou projetos e investimentos, para sair da
estagnacao ou da pobreza,

Sao dbices, contudo, ao planejamento:

1. Auséncia de conhecimentos técnicos e
cientificos;

2. Baixos indices de capitalizacdo e de
investimentos;

3. Baixos indices de treinamentos;
4. Pouca solidariedade social;
5. Baixa participacao do setor publico;

6. Inexisténcia de estudos técnicos nas
areas de investimentos ou dinamizacdo dos negdcios
existentes;

7. Baixa eficiéncia do setor publico.

8. Falta de criagago de um ambiente
econdmico favoravel.

A construcao de uma capacidade produtiva,
nos mais variados niveis, leva tempo para ser obtida. Ndo pode
ser tratada como se pudesse gerar efeitos imediatamente.
Protelar decisdes, protelar planejamento, protelar implantacao
de politicas comprometera o desenvolvimento e as geracoes de
brasileiros.

Na falta de um ambiente econdmico
favoravel, os objetivos tornam-se mais dificeis e, para lidar
com as transicdes e as novas exigéncias, devemos observar o
papel dos distintos agentes econdmicos, governamentais e da
sociedade em geral, sendo premente a formulacao de novas
estratégias e alternativas de desenvolvimento para lidar com
os desafios que estdo presentes.

Temos grandes espacos territoriais, temos
as potencialidades necessarias, temos a capacidade de
articulacdo e de mobilizacdo, sobretudo, a capacidade de
superar os problemas estruturais que representam obstaculos
ao nosso desenvolvimento, mas devemos observar que o
padrao técnico-econdmico vem deixando de ser um padrao
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intensivo em recursos naturais para ser baseado no uso
crescente do conhecimento de informacdao, embora isso nao
tenha reduzido a pressao sobre o meio ambiente, mostrando
que a sustentabilidade dos modelos de desenvolvimento
coloca-se como um sério desafio para o desenvolvimento e a
sobrevivéncia da humanidade, sobretudo, exigindo atencao
para os seguintes aspectos:

. ético;
. sustentabilidade ambiental;
crescimento econdmico;
. conhecimento cientifico-tecnoldgico;
e. eqlidade;
f. coesao social;
g. protecao do capital natural que ganha
relevancia para o equilibrio ecoldgico.

Qa0 oo

A TECNOLOGIA E O SEU IMPACTO NO
AMBIENTE

A economia contemporanea move-se em
funcao da geracao e incorporacao de inovacoes, que se tornam
armas de competicdo entre cidades, regides, empresas e
paises. Na atualidade, a obtencao de conhecimento tecnoldgico
conduz a dominacdo econdmica e politica, podendo, ainda, ao
nivel das empresas, manté-las ou ndo no cenario econdémico.

O vocabulo competitividade chama a
atencdo por ndao ser um conceito estatico, exigindo dinamismo,
que é requerido para a manutencao de posicdes competitivas,
requerendo novos investimentos e conhecimentos.

As novas tecnologias exigem cada vez mais
um denso conhecimento cientifico, assim como podem trazer
impactos sobre o meio ambiente, além de serem fatores de
desenvolvimento, ou, se usadas inadequadamente, de
destruicao.

Por exemplo, a cidade de Sdo Paulo é a
Unica do Brasil que fez investimentos em tecnologias e recursos
financeiros para obter gas resultante da combustdao espontanea
do lixo recolhido na cidade, que estava se tornando uma
questao de risco ambiental por causa da poluicao oriunda das
reagcdes quimicas, canalizando-se o gas produzido para
consumo nas cozinhas e geracao de eletricidade. Além do
aproveitamento do gas, é a Unica cidade no pais que recebe
recursos internacionais por ter adotado politicas corretas nesta
area.
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O uso intensivo de maquinas de grande
porte, tratores e colheitadeiras, as quais incorporam novas
tecnologias de plantio, ou mesmo o uso de inseticidas, de soja
transgénica, aquela que foi geneticamente modificada, além de
levar a destruicdo fisica da vegetacao de grandes &areas do
serrado brasileiro, ou de outras regidoes, pode converter as
areas em deserto com a perda de produtividade do solo.

Nessas questdes entra também uma outra,
a exigir meditacdo, que é a forma como os homens usam os
recursos da natureza na busca excessiva de lucro, procurando
enriquecimento a qualquer custo, acima das necessidades
pessoais.

Tem sido comum a devastagcao de matas
com o uso de motosserras, o uso de tratores e caminhdes para
transporte de madeiras, que representam avangos
tecnoldogicos, mas sem que sejam feitos os plantios ou
substituicdo das arvores abatidas. Os recursos naturais sao
usados mas ndo sao substituidos, o que provocara falta e
impacto na geracgao futura de empregos e de recursos.

No Estado do Maranhdo, as siderurgicas que
vieram fabricar ferro gusa estdao devastando as florestas
nativas usando os mais variados tipos de tecnologias, que vao
desde as técnicas de fabricacdo de fornos para preparacao de
carvao, motosserras, tratores, transportes, até o uso do carvao
vegetal para o acionamento dos fornos das aciarias, sem o
pagamento da madeira tirada das matas e sem a remuneragao
adequada do produto final, no caso o carvao, sem pagamento
de impostos, mas com resultados nefastos ndao sé para a
natureza e a preservacao do equilibrio ecoldgico, sobretudo,
com resultados negativos para o trabalho humano, trabalho
que é realizado em péssimas condicdes e sem a protecao das
leis trabalhistas, além de tornar a atividade transitéria diante
do exaurimento dos recursos naturais.

Todas esses exemplos revelam a
necessidade de desafios estratégicos em ciéncia, tecnologia e
inovacgao, investimentos, assim como a importancia de politicas
publicas capazes de exigir e obrigar um desenvolvimento
sustentado, ndao apenas com plantios para renovagao e
manutencao das florestas nativas, mas também com plantios
de arvores substitutas que nao levem ao desequilibrio da
natureza e assegurem a sobrevivéncia de todas as espécies.
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Torna-se necessario, portanto, identificar as
areas de atuacdo em que os governos municipais, estaduais e
nacional, possam atuar para promover o progresso tecnoldgico
e, em Ultima instancia, o uso adequado da natureza, o
crescimento produtivo e o padrao de vida da sociedade.

Podemos sugerir algumas areas
estratégicas para desenvolvimento sustentado:

1.Agricultura;
2.Saude;
3.Educacao;
4.Meio ambiente;
5.Reflorestamento;
6. Informatica;

7.Criacao de uma infra-estrutura
tecnoldgica compativel com 0
desenvolvimento de cada municipio ou
regiao;

8.Criacdo de canais de comercializagao,
incluindo  logistica, conhecimento das
potencialidades mercadoldgicas que
permitam o florescimento das atividades
econdmicas.

Sdo 6bices ao planejamento:

1. Inexisténcia de uma visdo clara sobre a
matéria, além da auséncia de politicas publicas e privadas
sobre o assunto;

2. Fraca capacidade politica, auséncia de
investimentos, ou das atividades econ6micas e empresariais;

3. Falta de mecanismos incentivadores, tais
como fundacdes de amparo as pesquisas, investimentos por
parte do setor publico;

4. Falta de vocacao dos agentes publicos,
dos setores produtivos, inexisténcia de uma comunidade
técnico-cientifica, inexisténcia do exame dos cenarios de
desenvolvimento estadual que possam ser obstaculos em face
da inexisténcia de mercados ou de capital para investimentos.

5. Auséncia de entidades ou agéncias

encarregadas de estudos de situacao ou mesmo entidades que
facam estudos prospectivos.
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Registre-se que até mesmo em recursos
hidricos, sdo o6bices o fato de que ndao temos politicas
concentradas para abastecimento urbano ou rural, ou mesmo
conhecimento dos principais componentes que caracterizam o
desenvolvimento tecnoldgico-cientifico no setor, os quais
dependem de uma visao integrada de alguns componentes, tais
como: biomas brasileiros, condicionantes sdcio-econémicos,
sistemas hidricos, disciplinas de conhecimento.

Os biomas brasileiros apresentam
caracteristicas hidricas distintas quanto ao comportamento,
mas ndo sao adotadas politicas diferentes. A amazo6nia nao é
igual ao pantanal, o cerrado ndo é igual a caatinga, nem ao
semi-arido e nem mesmo a mata atlantica.

O componente sécio-econdbmico envolve
desenvolvimento urbano e rural, com energia, transporte,
producdo agricola, conservacao e estudos sobre o impacto
ambiental, efeitos de eventos extremos como secas e
estiagem.

Os sistemas hidricos que precisam ser
estudados sdo: aguas atmosféricas, bacias hidrogréficas, rios,
lagos, reservatérios aquiferos que podem ser vistos
isoladamente ou integrados.

Na 4area de conhecimento de recursos
hidricos, temos as disciplinas de Hidrologia, Hidraulica,
Qualidade da Agua, Limonologia, Economia, Sedimentologia,
Meteorologia.

Embora a &gua seja um produto que
envolve o disciplinamento do seu uso e a implantagcao de
decisdes dentro de uma visao sustentavel, a maioria dos
municipios ndo tem sistema adequado de gestdo de recursos
hidricos porque é assunto que envolve conhecimento, vontade
politica, recursos financeiros, desenvolvimento tecnoldgico e
cientifico, além do uso adequado dos instrumentos de gestao.
Muitos municipios caminham mal nesse assunto e nem mesmo
o abastecimento das populacdes urbanas foi adequadamente
resolvido.

No que concerne ao desenvolvimento rural,
encontram-se associados ao uso da agua o abastecimento
humano, dessentacdo animal, irrigacdo, drenagem, além de
ocorrerem alteracdes do solo e da cobertura vegetal em fungao
da agricultura, causando modificagdes nas bacias hidrograficas
e do ciclo hidroldgico. Esse tipo de desenvolvimento produz
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impactos nos rios por meio de poluicido difusa, erosao e
sedimentacgao.

Pressiona-se o sistema natural para atingir
os interesses de curto prazo da sociedade, sem preocupacoes
ambientais ou perspectivas de longe alcance, bem como sem
observar que o sistema natural é formado pelo homens e pelo
conjunto de elementos fisicos, quimicos e bioldgicos que
caracterizam a bacia hidrografica e os rios, lagos e oceanos.

Dois caminhos se apresentam:

a- interacdo adequada entre a area de
gestdo, o sistema sdcio-econdmico e o sistema natural;

b- a gestdo de recursos hidricos com o uso
de medidas adequadas resultando em um desenvolvimento
sustentavel.

O crescimento das cidades tem causado
impactos significativos sobre o meio ambiente, sofrendo a
populacdao com o comprometimento do abastecimento publico,
a piora das condicdes da qualidade da agua, inundacdes, ma
gestdo dos residuos sodlidos, contaminacdao dos mananciais
urbanos como conseqiiéncia da poluicdo dos sistemas hidricos
e da ocupacao desordenada das areas de protecao de
mananciais, levando a reducao da disponibilidade hidrica, falta
de tratamento e de disposicao adequada de esgoto sanitario,
industrial e de residuos sdlidos; aumento das inundacdes e da
poluicao devido a drenagem urbana deficiente, ocupagao em
areas de risco, reducao da disponibilidade hidrica.

Ocorrem, ainda, modificagdes climaticas em
curto e médio prazo sobre bacias hidrograficas, clima, e
atividades humanas, bem como erosao do solo, desmatamento,
reducao da protecdo das areas marginais de rios, reservatorios,
lagos, com o uso intensivo de irrigacdo em certas regides
agricolas.

) PROGRAMA DE ZONEAMENTO
ECOLOGICO- ECONOMICO

A elaboracao de um programa de
zoneamento ecoldgico-econbmico envolve varias fases e
aspectos, desde o conhecimento do meio fisico, que pode exigir
a elaboracdo de uma cartografia basica, dominio de geologia e
dos ambientes, hidrografia, clima, estudo dos solos, bem como
o conhecimento do meio biolégico (vegetacdo com sua
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tipologia, florestas e seu potencial de aproveitamento), estudos
sobre a fauna, estudos sobre a biodiversidade com habitat e
areas de preservacao ecoldgica, ou mesmo estudos de areas
degradadas.

Também é necessario, quanto ao aspecto
sdcio-econOmico, realizar estudos sobre as formas de ocupacao
e uso do solo, detalhamento das areas urbanas e industriais,
areas agropecuarias, areas de mineracdo, areas de colonizacao
e assentamento, areas reservadas para parques, além de
estudos sobre a dinamica econdmica, dindmica demografica,
estudos sobre a infra-estrutura  geral, transporte,
comunicacdes, energia, saneamento basico, educacao,
habitacao, abastecimento, definicdbes sobre o ordenamento dos
espacos geoecondmicos (por ex.: areas de pecuaria ou cultivos
de ciclo curto, areas de exploracdao mineral , areas de manejo
extrativo auto-sustentado).

E possivel, depois de trabalhar inicialmente
num macrozoneamento, passar para uma outra fase, a de uma
zona selecionada que seja priorizada para a execugao de um
programa, delimitando a regiao, realizando um levantamento
de campo que pode servir para andlise de carater
multidisciplinar: geologia, geomorfologia, pedologia, geografia,
engenharia florestal, agronomia, biologia, sociologia,
antropologia, cartografia, ecologia, hidrologia, comunicacoes,
infra-estrutura, preparacao e elaboracao de mapas , elaboragao
de um estudo do meio sdécio-econdmico, estrutura fundiaria,
recursos naturais, sua origem, processos de alteracao,
capacidade natural e o uso potencial de recursos naturais
renovaveis € nao renovaveis, determinacao de limitagoes
guanto aos fatores de produgdo, tais como relevo, solo, clima,
agua, qualidade do solo, indicacdo de areas de risco.

E necessario, ainda, selecionar modelos
adequados de exploracao, como é o caso de estudos de
viabilidade técnico-econdmica, estudos sobre a viabilidade
ambiental, viabilidade social, diretrizes para agdes publicas,
diretrizes para implantacdo de desenvolvimento sustentavel,
ordenamento espacial e politicas que estabelecam &reas de
preservacdo, areas de producdo extrativa auto-sustentavel,
area de manejo florestal, area de pecuaria ou de agricultura
extensiva.

As areas de preservacao objetivam a

preservacdao das comunicacdes bidticas, protecdo das espécies
raras ou em extingdo, preservacdao do patrimonio genético,
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protecdo de mananciais e das bacias hidrograficas, protecao de
belezas cénicas naturais, preservacao de sitios arqueoldgicos.

As areas de conservacao sdo as que forem
definidas como aquelas em que o manejo dos ecossistemas que
a compoem ¢é feito visando a utilizacdo racional de seus
recursos.

Ja as areas de reservas de recursos incluem
as areas florestais em que ainda ndo ha definicdo dos recursos
naturais.

No que concerne aos municipios, na
elaboracao do plano diretor estratégico, é preciso elaborar um
plano diretor preliminar, ouvir as sugestdes da comunidade,
analisar colaboragdes e subsidios, adotar uma metodologia
adequada que seja capaz de reunir todas as fases ou etapas de
trabalho.

A definicdo de modelos esta condicionada as
diretrizes de acgbes publicas, quer envolvendo legislacao e
regulamentos ou outros instrumentos legais, quer infra-
estrutura que esteja disponivel, incentivos, recursos de
financiamento, instrumentos de apoio e controle existentes.

E necessario observar que a nossa
sociedade enfrenta um problema ético: o da insustentabilidade
dos atuais modelos de desenvolvimento que foram gerados, a
inviabilidade da manutencao da situacao atual, a necessidade
de reformulacao dos modelos existentes, quer pelas profundas
transformacgdes que esta processando na natureza e o impacto
sobre as geragdes atuais como sobre as futuras, quer pela
interdependéncia de todas as formas de vida, a complexidade e
a diversidade dos ecossistemas, o carater finito dos recursos
biofisicos como fator limitante da sua exploragcao, exigindo
politicas efetivas que sé podem ser implementadas com
planejamento.

E forcoso, por outro lado, reconhecer a
crescente interdependéncia dos processos locais e regionais,
sobretudo, dos processos que se desenvolvem em cada regiao
e que geram inesperados efeitos sociais e ambientais, revelam
que os beneficios e custos do uso das reservas e da
conservacao ambiental podem e devem ser partilhados.

O objetivo do desenvolvimento, que é o de

melhorar a qualidade de vida humana com dignidade e
plenitude, pode ser alcancado impedindo a poluigdo, mantendo
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a integridade dos ecossistemas, conservando a vitalidade e a
diversidade do planeta, conservando os sistemas de vida, uma
vez que sao eles que definem o clima, regulam o fluxo das
aguas, reciclam elementos, criam e regeneram o solo,
permitem que os ecossistemas se renovem sozinhos.

S3o necessarias ndao so politicas, mas,
sobretudo, praticas que minimizem o esgotamento de recursos
nao renovaveis, além de acgdes nas quais o crescimento
populacional e o consumo de recursos sejam tratados de
maneira integrada e realista, além de modificacdes de praticas
e de atitudes pessoais, a realizacao de campanhas de
informacgoes, educacao ambiental e treinamento.

CONCLUSAO

A importancia da questdao ambiental, que é
vital para a humanidade e para as geracdes futuras, a
gravidade que tem assumido nos seus diversos aspectos, nao
tem tido uma contrapartida a altura por parte da sociedade e
dos poderes publicos, de acordo com as necessidades sociais e
econdmicas, em face da inexisténcia de educacdo e de
politicas publicas e privadas, que sao decorrentes de uma falta
de visao adequada para o que esta ocorrendo, além da fraca
capacidade de investimentos, falta de mecanismos
incentivadores, falta de vocacao dos agentes publicos e dos
setores produtivos, inexisténcia de uma comunidade técnico-
cientifica voltada para a questdo, inexisténcia de
planejamentos em seus diversos aspectos.

O planejamento, nos seus diversos
aspectos, € um instrumento vital, podendo ser dirigido para a
questao urbana, a rural, a educacional, e, ainda, em duas
vertentes principais, a econdmica e a politica, além de exigir
que, no planejamento ambiental, outros aspectos devam ser
considerados.

Quanto ao aspecto econdmico vamos
encontrar, na maioria dos municipios brasileiros, a inexisténcia
de planejamento e a auséncia de politicas voltadas para um
desenvolvimento sustentado, uma vez que se caracterizam por
serem uma economia tradicional com pouca divisao de
trabalho, sem mercados adequados, sem auto-suficiéncia e
independéncia, basicamente dependentes e supridos nas
necessidades basicas por outros mercados, além de pequenas
unidades de producao, com transagbes simples, auséncia de
industrializacdo, pouco acesso a terra, pequena oferta de
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empregos, baixa formacdo profissional e ineficiéncia do poder
publico.

Quanto ao aspecto politico, o principal
obstaculo é a falta de educacao e vontade dos agentes
politicos, a falta de treinamento e de conscientizacao e
decisOes nesta area.

O presente trabalho, portanto, objetivou
mostrar a relevancia de planejamento, da educacao ambiental
e de politicas e acd0es nesta area, a interdependéncia de todas
as formas de vida, a complexidade e a diversidade dos
ecossistemas como garantia da sua estabilidade, o carater
finito dos recursos biofisicos, portanto, limitador da exploracao
pelo homem, a insustentabilidade dos atuais modelos de
desenvolvimento e, por fim, a necessidade do reconhecimento
da interdependéncia dos processos locais e regionais.
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